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Vivir con el Riesgo:
_ Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres

4.1 Gestion de la informacién y difusion de las experiencias

La eficacia de la gestion del riesgo de desastres depende de la participacion inteligente de todos los actores
imvolucrados. Al respecto, es indispensable intercambiar informacion y poder acceder facilmente a los medios de
comunicacion, puesto que sin informacion no se podria investigar, planificar; monitorear las amenazas ni
evaluar los riesgos. La disponibilidad generalizada vy coherente de datos actualizados y precisos es de
fundamental importancia para todos los aspectos de la reduccion del riesgo de desastres.

Gracias a la informacion se conocen las condiciones de trabajo, se obtiene material de consulta y se posibilita el
acceso a los recursos. Ademds, la informacion contribuye a crear muchas relaciones provechosas. Fl desarrollo
acelerado de las comunicaciones modernas facilita el registro y la divulgacion de experiencias, la transmision de
conocimientos profesionales y el proceso de toma de decisiones.

La combinacion de las novedades en materia de gestion de la informacion con los sistemas mds tradicionales y

establecidos contribuye a mejorar el conocimiento de las amenazas y el riesgo en todos los niveles de

responsabilidad. La informacion puede divulgarse mediante programas de sensibilizacion a la poblacion.

Ademds, la informacion es fundamental para perfeccionar los sistemas de alerta temprana y para que los

esfuerzos de mitigacion sean eficaces.

En la presente seccion se examinan los siguientes aspectos:

los problemas actuales de la gestion de informacion;

los aspectos internacionales de la gestion de informacion sobre el riesgo de desastres;

el intercambio electronico de experiencias de alcance mundial;

las iniciativas regionales; y

la informacion técnica acerca de las amenazas.

Habida cuenta de que este capitulo trata de la gestion de la informacion, cuando viene al caso se han incluido las

direcciones de las paginas Web pertinentes. Para mayor informacion, consulte la guia de oreanizaciones que incluye
£ & & g

paginas Web adicionales (véase el anexo 2).

Problemas actuales de la
gestion de informacion

Ventajas

Los problemas relacionados con la reduccién del
riesgo de desastres son de interés publico, a la vez
materia de politica oficial. Al respecto, se observa
un rpido incremento de las fuentes de
informacién disponibles, que hasta hace poco
consistian bdsicamente en datos sobre eventos
catastroficos y se consideraban de interés exclusivo
de los especialistas. En la actualidad, tales fuentes
se encuentran al alcance de una gama mds amplia
de usuarios. En rigor, no sélo ha aumentado el
ndmero de personas, establecimientos
educacionales, organizaciones y comunidades
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locales usuarias, sino también el de paginas Web,
de redes y el intercambio profesional, a menudo de
carcter multidisciplinario.

Ademis de las numerosas fuentes disponibles para
el intercambio de informacién técnica o
especializada, han surgido otros medios de
comunicacién para divulgar los resultados de
investigaciones sobre el riesgo de desastres y dar a
conocer informacién sobre nuevas actividades y
programas. En el contexto de la EIRD, por
ejemplo, en varias oportunidades se han realizado
exitosamente conferencias y debates por la
Internet.

La tecnologfa de los SIG (Sistemas de
Informacién Geogrifica) es un mecanismo que se
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estd utilizando con creciente frecuencia para
describir y analizar amenazas, vulnerabilidades y
riesgos. Otras formas de difundir informacién
ofrecen nuevas percepciones sobre la ingenierfa del
conocimiento, las técnicas de gestién y las ciencias
cognitivas. Muchos de estos mecanismos se
utilizan de manera cada vez mds generalizada,
incluso a nivel local, para actividades tales como
facilitar la toma de decisiones, las alternativas en
materia de planificacién, el trabajo en linea con
colaboradores que se encuentran a gran distancia y
la realizacién de diversas conferencias o
actividades educacionales a distancia.

Entre los avances logrados en la evolucién de los
sistemas de informacién que ofrecen buenas
perspectivas, cabe mencionar las interfaces
innovadoras maquina/usuario que se valen del
procesamiento del lenguaje normal para la
busqueda y el andlisis de la informacién. Otros
sistemas dependen de la ampliacién del uso de
“fuzzy logic” (légica difusa) y sistemas de
aprendizaje especializados, como los basados en
redes neutrales.

Muchas de estas tecnologfas avanzadas ofrecen
buenas posibilidades de transmitir informacién
mediante sistemas de alerta temprana més rdpidos
o0 automatizados, programas de concientizacién
bien definidos y una amplia gama de aplicaciones
en materia de educacién o servicios a la
comunidad. Asimismo, pueden contribuir al
desarrollo de material diddctico de acuerdo con las
necesidades e intereses especificos de las
comunidades, o de determinados usuarios o
grupos de intereses.

Limitaciones

El extraordinario incremento del nimero de
fuentes y el volumen alcanzado por la informacién
dificultan su procesamiento y divulgacién de
forma coherente, asi como la evaluacién de su
exactitud y validez por los usuarios. Para asegurar
un uso eficaz de la informacién, es preciso
sistematizar la recoleccién de datos y suministrar
los productos deseados en forma oportuna.
Asimismo, para divulgar los conocimientos hay
que clasificar, analizar y canalizar la informacién
hacia los principales grupos de interés.

Los proveedores de informacién generalmente
utilizan medios de comunicacién electrénicos cada

vez més complejos, con lo cual excluyen del
proceso a muchos posibles usuarios. Las mujeres
casi siempre tienen menos posibilidades que los
hombres de acceder a computadores, y en todo el
mundo el acceso a ellos de personas con bajos
ingresos varfa mucho segtn la regién de que se
trate.

Actualmente, la mayoria de instituciones satisfacen
sus necesidades de informacién por medios
electrénicos. De esta manera, puede ser que sin
quererlo pongan la informacién de que disponen
fuera del alcance de muchas de las personas més
vulnerables a las amenazas.

Aparte de restricciones de cardcter mdas
institucional, varios factores han impedido el
desarrollo de sistemas generales y eficientes de
informacién.

A juzgar por observaciones que se han hecho
llegar a la secretarfa de la EIRD desde Africa,
cuando se trata de aspectos relacionados con la
gestién del riesgo y de los desastres, el suministro
de informacién oportuna y comprobada continda
siendo problemitico.

De acuerdo con las respuestas proporcionadas a la
encuesta de la secretaria de la EIRD, en

Recuadro 4.1

¢Falta de informacion o falta de acceso?

Segun informes presentados para la EIRD, en muchos
paises hay registros que consignan gran cantidad de
informacion sobre el riesgo de desastres. Sin
embargo, posiblemente no pueda accederse a ella por
las siguientes razones de confidencialidad institucional
o0 de indole técnica:

+ La informacién es reservada por supuestos motivos
de seguridad o porque constituye una base de
poder institucional.

+ Falta de comunicacion transversal adecuada acerca
de su existencia.

+ La difusién de informacién no es prioridad para la
organizacion de que se trate.

+ Lainformacion se conserva en formatos no
estandarizados o anticuados.

+ Eltraslado de la informacion existente a un sistema
mas accesible es costoso.

+ Los encargados de compilar datos no han
consultado a los usuarios sobre sus necesidades de
informacion.

+ No hay informacién disponible sobre las
organizaciones para el adelanto de la mujer y otros
grupos de base comunitaria; los datos seguln el
género no se retinen ni divulgan de manera
concordante.
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Bangladesh y otros pafses la informacién proviene
de un sinntimero de entidades de gobierno,
organismos internacionales y técnicos,
instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales, lo que se traduce en una
sobrecarga de informacién. Y es que para
satisfacer adecuadamente sus necesidades, la
mayorfa de los organismos de desarrollo han
creado sus propios sistemas de informacién, que
no son faciles de aplicar en otros escenarios.

Como consecuencia de ello, la informacién relativa
a amenazas o desastres ocurridos en el pasado
puede ser dispersa o repetida, y a menudo puede
parecer contradictoria o discrepante. Con
demasiada frecuencia, la cobertura de los datos no
refleja en forma sistematica, confiable, oportuna y
de buena calidad el cardcter dindmico de los
riesgos, o lo hace de manera deficiente.

Estas deficiencias basicas pueden agravarse por la
impresién que se forman los servicios de
seguridad y otros diversos organismos de gobierno
sobre la confidencialidad de los datos acerca de
infraestructura o posibles amenazas a una sociedad
determinada. M4s que las limitaciones propias de
las tecnologfas modernas de comunicacién, son
éstos los factores que a menudo parecen impedir el
acceso mis facil o eficaz a informacién de cardcter
fundamental.

Pese a que numerosas organizaciones realizan
actividades relacionadas con la reduccién del
riesgo, no hay un centro de coordinacién
universalmente reconocido al que pueda recurrirse
facil y permanentemente para obtener la gran
variedad de informacién existente. Por esta razén,
hay datos importantes que se encuentran dispersos
alrededor del mundo, o valiosas experiencias que
se guardan en el interior de una sola institucién y
carecen de un punto de acceso comun.

Uno de los principales obsticulos con que se
tropieza para utilizar mas eficazmente la
informacion es la falta de datos. En muchas
regiones no hay datos bédsicos o no se han
mantenido bases de datos coherentes a lo largo del
tiempo. Incluso a nivel individual, a menudo es
dificil obtener informacién exacta, porque los
datos existentes son de cardcter general o no
reflejan cabalmente la situacién.

Para analizar el riesgo no sélo desde el punto de
vista de una amenaza determinada sino también
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respecto del grado relativo de exposicidn, se ha
hecho cada vez mds necesario establecer
referencias geogréficas de los eventos catastréficos.
Para ello hay que mejorar la cobertura geografica y
temporal de las bases de datos sobre amenazas y
riesgos que son de libre acceso. Aunque
probablemente se esté prestando atencién creciente
a vincular la informacién que contienen las
diferentes bases de datos, hay pocos ejemplos de
integracién real, o que estimulen el estudio o la
comparacién a partir de multiples variables.

En diversas esferas fundamentales contintian
observandose fallas importantes en la recoleccién y
uso de los datos. En general, no hay una
cobertura temporal y espacial constante de la
informacién pertinente, sobre todo en los paises
més pobres. A su vez, la falta de metodologfas o
de protocolos estandarizados para reunir, compilar,
almacenar, analizar y divulgar los datos influye
negativamente en la calidad de la informacién.

Por consiguiente, es dificil realizar comparaciones
validas o estudios transversales, o ni siquiera se
intenta hacerlo.

Asimismo, cuando los datos son incompletos,
fragmentados o inadecuados es facil interpretar
erradamente la informacién. A veces esto puede
ser deliberado o contener un sesgo debido a
segundas intenciones, como demostrar un
determinado punto de vista politico.

Aspectos internacionales de la gestion de
informacion sobre el riesgo de desastres

Una de las principales funciones encomendadas a
la secretarfa de la EIRD por la Asamblea General
de las Naciones Unidas es la de servir de centro
mundial de coordinacién de informacién para la
reduccién de desastres. Se considera que el hecho
de que sirva de eje rector de la informacién sobre
el tema le permite estimular las actividades
orientadas a divulgar informacién entre una
amplia gama de instituciones y fomentar relaciones
basadas en la promocidn, la formacién de redes y
la gestién de la informacién.

Entre los objetivos fijados se incluye la
recoleccién, andlisis y publicacién sistemdticos de
informacién relacionada con las amenazas
naturales, mitigacién del riesgo e iniciativas de
reduccién de desastres. Para cumplir su funcion
de centro de coordinacién de informacién sobre la
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Grafico 4.1

Sistema de Informacién para la Reduccion de Desastres

Sistema de Informacion para la Reduccion de Desastres
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Fuente: EIRD, 2003

reduccién de desastres, la secretaria de la EIRD
debe transformarse en un verdadero punto
mundial de convergencia para compartir la
informacién sobre reduccién del riesgo y su
gestion dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas. Para esos efectos, esté fortaleciendo las
redes de comunicacién y ayudando a que los
especialistas en reduccién del riesgo de desastres
compartan la informacién, y tiene por delante las
siguientes tareas:

* Compilar, analizar y divulgar datos,
informaciény otros productos afines sobre
amenazas naturales, reduccién de riesgos y
desastres a las distintas organizaciones, pafses,
asociados y colectividades, a fin de promover
una mayor sensibilizacién de la poblacién,
acceso profesional y compromiso politico en
torno a estas materias.

* Proporcionar el libre acceso mundial a
informacién precisa y relevante sobre la
reduccién del riesgo, a partir de los datos
proporcionados por todos los actores, mediante
el perfeccionamiento de un centro interactivo de
recursos de la EIRD que incluya bases de datos,
una biblioteca, una pagina Web y una red de
conocimientos.

Estas actividades deben basarse en el
mantenimiento de relaciones provechosas con
numerosas organizaciones e instituciones
especializadas. Ellas comprenden una compleja
cadena formada por muchos eslabones e
involucran varios elementos diferentes, incluidos
los siguientes:

* Bases de datos relacionales de especialistas,
organizaciones, proyectos e iniciativas,

informacién por paises sobre experiencias e
informacién afin a la reduccién del riesgo,
actividades realizadas en diferentes sectores,
acciones y servicios educativos y de
capacitacion.

* Una biblioteca multimedia especializada y
servicios de documentacién conexos.

* Una pagina Web mejorada para la reduccién de
desastres.

* Formacién de redes interactivas y de capacidad
basada en el conocimiento.

Hay numerosos ejemplos que ilustran en qué
medida la gestion de la informacién y las formas de
comunicacién innovadoras han contribuido a
aumentar la percepcién de la poblacién y la
participacién profesional en la reduccién del riesgo
de desastres durante los tltimos afios. Varias de las
iniciativas més generales retinen y procesan la
informaci6n a escala mundial, aunque cada una de
ellas tenga sus propias prioridades.

El Centro de Investigaciones sobre
Epidemiologia de los Desastres

El CRED colabora con la OMS vy funciona en la
Escuela de Salud Publica de la Universidad
Catélica de Lovaina, en Bruselas, Bélgica.

Este Centro mantiene una base de datos de
alcance mundial sobre eventos de emergencia
(EM-DAT). Se trata de un registro exhaustivo
en el que figuran mds de 12.500 desastres de
origen natural ocurridos durante el siglo pasado,
clasificados por pafs y tipo de desastre.
Originalmente, fue creado con el apoyo de la
OMS y del gobierno belga.
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Recuadro 4.2

Identificador mundial

Acceder a informacion sobre desastres puede ser lento y complejo, no sélo por la dispersién de los datos, sino porque en
los paises en que ocurren muchos desastres suele ser complicado identificar un suceso en particular. Para abordar ambos
problemas, el Centro Asiatico de Reduccion de Desastres (ADRC, por sus siglas en inglés) propuso un cédigo universal
Unico de identificacion, llamado Identificador Mundial de Desastres (GLIDE, por sus siglas en inglés).

El Centro para la Investigacion en Epidemiologia de los Desastres (CRED, por sus siglas en inglés) y la ReliefWeb de la
OCAH, Naciones Unidas, adoptaron el GLIDE para sus bases de datos y han estado trabajando con otros usuarios del
codigo para compartir mejor la informacion. Los usuarios incluyen la EIRD, el PNUD, la FICR, la OMM, la FAQ, el Banco
Mundial, la OFDA/USAID y LA RED.

Semanalmente, el CRED asigna un nimero GLIDE a todos los desastres nuevos que retnen determinados requisitos. El
GLIDE consiste en dos letras que identifican el tipo de desastre (por ejemplo, EQ para terremoto o “earthquake” en inglés),
el afio en que se produjo, un niimero de serie de cuatro digitos y el codigo ISO de tres letras para el pais en que ocurrid el
desastre. Por ejemplo, el nimero GLIDE para el terremoto de Gujarat, en la India, es EQ-2001-0033-IND.

Tanto el CRED como la ReliefWeb y el ADRC utilizan este identificador en toda la documentacion relacionada con un
desastre determinado, y se prevé que otros usuarios lo vayan incluyendo gradualmente en la informacién que generan. A
medida que mas proveedores de informacién se adhieran a esta iniciativa, sera méas facil acceder a documentos y datos
procedentes de diversas fuentes relativos a eventos especificos, o que se vinculen utilizando el cddigo GLIDE. Asimismo,
el GLIDE puede servir de clave para relacionar en forma permanente conjuntos de datos sobre desastres de caracter
nacional con bases de datos internacionales sobre desastres.

En el 2003, los usuarios del GLIDE acordaron ampliar el nimero de serie a seis digitos y agregar un quinto codigo
administrativo de tres digitos para identificar la region del pais azotada por un desastre. Se estimo6 que este cadigo
adicional seria de utilidad para crear conjuntos de datos nacionales. Con el apoyo del PNUD, varios paises crearan bases
de datos nacionales sobre desastres.

El sitio Web del GLIDE ya incluye una funcién de busqueda que permite ubicar facilmente la informacion disponible sobre
un desastre mediante cualquiera de los siguientes descriptores: tipo de desastre, afio, pais y nimero GLIDE. El sitio
también contara con una funcién automatica para asignar un nimero GLIDE a cualquier desastre nuevo. El éxito del
GLIDE depende de su empleo generalizado y de la utilidad que preste a los usuarios. EI ADRC ha preparado una pagina
Web para promover el GLIDE, y a fin de aumentar su utilidad agradece las opiniones y experiencias que deseen
proporcionarle los usuarios. <http://glidenumber.net>

La base de datos del CRED ha sido ampliamente publicacién “Topics”, que es una resefia anual en
reconocida por sus esfuerzos por dar a conocer de cinco idiomas de las catdstrofes naturales.
manera coherente informacién sobre desastres, que Ademds, Munich Re proporciona a clientes
suele ser ocasional, vaga o conflictiva y a menudo se ~ comerciales y otros interesados informacién
presenta en formatos diferentes. detallada sobre determinados desastres o
<http://www.cred.be > informacién consolidada acerca de estudios

regionales y mundiales sobre la exposicién y las

) tendencias en la materia.
Reaseguros Munich

Desde su primera edicién, en 1978, el Mapa
Mundial de Amenazas Naturales de Munich Re
ha sido una valiosa fuente de informacién para los

Otra base de datos de mucho prestigio es el servicio
NatCat que ofrece el Departamento de Investigacién

y Desarrollo de la compaififa Munich Reinsurance

(Munich Re) en Munich, Alemania. Contiene profesionales que trabajan en el campo de la

informacién sobre las principales catdstrofes de gestion del riego. La Esfera de Amenazas

origen natural y tecnolégico ocurridas en el mundo Naturales, actualizado en 1998, ha demostrado ser

desde 1965, aunque por el momento sus registros no ~ °tr° instrumento de informacién importante.

incluyen datos sobre los efectos sociales ni

econémicos de las sequias. Munich Re prepara periédicamente otras
publicaciones y produjo un CD-ROM titulado

La informacién que ofrecen la NatCat y otros El Mundo de los Desastres de Origen Natural

estudios sobre la evolucién de las amenazas es para fomentar el conocimiento publico de las

ampliamente distribuida por Munich Re mediante la  amenazas. Mediante el uso de tecnologfa digital y

218



Como saber mas: desarrollar el conocimiento y compartir la informacién
4.1 Gestion de la informacion y difusion de las experiencias

Recuadro 4.3

Informes mundiales sobre desastres, riesgo y vulnerabilidad

Informe mundial sobre desastres

: y Una de las mas prestigiosas fuentes de informacion sobre desastres es el Informe mundial
Focus on ethics in aid sobre desastres, publicado anualmente por la FICR.

Desde su primera edicion, en 1993, el Informe mundial sobre desastres da a conocer las
Ultimas tendencias, hechos y estudios sobre las crisis humanitarias mundiales. Descrito por el
Banco Mundial como “una fuente de informacion muy valiosa para la comunidad internacional”,
el informe es una obra de consulta indispensable para quienes buscan informacion actualizada
sobre estrategias y tacticas para enfrentar los desastres. Cuenta con el respaldo de los
recursos y la experiencia de la FICR.

La edicion de 2002 del Informe mundial sobre desastres gir6 en torno a la reduccion del riesgo.
Ofrece un panorama de las iniciativas de preparacion y mitigacién emprendidas por paises de
todo el mundo que son propensos a los desastres. Ademas, el informe examina el problema de
la rendicién de cuentas en materia humanitaria, da a conocer un sistema para evaluar la
vulnerabilidad y la capacidad y concluye con cuadros estadisticos sobre desastres. También se
ocupa de problemas actuales, como si compensa invertir en preparacion y mitigacion de los
desastres a cambio de salvar vidas, medios de subsistencia y bienes.

<http:/iwww.ifrc.org>

Informe sobre el estado del medio ambiente mundial

El PNUMA publica una serie llamada Informe sobre el estado del medio ambiente mundial
(GEO, por sus siglas en inglés), que contiene tanto informacion esencial sobre nuevos
problemas y amenazas ambientales como relativa a las politicas que se estan aplicando a nivel
mundial y regional.

Las conclusiones y recomendaciones de la serie GEO constituyen la base de actividades del
PNUMA en materia de alerta temprana, vulnerabilidad y evaluacion del riesgo. El informe GEO-
3, de mayo del 2002, trata sobre la vulnerabilidad de las personas a los cambios ambientales, y
se refiere en detalle a las relaciones entre impactos de amenazas naturales y desastres
emergentes.

El PNUMA también publica otros informes de alcance regional y tematico, como el relativo a los
pequefios Estados insulares en desarrollo.
<http://www.unep.org>

Reducir el riesgo de desastres: un desafio para el desarrollo

Desde 1989, el PNUD publica anualmente el Informe sobre el desarrollo humano, que ha
contribuido a aumentar el conocimiento de los aspectos sociales del desarrollo en la poblacion.
Tanto el indice sobre el Desarrollo Humano como el indice de la Pobreza Humana se basan en
parametros cuidadosamente seleccionados respecto de los cuales hay datos disponibles, y
proporcionan indicadores distintos de otros propios de la economia tradicional, tales como el
producto interno bruto (PIB).

i)
B CHaL e T En el 2004, la Oficina para la Prevencion y Recuperacion de Crisis (OPRC), del PNUD, publicd
un documento titulado Reducir el riesgo de desastres: un desafio para el desarrollo, a fin de dar
a conocer las vinculaciones entre el desarrollo y los desastres. Se refiere al impacto creciente
de los desastres de origen natural en el desarrollo y reconoce que las estrategias de desarrollo
son factores determinantes del riesgo de desastres. Promueve la reduccion del riesgo de
desastres mediante la definicion de politicas de desarrollo adecuadas que combinan la gestion
del riesgo de desastres y las actividades orientadas al logro de las Metas de Desarrollo del
Milenio.

Como parte de esta publicacion, el PNUD dio a conocer un indice del Riesgo de Desastres que
comparara a los paises segun sus niveles de riesgo relativo a lo largo del tiempo. El indice
pone de relieve los avances nacionales en materia de reduccion del riesgo de desastres.
<http://www.undp.org/bcpr/disred/rdr.htm>
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de los SIG, este CD-ROM ofrece conocimientos
técnicos fundamentales para definir y evaluar los
riesgos a ingenieros, funcionarios de gobierno y
otros interesados. Con s6lo apretar un botdn,
indica rdpidamente cudles son las principales
amenazas naturales predominantes y los riesgos
conexos en cualquier lugar del mundo. El CD-
ROM también incluye caracteristicas generales e
informacién bdsica relacionada con el riesgo en
mas de 200 Estados y territorios.
<http://www.munichre.com >

Reaseguros Swiss

Otra importante empresa mundial de reaseguros,
Swiss Reinsurance (SwissRe), almacena datos
especificos sobre amenazas naturales y catdstrofes
ocurridos desde los afios setenta. Parte de esta
informacién aparece ocho veces al afio en la
publicaciéon SIGMA. Ademds de publicaciones
sobre distintos temas relacionados con amenazas
naturales, SwissRe publica una resefia anual en
varios idiomas sobre la incidencia de desastres y
analiza las tendencias en materia de riesgos,
exposicién y seguros comerciales. El CAT-NET]
la base de datos de SwissRe en la Internet,
contiene informacién adicional sobre desastres a la
que puede accederse gratuitamente, para lo cual
los posibles usuarios deben registrarse previamente
en la pdgina Web que estd protegida por una
contrasefa.

<http://www.swissre.com >

ReliefWeb

Otra fuente de informacién mundial ampliamente
utilizada es la ReliefWeb, base de datos y servicio
informativo electrénico que es administrado por la
Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas.
Aunque se centra principalmente en las actuales
emergencias y desastres internacionales que tienen
consecuencias humanitarias, también proporciona
informacién sobre asistencia en relacién con
desastres de origen natural. Ia ReliefWeb ofrece
una excelente y amplia seleccién de informacién,
recortes de prensa, contactos afines e informacién
operativa. También posibilita el acceso a archivos
de fuentes publicas, gubernamentales y no
gubernamentales autorizadas sobre diversos tipos
de emergencias y sus efectos. Mantiene un
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archivo de mapas especializados relacionados con
emergencias y crisis, que a menudo acondiciona
para enfrentar situaciones de emergencia actuales
o localizadas. Sin embargo, como su nombre lo
indica, apunta mds que nada a la preparacién y a la
respuesta a situaciones de emergencia.
<http://www.reliefwex.int >

La Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja

En noviembre del 2001, la Federacién
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja (FICR) inici6 un proyecto
titulado Sistema Informativo de Gestién del
Riesgo de Desastres (DMIS). Esta pagina Web
ofrece informacién sobre la gestién del riesgo de
desastres, accesible tinicamente a los miembros del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja.

FEl proyecto, auspiciado por cuatro Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja, el Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID) del Reino Unido y el
Programa de Respuesta Ericsson, tiene por objeto
proporcionar informacién sistemética sobre
desastres y monitorear los factores que podrian
indicar la inminencia de una crisis.

La creacién del DMIS es un resultado de la
Estrategia 2010 de la FICR, que apunta a tres
ejes de accidn estratégicos para sus miembros:
preparacién y respuesta en situaciones de desastre,
respaldo a las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja y esfuerzos por
trabajar coordinadamente de manera eficaz.

Aunque el acceso al DMIS se limita a la red de
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja, proporciona un conjunto de documentos de
trabajo, modelos, pautas operativas y vinculos con
fuentes de informacién en linea clasificadas por
categorfas. También permite acceder a 400
paginas Web externas relacionadas con la gestiéon
del riesgo de desastres y a una serie de iniciativas
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja disponibles

en la Internet.

Se espera que gracias a la informacién oportuna
que proporciona a los encargados de la toma de
decisiones, el DMIS contribuird a agilizar la
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percepcién de las emergencias, estimular la
adopcién de medidas de preparacién y actuar con
eficacia. Como base de una red orginica y
operativa, facilita el intercambio de experiencias de
las actividades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja en todo el mundo.

Los vinculos operativos establecidos con las
fuentes de informacién durante un desastre se
clasifican, se destacan y luego se archivan como
futuro material de consulta. La seccién del portal
dedicada a la preparacién permite que los
delegados de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja registren informacién relacionada con las
tendencias de los desastres desde cualquier parte
del mundo y, a su vez, que obtengan la
informacién més reciente, asf como respuestas
sobre una situacién de desastre en evolucién.

En las grandes emergencias, se puede
intercambiar informacién sobre las operaciones en
curso, como puedan ser los pormenores sobre
movilizacién logistica. También se ofrecen
direcciones de contactos para mejorar la
comunicacién entre los distintos actores
involucrados. Este mecanismo interactivo
continta evolucionando a medida que se van
incorporando periédicamente elementos nuevos
para satisfacer las necesidades de los usuarios.
Esta pdgina Web, que estd protegida por una
contrasefa, tiene casi 1.500 usuarios registrados y
permite la entrada de 125 Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Es
posible contactar electrénicamente con el grupo de
trabajo del proyecto DMIS en:
<dmis@jifrc.org>

<http://www.ifrc.org>

La red mundial de informacion sobre desastres

Aunque todavia no se alcanzan totalmente los
objetivos del Sistema Mundial de Informacién
sobre Desastres (GDIN, por sus siglas en inglés),
esta asociacién internacional de especialistas de
gobiernos, organizaciones internacionales y
donantes, organizaciones no gubernamentales e
instituciones comerciales y académicas, continda
trabajando para aumentar su capacidad de recibir
y utilizar la informacién sobre desastres.

Lo que pretende el GDIN es ofrecer una gama de

servicios para vincular a los usuarios con los

proveedores de informacién pertinentes, y
fomentar el uso de una mayor compatibilidad
tecnoldgica o integracién de los sistemas de
informacién a través de las distintas regiones
geograficas, a fin de poder compartir mas
eficazmente la informacién.

Aunque gran parte de sus intereses gira en torno a
los datos obtenidos mediante la teleobservacion,
las aplicaciones de los SIG, la confeccién de
mapas y el despliegue de informacién, el GDIN
también trata de ayudar a los especialistas en
desastres a obtener informacién que les serfa dificil
ubicar o a la cual dificilmente podrian acceder por
sf solos. En especial, procura ayudar a los
encargados de la gestion del riesgo de desastres en
lugares en que los recursos son escasos o en que
hay limitado acceso a tecnologfa, mediante la
celebracién de convenios internacionales y
esfuerzos por estandarizar los protocolos de
comunicacién y la compatibilidad técnica.
<http://www.gdin.org>

El intercambio electronico
de experiencias de alcance mundial

Ademds de la informacién sobre reduccién del
riesgo de desastres que entregan las instituciones
establecidas, existen otras fuentes de informacién
como grupos de discusién multidisciplinarios por
la Internet, servidores y redes electrénicas afines
de acceso publico y gratuito. Aunque a menudo
son transitorias y tienen por objeto facilitar el
debate o el intercambio de experiencias sobre un
tema determinado o un evento futuro de
repercusiones mundiales, estas fuentes son una
valiosa tribuna mundial y captan a otros usuarios
de informacién sobre la reduccién del riesgo.

En mayo del 2002, antes de la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, una red
de organizaciones no gubernamentales
denominada Foro de los Actores en Pro de
Nuestro Futuro Comin y la secretarfa de la
EIRD organizaron una de esas reuniones en linea.
El tema tratado fueron: “Las relaciones entre las
amenazas naturales, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible: actividades para reducir el
riesgo de desastres”.

En esa oportunidad, se procuré ampliar el debate
a un grupo méds numeroso de personas del que
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ordinariamente se interesa por los temas
relacionados con el desarrollo sostenible. Se
inscribieron mds de 350 personas de 80
paises, muchas de las cuales intercambiaron
puntos de vista, experiencias e inquietudes.

Del intercambio surgieron numerosos temas,
incluyendo el impacto de las amenazas
naturales en el desarrollo y cémo revertir la
vulnerabilidad, la evaluacién del riesgo y los
sistemas de alerta temprana, cémo estimular la
participacién de las comunidades y desarrollar
su capacidad de hacer frente a los desastres; y
el fomento de la educacién y de la creacién de
capacidades.

Durante el mes que duraron las deliberaciones
salieron a la luz numerosas experiencias, ya
que los casos presentados pusieron de
manifiesto una variedad de conocimientos
especializados. Asimismo, se formularon
interesantes comentarios sobre los problemas
que plantea actualmente la vinculacién de la
reduccién del riesgo con el desarrollo
sostenible y las funciones y responsabilidades
que podrian llevar a resolverlos.

El presente informe mundial incluye algunas
de esas opiniones. Pero més alld de los puntos
de vista expresados, lo valioso del foro fue la
oportunidad de intercambiar ideas con
personas de todo el mundo que comparten
intereses profesionales y dedicacién personal a
estas materias.

<http://earthsummit2002.org >

En noviembre del 2001, la Divisi6én para el
Avance de las Mujeres de las Naciones
Unidas organizé una conferencia cibernética
similar sobre la reduccién de desastres y la
gestién de los recursos naturales con una
perspectiva de género. Durante seis semanas,
los participantes dieron a conocer sus puntos
de vista sobre cinco cuestiones diferentes.

Los temas examinados incluyeron el papel de
los patrones de género en el uso de los
recursos ambientales, la capacidad de
reponerse de los desastres y las diversas
posibilidades de habilitacién de las mujeres
para aprovechar las oportunidades que surgen
después de los desastres de origen natural.
También se tocé el tema de la incorporacién
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de la equidad de género en los proyectos de
prevencién de desastres y de desarrollo sostenible.
Este didlogo internacional fue la base de la
reunién posterior del grupo de trabajo de
especialistas, que tuvo lugar en Ankara, Turquia,
en el 2002.
<http://www.un.org/womenwatch/daw>

A mediados del 2003, la secretarfa de la EIRD y
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sostuvieron un didlogo
electrénico sobre la creacién de un sistema para
orientar y monitorear la reduccién del riesgo de
desastres. Se estimé que este intercambio
electrénico era un medio excelente para dar a
conocer el trabajo que se estaba llevando a cabo y
atraer una amplia gama de comentarios sobre las
ideas examinadas.

Mediante esta actividad colectiva se avanzé hacia
la meta de estimular y aumentar la aplicacién de
précticas eficaces de reduccién de desastres. La
conferencia en linea permitié que los interesados
intercambiaran puntos de vista y establecieran el
curso de accién que adoptarfan en el futuro para
desarrollar un sistema mds aceptable globalmente
de comprensién, orientacién y monitoreo de la
reduccidn del riesgo de desastres a todos los
niveles. Gracias al amplio alcance de este
intercambio electrénico, fue posible conocer las
experiencias de muchos grupos profesionales,
geogrificos e institucionales.
<http://www.unisdr.org/dialogue >

La Red de Desastres Provocados por Amenazas
Naturales es otro servicio de informacién y grupo
de discusién permanente que cubre los aspectos
socioecondmicos, psicolégicos, organicos,
cientificos y tecnolégicos de los desastres. Sus
miembros provienen de entidades operativas e
instituciones académicas de todo el mundo, pero
puede participar en ella cualquiera que se interese
por el tema.
<http://www.jiscmail.ac.uk/lists/natural-hazards-
disasters>

La Interpretacién Radical de las Experiencias en
Materia de Desastres (RADIX, por sus siglas en
inglés) es un activo sitio Web que sirve de tribuna
electrénica para realizar debates, presentar
trabajos, expresar opiniones y dar a conocer
recursos o vinculaciones que puedan ayudar a
comprender las causas fundamentales y los
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aspectos sociales de las amenazas, la vulnerabilidad
y los riesgos.

Lo anterior incluye cuestiones tales como los
derechos humanos, el respeto por la diversidad, la
manera de transformar los conocimientos
existentes en accién y las vinculaciones entre
desastres, desarrollo econémico y problemas
politicos. RADIX hace especial hincapié en los
intereses de las comunidades locales y en las
actividades de reduccién de desastres centradas en
la poblacién.

El grupo de discusién y los documentos que
ofrece este sitio Web facilitan el intercambio entre
asociaciones involucradas de diversas maneras en
la reduccién del riesgo de desastres, aunque no
siempre hayan actuado en el mismo terreno ni
compartido ficilmente la informacién entre si.
Participan en los grupos cientificos activistas de
los derechos humanos, personas que trabajan en
actividades de desarrollo, funcionarios de
gobierno, empresarios y representantes de los
medios de comunicacién, todos los cuales tienen
alguna experiencia en materia de riesgos.
<http://online.northumbria.ac.uk/geography rese
arch/radix>

La Red sobre Género y Desastres es otro
mecanismo electrénico que sirve para compartir
recursos e ideas entre las regiones. Se trata de un
banco de recursos de caricter internacional
integrado por académicos, activistas, personas que
trabajan en actividades de socorro y encargados de
la formulacién de politicas a quienes les interesa
incorporar la igualdad de género en todos los
aspectos relacionados con la prevencién, respuesta
y reconstruccién en materia de desastres. A través
de un “list serve”, los miembros pueden
intercambiar ideas e informacién. Las
publicaciones que ofrece este sitio Web incluyen
estudios de casos e informes, resefias sobre trabajo
en el terreno, bibliografias, directrices sensibles a
las cuestiones de género y actas de conferencias
internacionales recientes sobre la mujer en los
desastres.
<http://online.northumbria.ac.uk/geography rese
arch/gdn>

Iniciativas regionales

En varios lugares se han establecido centros
regionales de informacién o documentacién

relacionados con la percepcién de las amenazas o
las actividades orientadas a reducir el riesgo. Una
resefia de las actividades de algunos de estos
centros servird para ilustrar los diferentes criterios
aplicados y la diversidad de intereses que inciden
en su trabajo en distintos lugares del mundo. Sin
embargo, todos sus productos y servicios
constituyen un valioso aporte al creciente conjunto
de conocimientos sobre la gestién del riesgo de
desastres a nivel internacional.

Africa

En Africa no existe un centro
de informacién regional que
abarque las diversas amenazas
y riesgos que confronta el
continente. Sin embargo, hay varios centros de
documentacién especializados que estan
ampliando sus actividades hacia campos
relacionados con el riesgo.

El Centro de Investigaciones y Documentacion

de Africa Meridional

El Centro de Investigaciones y Documentacién de
Africa Meridional (SARDC, por sus siglas en
inglés), que funciona en Harare, Zimbabwe, es un
prestigioso organismo regional independiente que
procura aumentar la eficacia de los principales
procesos de desarrollo en la regién. Para ello,
retine, analiza, produce y divulga informacién, y
trata de habilitar la capacidad local de generar y
utilizar informacién.

Fl SARDC es una fundacién sin 4nimo de lucro
que funciona desde 1987, y que tiene por objetivo
mejorar la base de conocimientos sobre el
desarrollo econémico, politico, cultural y social y
sus respectivos efectos. La informacién que
maneja estd a disposicién de gobiernos y
autoridades encargadas de formular las politicas,
de organizaciones no gubernamentales, del sector
privado, de los medios de comunicacién y de
organizaciones regionales e internacionales.

El centro de documentacién guarda mds de 9 mil
archivos temiticos sobre cuestiones regionales,
posee una biblioteca y una hemeroteca y bases de
datos computarizadas de material seleccionado.
También mantiene bases de datos bibliograficos y
de consulta sobre materias de interés.
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Recuadro 4.4

La informacién sobre sequias en Africa

En los ultimos afios se ha ampliado el alcance de los
Centros de Monitoreo de Sequias de la Autoridad
Intergubernamental de Desarrollo (IGAD) de Nairobi,
Kenia, y de la Comunidad de Desarrollo de Africa
Meridional (SADC), de Harare, Zimbabwe.

Actualmente, ambos son importantes centros regionales
de informacion sobre las condiciones y las amenazas
climaticas. Cada uno de ellos produce prondsticos
periddicos sobre el clima y los distribuye ampliamente
entre los funcionarios técnicos y politicos de la mayoria
de los paises del Africa meridional, oriental y central.

Asimismo, el Programa Regional de Alerta Temprana y
las actividades regionales de teleobservacion de la
Division de Alimentaciéon, Agricultura y Recursos
Nacionales de la SADC producen informacion ordinaria
y especializada sobre las sequias y otros riesgos que
podrian afectar la seguridad alimentaria. La SADC
también presta apoyo a las actividades de proyectos
relacionados con problemas del medio ambiente y del
ordenamiento y uso del suelo, asi como a programas de
gestion de los recursos hidricos.

AGRHYMET, el Instituto Hidrometeoroldgico
Especializado del Comité Interestatal Permanente para
la Lucha contra la Sequia en el Sahel, produce y divulga
informacién.

Estas instituciones trabajan mancomunadamente para
mejorar la calidad de la informacion técnica de que
disponen los responsables de las politicas en la region.
Sin embargo, en el contexto mas amplio de la gestién
de la informacion, estos centros especializados que
funcionan en determinados entornos profesionales
hacen hincapié en la necesidad de incorporar més
sistematicamente la informacién en los sistemas de
comunicacion tradicionales de reduccién del riesgo.
<http://www.agrhymet.net>

Fontre el material sobre temas especificos
relacionados con la reduccién del riesgo, cabe
mencionar las condiciones del medio ambiente en
Africa meridional e informacién sobre la gestién
del riesgo de desastres provocados por las sequias.
También proporciona informacién sobre temas
socioecondémicos y politicos regionales
relacionados con el desarrollo y la gobernabilidad,
que inciden en la percepcién del riesgo y en las
précticas de gestién pertinentes.

Fl1 SARDC mantiene el Centro de Recursos
Ambientales India Musokotwane para Africa

Meridional (IMERCSA, por sus siglas en inglés),

que proporciona a los usuarios informacién
actualizada sobre el medio ambiente y la gestién
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del riesgo de desastres en Africa meridional.
Ademis, es el principal organismo regional de
informacién mundial sobre las condiciones del
medio ambiente; produce instructivos sobre
cuestiones ambientales y un boletin noticioso sobre
la cuenca del rio Zambesi. Publicé Estado del
medio ambiente en Africa meridional y dos
actualizaciones temiticas: Los recursos hidricos de
Africa meridional y La biodiversidad de los
bosques autdctonos.
<http://www.sadrc.net/Imercsa>

Gracias a las oficinas que posee en Dar-es-Salaam,
Harare y Maputo, y a su trabajo con
organizaciones asociadas de todos los paises de la
Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional
(SADC, por sus siglas en inglés), el SARDC estd
en condiciones de organizar seminarios, realizar
reuniones informativas y prestar asesoramiento.
Ademis, el personal y los corresponsales del
SARDC producen una serie de articulos e
informes para los servicios de prensa del Southern
Africa News Features. Como parte de su
compromiso de producir informacién profesional y
desarrollar la capacidad de preparar informes de
prensa en la regién, el SARDC realiza programas
regionales de capacitacién y misiones de
intercambio relacionadas con los medios de
comunicacién de Africa meridional.
<http://www.sardc.net >

Ameérica Latina y el Caribe

j =
Al igual que en otros lugares, | ’
la revolucién mundial de las Ny R

comunicaciones digitales ha

recorrido América Latina y el

Caribe. En esta regidn, para la cual es
fundamental la gestién del riesgo de desastres, ya
en el afio 2000 pricticamente todos los ministerios
de Salud estaban conectados a la Internet.
Actualmente estos sistemas se han tornado
indispensables para responder a las numerosas
emergencias que se producen en la regién.

Fn un contexto diferente, pero que ha sentado las
bases para aplicar las estrategias de reduccién del
riesgo de desastres, la CEPAL ide6 un método
que permite comparar sistemdticamente los datos
sobre desastres. Fl sistema ha sido fundamental
para la creacién de una base de datos regional
sobre los principales sucesos que necesitaron
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asistencia externa. Al respecto, cabe mencionar las
actividades de respuesta y reconstruccién
posteriores al huracan Mitch. Estas fueron el
primer caso en que las comunicaciones por medio
de la informética desempefiaron un papel crucial
en la toma de decisiones. Actualmente, las
instituciones y los profesionales que se ocupan de
la gestién del riesgo estdn habituados a buscar
informacién en numerosos sitios Web.

Centro Regional de Informacion
sobre Desastres

El Centro Regional de Informacién sobre
Desastres (CRID), cuya sede se encuentra en San
José, Costa Rica, es una de las fuentes de
informacién mds completas sobre desastres y
gestion del riesgo de América Latina y el Caribe.
El Centro fue creado a partir de un proyecto
experimental desarrollado originalmente por la
OPS en 1990, a fin de reducir la vulnerabilidad a
los desastres mediante la promocién de una
cultura de prevencién del riesgo y la realizacién de
actividades de cooperacién en materia de gestion
del riesgo.

Hacia 1997, el CRID contaba con el apoyo de la
OPS, el DIRDN, el CEPREDENAC, la FICR,
la actual Comisién Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) de
Costa Rica y de Médicos Sin Fronteras (MSF).
Ofrece informacién y material de consulta, en
linea o consultando directamente en sus oficinas,
sobre una amplia gama de materias, tanto en
inglés como en espafiol.

Fl CRID proporciona a gobiernos, profesionales y
organizaciones de la sociedad civil informacién
nutrida y sin restricciones sobre desastres. A través
de su sitio Web se puede acceder en linea tanto a
los recursos del CRID como a otros sistemas de
informacién sobre desastres. Anualmente, atiende
mis de 120 mil solicitudes de informacién.

Otros productos que pueden obtenerse del CRID
incluyen la biblioteca virtual sobre desastres en
CD-ROM, en inglés y espafiol, y la base de datos
bibliogréficos LILACS, que se actualiza
periédicamente. Ademds, prepara bibliografia
especializada sobre problemas especificos
relacionados con los desastres. Hasta la fecha, se
han publicado y distribuido 30 nimeros de la serie

Bibliodes a varios miles de usuarios, en sus
versiones escrita y electrénica.

Otros productos desarrollados por el CRID
incluyen una serie de médulos de capacitacién
sobre manejo de la informacién y digitacién de
documentos, disponibles en linea y en CD-ROM.
Ademds, prepara bibliografia especializada sobre
temas especificos, tales como la cuestién del
género en el contexto de los desastres. El Centro
también ofrece servicios de gestién de la
informacién y asistencia técnica a organizaciones
hermanas para la creacién de sitios Web y otros
productos relacionados con la informacién.

Con financiamiento de la EIRD, la OPS y la
Biblioteca Nacional de Medicina de los Fstados
Unidos, el CRID est4 llevando a la préctica un
proyecto orientado a mejorar la capacidad de
gestionar la informacién en El Salvador,
Honduras y Nicaragua.
<http://www.crid.or.cr>

El Centro de Coordinacion para la Prevencién
de los Desastres de Origen Natural en América
Central

El sitio Web del CEPREDENAC contiene
informacién permanentemente actualizada sobre
los planes, programas y proyectos que se llevan a
cabo en la regién.

Contiene tanto estadisticas y andlisis sobre los
desastres en la regién como enlaces con las
paginas Web de cada una de las organizaciones
nacionales relacionadas con los desastres en
Centroamérica, y con numerosos organismos que
se ocupan de la gestién del riesgo de desastres en
la regién.

Como centro regional de coordinacién para la
prevencién de desastres, el CEPREDENAC
tiene la importante responsabilidad de inducir a
los profesionales que trabajan en la planificacién
econémica y social en los planos nacional,
regional e internacional a que incorporen toda la
informacién disponible en el disefio de
proyectos.

Lo anterior incluye informacién sobre las

amenazas, el riesgo y el consiguiente andlisis de
costo-beneficio de proyectos de desarrollo e
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infraestructura, que puede conducir a introducir
modificaciones en el disefio a fin de asegurar la
estabilidad de las inversiones.

En 1999, el CEPREDENAC realiz6 un
inventario detallado de los mapas de amenazas,
riesgos y vulnerabilidad existentes, y de la
informacién conexa disponible, destinado a los
encargados de la toma de decisiones a nivel
regional y a los inversores de todo el mundo.
Fste inventario de mas de 300 referencias
cartogrificas diferentes se present6 en el formato
de una base de datos tradicional. Su versién
simplificada puede consultarse en el sitio Web
del CEPREDENAC, mientras que en su
formato interactivo permite que los usuarios
efectiien buisquedas y realicen consultas en linea.

Entre las categorias de bisqueda se cuentan:

* tipo de soporte técnico del mapa, formato
digital, programa informético original;

* tema del mapa (amenaza, vulnerabilidad,
riesgo);

* escala en que se muestra el mapa, cobertura
geogrifica, afio de la Gltima actualizacidn;

* institucién encargada de reunir la informacién
para confeccionar el mapa; y

* forma de acceso, condiciones de reciprocidad.

El inventario incluye el material cartografico sobre
Centroamérica producido por instituciones que no
pertenecen a la regién. El formato relacional de la
base de datos permite realizar busquedas por pafs,
institucién y tipo de amenaza.
<http://www.cepredenac.org >

La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina (LA RED)

LA RED creé un sistema de inventarios para
desastres llamado DESINVENTAR. Este
novedoso programa informético permite almacenar
y recuperar analisis estadisticos y gréficos sobre
sucesos que causan dafios en la escala territorial
mads reducida.

Gracias a un acuerdo con el CEPREDENAC,
DESINVENTAR se ha transformado en el
programa utilizado por todas las organizaciones
nacionales que se ocupan de los desastres en la
regién. Serd introducido en el Caribe con el
auspicio de la Asociacién de Estados del Caribe

226

(AEC) y del CEPREDENAC.

Ademis del inventario de desastres, el sitio Web
de LA RED contiene publicaciones, informes
sobre los proyectos en curso e informacién
adicional sobre proyectos de reduccién de la
vulnerabilidad y el riesgo, que se estdn realizando
en el campo de las ciencias sociales en América
Latina y el Caribe.

<http://www.desenredando.org>
La Red del Caribe de

Recuadro 4.5

El Centro Regional de Informacién sobre
Desastres de América Latina y el Caribe (CRID)

El CRID es una prestigiosa institucion regional que
relne, procesa Yy divulga gran cantidad de informacién
y sirve de centro de coordinacién para la capacitacion
y la ingenieria del conocimiento relacionado con las
tecnologias de la informacién bibliografica.

Uno de los aspectos fundamentales de sus actividades
es el aumento de la capacidad institucional para
administrar mejor y divulgar la informacion sobre
desastres, y la gestion de centros nacionales o locales
de informacion sobre desastres. Al mismo tiempo que
sus actividades contribuyen a institucionalizar un
sistema regional de informacion sobre desastres, el
CRID fomenta el concepto de descentralizacion e
intercambio de informacion sobre desastres, a fin de
que tanto las instituciones como los usuarios puedan
acceder mas facilmente al material disponible. Para
cumplir estas funciones, el CRID ofrece los siguientes
servicios de informacion:

+ prestacion de asistencia a una amplia variedad de
usuarios institucionales e individuales en la
busqueda y ubicacién de la informacion relacionada
con los desastres y la salud, disponible por medios
materiales o electronicos;

+ acceso electronico a una amplia coleccion de
documentos y otras fuentes de informacion;

+ publicacion y distribucion de productos tales como
boletines, bibliografias y otros materiales de uso
técnico y publico;

* programacion y ejecucion de capacitacion para
centros de informacion sobre gestion del riesgo de
desastres, en campos tales como la utilizacion de
bases de datos, vocabulario uniforme para la
entrega de informacion relacionada con desastres y
el uso de la Internet;

+ disefio, produccion, edicion y distribucion de
material de capacitacion;

+ colaboracién con otras instituciones involucradas en
la gestion de la informacion sobre desastres;

+ gestion de proyectos de informacion; y

+ organizacién de exposiciones sobre informacion y
participacion en actividades especificas.
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Recuadro 4.6

Red de Informacion sobre Desastres del Caribe
(CARDIN, por sus siglas en inglés)

CARDIN tiene por finalidad ampliar el acceso y la
cobertura de la informacion sobre desastres en la
regién y facilitar la difusion de informacién relacionada
con los desastres al publico caribefio en general.
Para ello, utiliza la Internet, publica un boletin
informativo y presta servicios de distribucion de
documentos. Asimismo, tiene la intencion de crear
una base de datos de informacién sobre desastres
que esta disponible en la Internet, en formato CD-
ROM o en forma impresa, y que sera de gran utilidad
para encargados de formular las politicas,
profesionales, investigadores y publico en general.
CARDIN ofrece los siguientes servicios:

+ sirve de centro de documentacion;

+ distribuye documentos;

« ofrece busqueda en linea de informacién sobre
desastres;

+ presta servicios de consulta;

+ produce publicaciones electronicas;

+ esta vinculada con bases de datos seleccionadas
de texto completo;

+ se encarga de difundir pablicamente informacion
sobre desastres a través de un sitio Web y de
boletines informativos;

+ crea documentos completos e imagenes
escaneadas relacionados con los desastres en el
Caribe, para su mayor distribucion por medios
electronicos; y

+ amplia las relaciones de trabajo con otros
organismos a fin de coordinar mejor las actividades
de informacién sobre desastres en la region.

Informacion sobre Desastres

La Red del Caribe de Informacién sobre
Desastres (CARDIN) fue establecida en 1999 en
la Universidad de las Indias Occidentales, en
Mona, Jamaica. Basdndose en la experiencia del
CEPREDENAC y del CRID, ha perseguido
objetivos similares en materia de informacién.

ILa CARDIN sirve de centro de informacién
subregional sobre desastres y de punto de
convergencia para el intercambio de informacién
sobre desastres en el Caribe. Proporciona
importantes vinculos de informacién y
comunicacién entre las diversas organizaciones
nacionales de gestién del riesgo de desastres de los
paises del Caribe.
<http://www.cardin.uwimona.edu.jm >

América del Norte

El Centro de Investigaciones y
Aplicaciones

de la Informacion sobre
Amenazas de Origen Natural

El Centro de Investigaciones y Aplicaciones de la
Informacion sobre Amenazas de Origen Natural
de la Universidad de Colorado, Estados Unidos,
fue creado hace 30 afios para “fortalecer la
comunicacion entre los investigadores, las
personas y organizaciones que se ocupan de la
mitigacién de los desastres de origen natural”.

Diez veces al afio publica la revista Observador de
Amenazas Naturales, de distribucién gratuita, que
contiene informacién actualizada sobre amenazas y
reduccién del riesgo, recursos y contactos
institucionales. Da a conocer los proyectos de
investigacién y las conclusiones pertinentes en una
amplia gama de disciplinas profesionales y
responsabilidades jurisdiccionales relacionadas con
el riesgo, principalmente en América del Norte.

FEl sitio Web de este Centro permite consultar
Investigaciones sobre Desastres, un boletin
informativo distribuido por correo electrénico, y el
Informativo sobre Amenazas Naturales, una serie
revisada por profesionales que ofrece un resumen
de las tendencias actuales en materia de amenazas
naturales. El Centro cuenta también con una
amplia biblioteca especializada que estd catalogada
en su pagina Web y con abundante material
relacionado con las investigaciones sobre las
amenazas y la mitigacién de los desastres de
origen natural.

En los Estados Unidos existen muchos centros
importantes que se ocupan de la gestién del riesgo
de desastres o realizan investigaciones en materia
de amenazas, y abarcan diferentes dreas teméticas
y campos de especializacién. A medida que
aumenta el interés por el tema, se van creando
nuevos centros dedicados a los distintos aspectos
de la gestién del riesgo.

Aunque muchos de ellos pertenecen a
universidades o instituciones académicas, otros
fueron creados como instituciones de beneficencia,
fundaciones, organizaciones profesionales o
cientificas, organizaciones no gubernamentales o
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Recuadro 4.7

Mapa de las Amenazas y los Desastres de
Origen Natural de Norteamérica

En los Ultimos afios del decenio de 1990, el EPC de
Canada y su sucesora, la OCIPEP, llevaron a cabo una
investigacion junto con el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) de México y el
USGS, para confeccionar el Mapa de las Amenazas y
los Desastres de Origen Natural de Norteamérica.

Para confeccionar esta completa e informativa serie de
mapas, que fue ampliamente distribuida por la
American National Geographic Society (revista
National Geographic, julio de 1998), se consultaron
numerosas fuentes de informacién. La distribucion
geografica de las distintas amenazas naturales se
combind con las caracteristicas de la poblacién, a fin
de ofrecer un panorama simplificado del riesgo y la
vulnerabilidad a través de toda Norteamérica.

Ademas del valor educativo del mapa, la labor conjunta
que significo su elaboracion fue fundamental para
iniciar el didlogo transfronterizo y compartir
conocimientos sobre amenazas entre los especialistas
y las organizaciones nacionales, provinciales y locales
de los tres paises interesados en prestar apoyo a la
toma de conciencia sobre las amenazas y a la
reduccion del riesgo.

http://nationalgeographic.com

empresas comerciales. Practicamente todos ellos se
dedican al intercambio y difusién de informacién

relacionada con la reduccién del riesgo y casi todos

ellos poseen sitios Web y material de consulta
adicional.

El sitio Web del Centro de Investigaciones y
Aplicaciones de la Informacién sobre las
Amenazas de Origen Natural ofrece una amplia
lista de fuentes de informacién sobre amenazas y
desastres y sobre institutos para el estudio de
materias conexas, con toda la informacién para
conectarse con ellos.
<http://www.colorado.edu/hazards>

Asia

En Asia apenas ha comenzado
a reunirse la amplia gama de
informacién regional disponible
sobre la reduccién del riesgo de

desastres. Aunque existen importantes
instituciones que actian como centros de
coordinacién en la materia, tales como las que se
describen a continuacién, hay otros
establecimientos académicos y técnicos que tratan
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el tema dentro de sus propios campos de
especializacién profesional o en el contexto de las
necesidades de cada pais.

El Centro Asidtico para la
Prevencion de Desastres (ADPC)

EI ADPC es un centro regional para la reduccién
de desastres cuyas actividades se orientan al logro
de comunidades més seguras y al desarrollo
sostenible en Asia y el Pacifico. Ubicado en
Bangkok, Tailandia, el ADPC es un importante
punto de convergencia para fomentar la toma de
conciencia sobre los desastres y crear capacidades
que promuevan la aplicacién de politicas
institucionalizadas para la gestién y la mitigacién
de desastres.

El ADPC posee una biblioteca especializada de
material relacionado con desastres, a cuya base de
datos puede accederse en linea a través de su
pagina en la Web. Ademads, publica un boletin
informativo trimestral titulado Boletin Asidtico
sobre la Gestién del Riesgo de Desastres, dirigido
a las colectividades encargadas de la gestion del
riesgo de desastres en Asia y el Pacifico.

Presta apoyo al intercambio de informacién
regional, a la creacién de redes y a la formacién de
capacidad, mediante el suministro de una amplia
gama de informacién y documentacién relativa,
entre otras cosas, a la mitigacién de desastres
urbanos, variabilidad del clima, mitigacién de
desastres a nivel comunitario y preparacién para
las inundaciones.

A través de sus programas y proyectos regionales,
el ADPC distribuye CD-ROM, estudios de
casos, boletines informativos, videos y otros
materiales de concientizacién publica.
<http://www.adpc.net>

El Centro de Reduccion
de Desastres de Asia (ADRC)

Mediante la colaboracién con sus asociados de
paises asidticos, el ADRC (por sus siglas en
inglés), cuya sede se encuentra en Kobe, Japén,
retine y distribuye informacién sobre la reduccién
de desastres en toda la regién. La informacién de
que dispone el ADRC es el punto de partida para
realizar investigaciones sobre la reduccién de los
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desastres en Asia, particularmente en lo que se
refiere a cooperaciéon multidisciplinaria y
multinacional.

A fin de contar con una estructura comun para
consultar datos sobre desastres y otros temas
conexos, el ADRC creé el VENTEN, un sistema
tnico de informacién geografica para la gestion
del riesgo de desastres.

Asimismo, cred una base de datos general sobre
desastres y gestién del riesgo en colaboracién con
otras instituciones, incluyendo el CRED y la
ReliefWeb. EI ADRC también utiliza los recursos
de informacién de sus miembros y de pafses
consultores.

El ADRC cre6 una red de organizaciones no
gubernamentales asidticas llamada Red Asiética de
Reduccién y Respuesta a los Desastres, para
intercambiar informacién y promover una mayor
colaboracién. Asimismo, publica un boletin
informativo bisemanal y, mediante la inclusién en
su portal Web de una larga lista de vinculos
institucionales, procura aumentar las
oportunidades de cooperacién entre las
instituciones existentes.

<http://www.adrc.orjp>

La region del Pacifico

Ademds de los servicios de
programacién e informacion que

prestan la Comisién de
Geociencia Aplicada del Pacifico Sur (SOPAC,
por sus siglas en inglés) y el Programa Regional
de Medio Ambiente del Pacifico Sur (SPREP, por
sus siglas en inglés), el Centro del Pacifico para
Desastres (PDC, por sus siglas en inglés) se
ocupa de los usos aplicados de la informacién y de
otros servicios para la reduccién de desastres.
<http://www.sopac.org.fj >
<http://www.sprep.org.ws >

El Centro del Pacifico
para Desastres (PDC)

El objetivo del PDC es prestar apoyo a las
investigaciones y estudios aplicados de la
informacién a fin de crear politicas, instituciones,
programas y productos de informacién mds
eficaces para la gestién del riesgo y la asistencia

humanitaria de las comunidades de Asia, el
Pacifico y otras regiones.

Estas actividades son fundamentales, puesto que
més de un 80% de las victimas de desastres en el
ultimo decenio se registraron en las regiones de
Asia y el Pacifico. Como las pérdidas que
provocan los desastres generalmente se deben a la
interacci6n entre el cambio del medio ambiente
natural y el crecimiento acelerado de las
comunidades, el PDC utiliza tecnologfa de punta
para reunir datos y generar informacién que
relacione las amenazas con la situacién de las
personas y las necesidades de la poblacién.

Reconociendo que los desastres de origen natural o
antrépico son problemas fundamentalmente locales
que producen efectos regionales, nacionales o
mundiales, el PDC trabaja de forma conjunta con el
Centro Este-Oeste de Honolulu en la creacién de
una extensa red que vincula organizaciones de
investigacién y tecnoldgicas de los Estados Unidos
con especialistas de las regiones de Asia y el Pacifico.
Este tipo de cooperacién estimula la creacién de
relaciones personales e institucionales viables entre
los encargados de la toma de decisiones a nivel
regional, que luego trabajan en conjunto en
problemas que se plantean en la vida real.

El programa estratégico del PDC centra la
atencién en cuatro esferas de accién, a saber:
apoyo a la toma de decisiones y a las politicas;
riesgo y vulnerabilidad; desarrollo de la capacidad
institucional y apoyo a la asistencia humanitaria.
Mediante estas actividades, el Centro del Pacifico
para los desastres fomenta el desarrollo de
asociaciones y de tecnologfa necesarias para crear
redes de informacién sobre desastres y
comunidades resistentes a los desastres.

En estas materias estratégicas, es indispensable
utilizar en forma innovadora la informacién, la
tecnologfa y la investigacién aplicada para
respaldar la gestion general del riesgo de desastres.
EI PDC utiliza tecnologfas digitales avanzadas,
incluyendo la teleobservacién, las técnicas de los
SIG, el modelado de desastres y la difusién de
informacién mediante la Internet, a fin de lograr
los siguientes objetivos:

* Fomentar una planificacién dindmica, que

contemple la mitigacién de las amenazas como
elemento clave del desarrollo sostenible.
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* Estimular la formacién de asociaciones para
aumentar la sensibilizacién entre los numerosos
sectores de la comunidad involucrados en la
gestion del riesgo de desastres.

* Aumentar la eficiencia operativa de las
organizaciones mediante la introduccién de
recursos, mecanismos y estudios sobre la
informacién, que sean novedosos y de escala
apropiada.

El equipo profesional altamente calificado del
PDC estd estratégicamente ubicado en las islas de
Maui y Oahu, Hawai. <http://www.pdc.org>

Europa

Muchas instituciones europeas
se dedican a la gestién y
difusién de informacién sobre
reduccién del riesgo. Sin
embargo, debido a que las relaciones entre las
organizaciones y las materias de que tratan a
menudo se superponen, forman un mosaico de
fuentes de informacién que tienen numerosos
usuarios diferentes. En los parrafos siguientes se
ofrece una seleccién de estos centros e iniciativas.
Mis adelante, al analizar la cooperacién y la
investigacion regionales, se examinan otras
instituciones y proyectos europeos que se ocupan
de la gestién de la informacién en campos
especificos (véanse los capitulos 3.3 y 4.4).

El Consejo de Europa

Existen numerosas fuentes de informacién que
estdn afiliadas al Consejo de Furopa y son partes
en el Acuerdo EUR-OPA sobre grandes

amenazas.

* Kl Centro Furopeo de Capacitacién para
Desastres de Origen Natural (AFEM, por sus
siglas en inglés) tiene su sede en Ankara,
Turquia. Su finalidad principal es reducir los
efectos destructivos de las amenazas mediante la
investigacién, capacitacién y educacién en todos
los planos, desde autoridades encargadas de
formular las politicas y administradores de las
operaciones hasta el personal sobre el terreno
encargado de la preparacién y respuesta a los
desastres. El Centro se preocupa especialmente
de divulgar informaci6n sobre terremotos,
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inundaciones y desastres tecnolégicos entre los
dirigentes politicos, los técnicos y el publico en
general. En colaboracién con el Centro de
Estudios sobre Desastres de Oxford, organiza
seminarios sobre prevencién y gestién del riesgo
de desastres, programas de televisién y otras
actividades de sensibilizacién.
<http://www.europarisks.coe.int/afem50.htm >

* Kl Centro Europeo de Geodindmica y
Sismologfa (ECGS) tiene su sede en
Walferdange, Luxemburgo. Sirve de nexo entre
las investigaciones cientificas y su aplicacién
para prevenir e interpretar las amenazas.
<http://www.ecgs.lu>

* El Centro Euro-Mediterrdneo sobre Dindmica
Insular Costera (ICOD, por sus siglas en
inglés) estd ubicado en La Valetta, Malta, y
lleva a cabo actividades relacionadas con la
educacién, la investigacién y la informacién.
<http://www.icod.org.mt>

* El Centro Europeo de Investigaciéon Social de
Situaciones de Emergencia (CEISE) tiene su
sede en Madrid, Espafia. Su principal actividad
es informar a la poblacién en situaciones de
emergencia.
<http://www.proteccioncivil.org >

* El Centro Europeo de Nuevas Tecnologfas para
la Gestién de Amenazas Graves de Origen
Natural y Tecnoldgico (ECNTRM) tiene su
sede en Moscu, Federacién de Rusia. Uno de
sus objetivos es la utilizacién de la tecnologia
espacial para pronosticar, prevenir y
proporcionar ayuda durante los grandes
desastres de origen natural y tecnoldgico.

<http://www.europarisks.coe.int/ecntrmS50.htm>

* El Centro Europeo de Capacitacién e
Informacién de Autoridades Locales y
Regionales y de la Poblacién sobre Desastres de
Origen Natural y Tecnolégico (ECMHT), de
Baku, Azerbaiydn, proporciona capacitacién e
informacién a las autoridades locales y
regionales en relacién con las grandes amenazas.
<http://www.europarisks.coe.int/ecmht50.htm >

La Agencia Espacial Europea

Fn FEuropa hay varios centros de informacién que
manejan y difunden informacién relacionada con
la reduccidn del riesgo de desastres obtenida desde
el espacio o mediante la teleobservacién. Una de
ellas es la Agencia Espacial Furopea (ESA), que
ha emprendido una serie de iniciativas para apoyar
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la gestién del riesgo de desastres. Tras un estudio
de las actividades existentes de gestién del riesgo
de desastres, la ESA cred la Base de Datos para la
Gestién del Riesgo de Desastres (DISMAN, por
sus siglas en inglés) que tiene por objeto
proporcionar informacién sobre desastres
primarios de origen natural en sus 18 pafses
miembros. La DISMAN sintetiza la informacion
sobre cada pafs y elabora informes sobre los paises
y monografias acerca del riesgo. La base de datos
también ha identificado las organizaciones y
empresas de cada pafs que desempefian un papel
importante en las distintas etapas de la gestién del
riesgo de desastres, como puedan ser el pronédstico
y la planificacién, las actividades de rescate o
gestién de crisis, y en la evaluacién de los dafios.

A fin de suministrar informacién actual
proporcionada por sus satélites, la ESA sigue de
cerca los informes sobre desastres de origen
natural y otros acontecimientos especiales, y
actualiza los cursos orbitales a fin de captar las
mejores imdgenes para fines concretos.
<http://www.esa.int>

La ESA cre6 ademds MEDNET, una red de
estaciones sismoldgicas de alta resolucién
instaladas principalmente en paises mediterrdneos.
Las actividades de la red son coordinadas por el
Instituto Nacional de Geofisica de Roma,

Italia. <http://mednet.ingv.it>

Tras la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Exploracién del Espacio
(UNISPACE III), celebrada en Viena, en julio de
1999, la ESA y el Centro Nacional de Estudios
Espaciales (CNES), de Francia, suscribieron la
Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes
Desastres. Ambos organismos se comprometieron
a aportar recursos para apoyar este esfuerzo de
colaboracién para el acceso a la informacién, que
empez6 a funcionar en noviembre de 2000.

La Carta sienta las bases para la creacién de un
sistema unificado de obtencién de datos espaciales
y su entrega a las zonas afectadas por amenazas
naturales o antrépicas por conducto de usuarios
autorizados. Estos tltimos pueden contactar con
una fuente tGnica para solicitar que se utilicen los
diversos recursos espaciales y terrestres de los
organismos, a fin de obtener datos e informacién
sobre una situacién de desastre actual o inminente.

La Comision Europea

FEl Sistema Mundial de Monitoreo del Medio
Ambiente y la Seguridad (GMES, por sus
siglas en inglés), creado inicialmente para el
periodo 2001-2003 por la Comisién Europea y
los organismos espaciales europeos (incluyendo
la ESA), procura vincular las necesidades de la
sociedad en materia de medio ambiente y
seguridad con la capacidad técnica y operativa
avanzada que ofrecen los sistemas de
observacién terrestres y espaciales. De acuerdo
con las metas del drea de investigacién de la
Comisidn, tiene por objetivo entregar a los
usuarios informacién técnica de alto nivel sobre
el medio ambiente y elaborar politicas de
seguridad.

La informacién generada por este tipo de
capacidades sirve para formular directrices
para todos los sistemas operativos de gestién
del riesgo vinculados con las politicas de
desarrollo sostenible, la proteccién contra las
amenazas ambientales y los desastres de origen
natural, y los correspondientes intereses
relacionados con la seguridad europea. LLa
informacién que entrega el GMES también
contribuye a aumentar la percepcién de las
amenazas y de los riesgos conexos. Sus tres
principales campos de accién son el monitoreo
permanente de los recursos y de las
condiciones ambientales, la deteccién y
evaluacién de los cambios o de los eventos que
constituyen amenazas, y los medios de
comprobar el impacto de las politicas y
précticas. Al reunir estos diversos pardmetros,
el programa pretende transformarse en el
punto de convergencia de numerosos actores
que se desempefian en diversos campos
relacionados con el monitoreo del medio
ambiente.

<http://gmes.jrc.it>

La Comisién Europea también forma parte de
la Red Mundial de Informacién sobre
Desastres (GDIN, por sus siglas en inglés) y
de su grupo de trabajo para el Mediterrdneo,
EU-MEDIN. Las actividades de
colaboracién retinen a organizaciones y
especialistas en numerosos campos, incluyendo
cientificos, ministros, autoridades encargadas
de la gestion del riesgo de desastres, dirigentes
comunitarios, investigadores, miembros de la
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prensa y representantes de la comunidad
financiera internacional, del sistema de las
Naciones Unidas, y otros. El EU-MEDIN
forma redes y bases de datos regionales de
informacién sobre desastres para el Mediterrdneo,
a fin de facilitar el contacto oportuno, facil y
confiable con los encargados de la gestién del
riesgo de desastres en la regién.
<http://www.eu-medin.org >

En el marco de la Asociacién Euro-Mediterrdnea,
Italia inicié un proyecto para estrechar los lazos de
cooperacién a fin de mitigar los efectos de los
desastres de origen natural. Durante las sesiones
de la Sexta Conferencia Anual de la GDIN,
celebrada en Washington, en marzo del 2004, se
examing la importancia de utilizar la informacién
continental en la gestién del riesgo de desastres en
campos tales como los SIG vy la teleobservacién,
las necesidades de las organizaciones no
gubernamentales y de las comunidades, y los
sistemas de alerta temprana.

Programas nacionales de informacion

Algunos pafses han creado sus propios sistemas
para institucionalizar la obtencién de informacién
relacionada con la reduccién de desastres. Cabe
sefialar que los paises tienen distintas necesidades
en materia de informacidn, lo que justifica las
diferencias de énfasis.

Los ejemplos siguientes muestran algunos de los
desafios que han debido enfrentar los paises. En
todos los casos citados, la elaboracién de
programas nacionales estratégicos de gestién del
riesgo de desastres exigié mejorar previamente la
informacién sobre amenazas y desastres.

El caso de Sudifrica

En Sudéfrica, el Programa de Mitigacién de los
Desastres para el logro de Medios de Subsistencia
Sostenibles (DiMBP, por sus siglas en inglés), de la
Universidad de Ciudad del Cabo, creé un proyecto
de gestién de informacién denominado Monitoreo,
Confecciéon de Mapas y Andlisis de los Desastres
(MANDISA, por sus siglas en inglés).

El objetivo de este proyecto, financiado por la
OFDA/USAID y el DFID, es contar con un
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sistema que permita llevar un registro de las
amenazas, vulnerabilidades y tendencias
relacionadas con los desastres de menor a mediana
magnitud y organizar la informacién obtenida de
modo que mejore la toma de decisiones.

Anteriormente, la informacién sobre los desastres
menores faltaba o era fragmentaria, y por ello a
menudo se pasaba por alto. Es mds, como la escasa
informacién existente se guardaba en distintas
dependencias del gobierno, resultaba dificil obtener
una imagen completa de los desastres municipales
ocurridos en el pafs y de las pérdidas que habfan
provocado, ya sea por tipo de suceso, lugar en que
se produjo o consecuencias.

Actualmente, existe la impresién de que los desastres
menores afectan en forma desproporcionada a las
comunidades que ya se encuentran marginadas, de
tal modo que es muy importante concentrar la
informacion al respecto.

En 1999-2000, un grupo de investigadores identificé
més de doce fuentes relacionadas con pérdidas
provocadas por desastres tan sélo en Ciudad del
Cabo, que daban cuenta de mds de 10 mil desastres.
Esta cifra contrastaba manifiestamente con los 20 a
30 desastres reconocidos oficialmente respecto de ese
mismo perfodo.

Una de las conclusiones mds notables de este estudio
fue que, salvo dos fuentes electrénicas, toda la

Recuadro 4.8

La base de datos de MANDISA, Sudafrica

La base de datos del programa MANDISA fue
concebida teniendo presente los siguientes aspectos:

+ Elacceso publico a informacion sobre los patrones
locales del riesgo de desastres es habilitador y
facilita la participacion de la comunidad en la toma
de decisiones.

+ Los desastres pueden ser de distinta magnitud,
desde domésticos hasta provinciales y nacionales.

+ Elriesgo de desastres depende de la interaccion
entre los factores que desencadenan las amenazas
y las condiciones subyacentes de vulnerabilidad
social, econdmica y ambiental.

+ Como los desastres pueden tener impacto en
diferentes sectores socioeconoémicos, puede dejarse
constancia de ellos en numerosos formatos o
instituciones.

+ Elriesgo de desastres se puede reducir
disminuyendo al minimo la vulnerabilidad mediante
iniciativas en curso orientadas a alcanzar multiples
objetivos de desarrollo.
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informacién estaba en forma escrita. Esta
incompatibilidad de las fuentes de informacién
pone de relieve lo dificil que resulta crear sistemas
eficaces y sintetizados de informacién sobre
desastres, por lo que ha sido pricticamente
imposible disefiar planes integrales de reduccién de
desastres. Actualmente, la informacién reunida se
conserva en una base de datos y se vincula con las
técnicas de los SIG en un sitio Web de libre acceso.

Desde el afio 2001, el MANDISA ha estado
trabajando en la compilacién de los datos sobre los
desastres ocurridos en Ciudad del Cabo entre
1990 y 1999, y los ha dado a conocer junto con la
informaci6n conexa en cuadros, mapas, diagramas
y fotografias. Los usuarios pueden consultar la
base de datos en la Internet y obtener informacién
adicional sobre tendencias, ubicacién y patrones
del riesgo de desastres.

Se prevé que el sistema permitird que los
planificadores municipales y los residentes
aprecien el riesgo de desastres en forma més
estratégica, del mismo modo que se considera que
los delitos, la salud ptblica, los accidentes del
trénsito y otras formas de riesgo son prioridades
importantes del desarrollo, contenidas
implicitamente en los aspectos mds generales de la
seguridad humana. Este mayor acceso a la
informacién ha facilitado la comprensién del
concepto de amenaza.
<http://www.mandisa.org.za>

El caso de China

El objetivo del Plan Nacional para la Reduccién
de Desastres de China (NDRBP, por sus siglas en
inglés) es crear un sistema general de informacién
para todo el pafs. Busca fortalecer la capacidad
institucional de compartir informacién, la
tecnologfa de las comunicaciones y la experiencia
operativa entre las numerosas dependencias y
6rganos del gobierno.

En 1997, las autoridades del gobierno central
aprobaron un proyecto para crear el Centro
Nacional Chino para la Reduccién de los
Desastres de Origen Natural (CNCNDR, por sus
siglas en inglés). Se trata de un sistema nacional
de informacién sobre desastres utilizado por el
consejo estatal y todos los ministerios y comisiones
del gobierno, que relaciona a las autoridades del

gobierno central con las provincias y municipios.
Sus instalaciones fueron inauguradas en el 2002.

El sistema incorpora los datos obtenidos mediante
sistemas de teleobservacién por satélites y ofrece
amplia informaci6n sobre desastres. Aprovechando
los conocimientos técnicos del mayor nimero
posible de profesionales y especialistas del pafs,
constituye la base de los sistemas de evaluacién y
apoyo a la toma de decisiones.

El abundante material obtenido es analizado por
especialistas de las numerosas disciplinas que
forman parte de la Academia Nacional de
Ciencias. De este modo, el CNCNDR utiliza
plenamente la informacién sobre reduccién de
desastres y la experiencia operativa de todos los
ministerios, comisiones, organismos de
investigacién y grupos sociales pertinentes.

FEl Centro proporciona amplia informacién,
servicios profesionales y orientacién técnica para
que las autoridades de gobierno puedan tomar
decisiones més acertadas en materias relacionadas
con la gestién del riesgo de desastres. Ademds, se
espera que cumpla una funcién importante en la
capacitacién profesional y la educacién publica en
los campos relacionados con la reduccién del
riesgo en el plano nacional.

El caso de la India

El gobierno de la India ha puesto en prictica un
plan estratégico para ampliar el alcance y la
disponibilidad de informacién para las actividades
de gestion del riesgo. Para esos efectos, el Comité
de Alto Nivel para la Gestién del Riesgo de
Desastres tiene contemplado crear una red nacional
de informacién sobre desastres de origen natural.

Actualmente se estdn definiendo los detalles de la
Red India de Recursos para Desastres (IDRN,
por sus siglas en inglés), que precederd la creacién
de una red de sistemas capaz de almacenar,
manejar y divulgar informacién. Se prevé que
permitird conectar y facilitar el didlogo interactivo
y simultdneo entre las dependencias de gobierno,
las instituciones de investigacién, las
universidades, las organizaciones comunitarias y
las personas que se ocupan de los diversos
aspectos relacionados con la gestién del riesgo de
desastres en todo el pafs.
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Se espera que el sistema sirva de repositorio
comun de la experiencia acumulada, con la
ventaja de que también podrd utilizarse para el
aprendizaje a distancia. Debido a que incluird el
acceso a bibliotecas y otras fuentes institucionales
de informacion, estos servicios digitales podrin
ampliar apreciablemente el acceso a las bases de
datos, material did4ctico y sistemas de alerta
temprana de todo el mundo.

Por el momento, las actividades han centrado la
atencién en mejorar las corrientes de informacién
necesarias para responder de forma inmediata a
un desastre de “grado L.-3”, suceso que resulta
abrumador para un gobierno regional, el cual
tendrd que recurrir al gobierno nacional.

A medida que se desarrolle el programa, se espera
que un nimero mayor de instituciones técnicas,
académicas y profesionales se incorpore a una red
integral que abarque un amplio espectro de
disciplinas.

El caso de Australia

El Servicio Geoldgico de Australia (AGSO, por
sus siglas en inglés) ha estado trabajando con
Gestién de Emergencias de Australia (EMA, por
sus siglas en inglés) en la creacién del Sistema
Australiano de Informacién sobre Desastres
(AusDIN,; por sus siglas en inglés). Se trata de un
consorcio de organismos nacionales, autoridades
estatales encargadas de las emergencias,
universidades y representantes de la empresa
privada.

El AusDIN estd desarrollando una red
electrénica que facilitard el amplio suministro de
informacién para la gestion de crisis, incluyendo
la evaluacién del riesgo, la mitigacién, la
planificacién, la respuesta y la recuperacién. Este
sistema basado en la Internet proporcionara
informacién de forma amplia y fécil; en el 4mbito
internacional, estard conectado con los sistemas de
informacién GDIN de todo el mundo.

Fl AusDIN forma parte del objetivo mas general
de mejorar el manejo de la informacién para fines
de gestién de los desastres y del riesgo. Al
respecto, se estin elaborando mecanismos
adicionales de caricter préctico para estimular la
creacién de redes y de foros orientados a las
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personas encargadas de suministrar informacién
sobre los desastres.

Una de las iniciativas en esta materia es la Red
Australiana para la Gestién de Informacién sobre
Desastres (ADMIN, por sus siglas en inglés) del
Departamento de Geociencia Urbana de
Geociencia Australia, organismo nacional de
investigaciones e informacién geocientifica. La
red realiza evaluaciones integrales y modelos
numéricos de las amenazas que afectan a las
zonas urbanas, y se ocupa de problemas de
interés para las comunidades urbanas cuya
solucién requiere informacién geocientifica.

Esta red geofisica realiza observaciones
sinc’)pticas de terremotos, maremotos, campos
geomagnéticos y explosiones nucleares. Persigue
aumentar la capacidad nacional de distribuir
datos e informacién técnica de cardcter general
para mejorar la reduccién del riesgo de desastres
y las actividades de respuesta. La serie Manual
Australiano de Gestién de Emergencias,
publicada en los dltimos afios por EMA, ha
demostrado ser una excelente ayuda para la
administracién y entrega de servicios de apoyo en
el caso de desastres. Cada uno de los 38
manuales, elaborados en torno a distintas dreas
temadticas, contiene principios, estrategias y
actividades sugeridos por la experiencia préctica
en relacién con diversos tipos de amenazas.

Los nimeros més recientes de la serie reflejan la
creciente importancia de los aspectos sociales y
econémicos de la gestion del riesgo. Aspectos
Fcondémicos y Financieros de la Recuperacién de
Desastres ofrece directrices nacionales sobre las
mejores pricticas. Cémo tener Comunidades
Mis Seguras — Planificacién del Uso del Suelo
para Enfrentar las Amenazas Naturales contiene
ideas sobre el uso integral del suelo para su
aplicacién préctica a nivel local. Pautas Generales
para la Evaluacién de las Pérdidas Provocadas
por Desastres, elaborado conjuntamente por
EMA vy el Departamento de Servicios de
Emergencia de Queensland, ofrece a los
profesionales un enfoque amplio para evaluar el
impacto econdémico de los desastres en un
contexto regional. Para obtener informacién
adicional sobre estos manuales, puede consultar
el sitio Web de EMA.
<http://www.ema.gov.au>
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Otro valioso portal informativo australiano es el
acceso por la Internet a las fuentes y enlaces de la
Universidad de Nueva Inglaterra, en Nueva
Gales del Sur. Para buscar informacién sobre
estudios y debates en linea puede recurrir a una
bitdcora Web.
<http://radio.weblogs.com/0111775 >

Un conjunto de material informativo, llamado
Gestién del Riesgo como Medio de Aproximarse
a la Gestién de Emergencias, incluye resimenes,
lecturas, vinculos y preguntas sobre la materia.
<http://users.senet.como.au/~jsalter/a_risk man
agement_approach to_emergency management.
htm >

El caso de la Federacion de Rusia

Fl programa de informacién denominado RSDM
(Sistema Ruso de Mitigacién de Desastres) estd
en vias de crear una red nacional de informacién
de caricter general sobre emergencias, que
abarcard todo el pafs. La elaboracién del sistema
corresponde al EMERCOM, que trabaja por
conducto de las redes de diversos 6rganos de
gobierno encargadas de suministrar informacién
sobre las amenazas naturales. La idea es sentar las
bases para el intercambio integral de datos y el
almacenamiento sistemdtico de datos operativos y
estadisticos. Se prevé que las autoridades centrales
y regionales compartirdn informacién analitica y
operativa sobre los desastres de origen natural y la
gestién de las emergencias, y proporcionard datos
acumulativos a los encargados de la toma de
decisiones.

Se cre6 una red de informacién electrénica que
conecta los centros operativos para las
emergencias con otros departamentos del
gobierno, el Centro de Gestién de Emergencias
del EMERCOM v los centros regionales de
gestién de emergencias. Esta red se extenderd a
otras autoridades administrativas de la Federacién
de Rusia, a distintos municipios y a los poderes
ejecutivos regionales, y con el tiempo se vinculard
con los centros de alerta temprana y de mitigacién
de desastres distribuidos a través de la CEL.

En el afio 2001 se inauguré un sistema
automatizado de servicios de asesoramiento a fin
de proporcionar servicios relacionados con la
seguridad y la reduccién de desastres, tanto al

publico como a los 6rganos encargados de la toma
de decisiones en el dmbito de la gestién de
emergencias y a diversas organizaciones. Una de
sus caracterfsticas es haber incorporado datos
sobre la legislacién relacionada con las medidas de
reduccién de desastres.

En la Federacién de Rusia, el EMERCOM
mantiene un portal en la Internet que ofrece
informacién publica sobre su historia, objetivos,
estructura y actividades, ademds de estadisticas
sobre los desastres de origen natural y tecnoldgico
ocurridos en Rusia. Comenta la legislacién
existente y contiene informacién bésica sobre
cuestiones de seguridad. Tiene una seccién de
servicio publico donde aparece informacién diaria
sobre las emergencias especificas que estin
ocurriendo en cualquier lugar del pafs.

Una de las iniciativas més atrayentes es la del
Joven Rescatador. En la pdgina de la Internet se
presentan juegos que sirven para que los nifios
adquieran conocimientos basicos sobre amenazas y
emergencias, y se estimula la comunicacién entre
ellos. Ademds, se invita a los ciudadanos a que
formulen preguntas a especialistas sobre posibles
riesgos, o que busquen informacién adicional
sobre las amenazas. Otro medio utilizado por el
EMERCOM para difundir informacién es el
diario Defensa Publica.
<http://www.emercom.gov.ru>

El caso de Francia

El PRIML.NET es un portal educativo y
multidisciplinario francés que mantiene el
Ministerio de Planificacién del Uso del Suelo y el
Medio Ambiente en la Internet, a fin de promover
la prevencién de los desastres de origen natural y
tecnolégico. Hace hincapié en la estrecha relacion
que existe entre las personas y el medio ambiente
natural en el contexto del desarrollo sostenible. Es
un foro en el que pueden encontrar informacién
profesores, alumnos y ciudadanos.
<http://www.prim.net>

La informacion técnica y las amenazas
Aparte de las necesidades especificas de alerta

temprana, hay otros centros de informacién que se
dedican a amenazas determinadas. Por lo general,
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proporcionan datos técnicos que se actualizan con
frecuencia e informacién mds general sobre
eventos y circunstancias cambiantes relacionados
con las distintas amenazas.

Todos estos centros cumplen una funcién de
informacién publica y muchos de ellos se dedican
a proporcionar material de consulta a especialistas
0 a prestar asesoramiento a los encargados de
formular las politicas. En el anexo de este
documento aparece una seleccién de estos centros
de informacién sobre amenazas.

Aunque la mayorfa de ellos se ocupa de un solo
tipo de amenaza, generalmente abarcan una gama
bastante amplia de sectores e intereses
profesionales, y a menudo incluyen tanto
disciplinas cientificas y ambientales como aspectos
sociales y econdémicos de las comunidades locales.

Informacion integral sobre las amenazas

En los Estados Unidos, el Observatorio de la
Tierra de la NASA es una fuente particularmente
valiosa de informacién sobre desastres de origen
natural, clima, recursos hidricos, medio ambiente
y recursos naturales, hdbitats humanos y uso de
la tierra, que ha sido objeto de diversas
distinciones. En su declaracién de principios
expresa que su objetivo es “constituir una
publicacién de libre acceso en la Internet, donde
el pablico pueda ver nuevas imédgenes satelitales y
consultar informacién cientifica sobre nuestro
planeta. La pagina estd centrada en los cambios
climaticos y ambientales”. El sitio Web fue
disefiado especialmente para ser usado por los
medios de comunicacién y los educadores, y en
ese sentido, el material que ofrece puede ser
publicado o utilizado libremente, excepto cuando
se indique que hay derechos de autor
involucrados.

Fl Observatorio de la Tierra contiene informacion
e imdgenes, cronicas, noticias, material de consulta
y detalles sobre misiones y experimentos
determinados. En cuanto a las amenazas naturales,
destaca que cientificos de todo el mundo usan las
imdgenes satelitales de la NASA para entender
mejor sus causas y efectos. La idea es compartir
estas im4genes para ayudar a las personas a
visualizar dénde y cudndo ocurre un desastre
natural y contribuir a mitigar o reducir sus efectos.
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En una de las secciones de este sitio Web aparece
semanalmente un mapa que muestra la ubicacién
actual de las amenazas naturales observadas por
los satélites de la NASA, con iconos que a la vez
conectan con las imdgenes mds recientes y con
informacién adicional sobre cualquiera de los
eventos extremos observados. También es posible
suscribirse a un servicio diario o semanal gratuito
que informa sobre los sucesos e imagenes mas
recientes que aparecen en el portal del
Observatorio de la Tierra.

La gama de intereses, su pertinencia para la
reduccién del riesgo de desastres y la intencién
declarada de suministrar gratuitamente material de
consulta al publico y para fines educativos, ponen
de relieve la excelencia de este sitio Web.

< http//earthobservatory.nasa.gov/>

Otra fuente interesante de informacién es el sitio
Web de la NASA sobre el clima espacial. A
medida que los mecanismos y procesos
electrénicos van controlando y manejando cada
vez més gran parte de la infraestructura fisica del
mundo, hay creciente conciencia de que las
tormentas geomagnéticas, los destellos solares y
otros elementos que forman parte del clima
espacial han pasado a constituir verdaderos riesgos
para el planeta Tierra.
<http://helias.gsfe.nasa.gov/weather.html >

El Centro de Informacién Integral sobre los
Desastres Provocados por Amenazas Naturales
(CINDI, por sus siglas en inglés) del Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos es otro servicio
que retine, integra y difunde informacién sobre
amenazas. Su sitio Web ofrece informacién sobre
sequias, terremotos, inundaciones, huracanes,
deslizamientos, erupciones volcdnicas, incendios
forestales y geomagnetismo.

Gracias a sus contactos con otras instituciones, a
sus investigaciones y a su capacidad de respuesta,
el CINDI estd en condiciones de monitorear las
amenazas practicamente en tiempo real. Redne
una variedad de informacién técnica proveniente
de muchas fuentes y luego la comunica a grupos
de trabajo técnicos y a encargados de la toma de
decisiones pertinentes.

Después de ocurrido un desastre, el Centro puede
combinar los datos captados mediante la
teleobservacién con la informacién que mantiene
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almacenada, a fin de evaluar la naturaleza y
magnitud del impacto provocado por un evento
determinado. L.a informacién compilada también
estd disponible a nivel internacional para la
realizacién de actividades de investigacién
interdisciplinaria, que contribuyan a mejorar la
utilizacién de los datos para la evaluacién de las
amenazas y del riesgo. L.os funcionarios locales y
nacionales también pueden emplearla para
elaborar estrategias de gestién del riesgo.
<http://www.cindi.usgs.gov>

De vuelta en la tierra, pero siempre en un contexto
global, en 1998 la Base de Datos sobre Recursos
Mundiales (GRID, por sus siglas en inglés) del
PNUMA emprendié un Proyecto de Evaluacién
del Riesgo, Vulnerabilidad, Informacién y Alerta
Temprana (PREVIEW, por sus siglas en inglés).
Fl proyecto tenfa por finalidad reunir y difundir
sin limitaciones de acceso datos, informacién y
métodos para identificar el riesgo y la
vulnerabilidad relacionados con amenazas
complejas de origen natural. A partir de entonces,
el proyecto ha desarrollado los tres componentes
siguientes:

* PREVIEW-IMS es una aplicacién para
relacionar la informaci6n espacial sobre la
ocurrencia mundial de maremotos, incendios
forestales, erupciones volc4nicas, inundaciones,
ciclones y terremotos con pardmetros
socioeconémicos. Este sistema permite
visualizar la distribucién de las amenazas
multiples y problemas conexos, consultar y bajar
todos los datos de apoyo pertinentes.

* PREVIEW-Net es un portal que ofrece enlaces
con mds de 250 organizaciones que entregan
estadisticas confiables y datos o informes
importantes a los cuales se puede acceder
mediante 16 diferentes clasificaciones de las
amenazas.

* Un sistema de informacién general que permite
el libre acceso a una serie de articulos, mapas y
otra informacién sobre cuestiones relacionadas
con el riesgo y la vulnerabilidad.

Otras actividades del proyecto son el estudio
analitico de las tendencias en materia de desastres
en relacién con aspectos del cambio a nivel
mundial y la evaluacién de la vulnerabilidad ante
los ciclones tropicales y los deslizamientos. Mds
adelante se dispondra de otras informaciones sobre
la frecuencia de las amenazas, la incidencia de la
vulnerabilidad y otros factores de riesgo y la
evaluacién de la exposicién al riesgo de una
poblacién determinada.

Todas estas actividades se llevan a cabo en
colaboracién con otras instituciones técnicas y
organizaciones internacionales, incluyendo el
Instituto Geotécnico de Noruega, la Universidad
de Columbia, el Centro de Investigacién Conjunta
de la Unién Europea, la OMS, la OMM vy la
Oficina para la Prevencién y Recuperacién de
Crisis del PNUD.
<http://www.grid.unep.ch/preview >

También hay empresas comerciales innovadoras
que estan desarrollando productos de informacién
utilizando técnicas avanzadas de monitoreo,
tecnologia electrénica y materiales visuales para

Recuadro 4.9

Sitio Web del Observatorio de la Tierra de la NASA

Fuente: <http://earthobservatory.nasa.gov/>

A continuacion se ofrecen algunos ejemplos de los amplios servicios y enlaces Web que contienen datos, imagenes e
informacion sobre desastres de origen natural, a los cuales se puede acceder a través del “list serve” del Observatorio de la
Tierra de la NASA. Este sitio se refiere a las amenazas naturales actuales y pasadas que ocurren a través del mundo.

+ Hacen Noticia: <http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/>

+ Imagenes de Ultimo Minuto: <http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/Newlmages/>

+ Noticias de la NASA: <http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/NasaNews/>

+ Alerta a través de los medios: <http://earthobservatory.nasa.gov/INewsroom/MediaAlerts/>

« Titulares de la prensa, radio y televisién: <http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/Headlines/>
+ Grandes Novedades de la Investigacion: <http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/Research/>
+ Nuevos Datos: <http://earthobservatory.nasa.gov/Observatory/>

+ Datos Actualizados: <http://earthobservatory.nasa.gov/Observatory/Datasets>
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ayudar a los medios de comunicacién, a los
organismos de gobierno y a administradores de
emergencias a comprender mejor los temas
ambientales. Una de éstas es el Centro de
Comunicaciones sobre Tormentas, que se ha
propuesto hacer posible que los medios de
comunicacién y los educadores amplien la
percepcién publica sobre el medio ambiente y los
problemas conexos, incluidos los factores de riesgo
naturales y ambientales.

FEsta iniciativa del sector privado constituye una
forma innovadora de utilizar los medios de
comunicacién, la ciencia ambiental y la pericia
meteoroldgica, combinadas de tal modo que se
atienda la creciente importancia de los prondsticos
meteoroldgicos para el publico y de las
comunicaciones para la gestién de las emergencias.
Para ello se recurre a las técnicas mds recientes en
materia de teleobservacién y a informacién
cientifica de fuentes gubernamentales y
comerciales. Un grupo de autores especializados
en ciencias y disefiadores graficos expresa y envasa
esta informacién, que va de lo internacional a lo
local, en formatos, imdgenes y explicaciones
susceptibles de ser utilizadas y comprendidas por
una amplia variedad de usuarios.

StormCenter produce informacién climatica y
ambiental para medios de comunicacién,
educadores y otros grupos de usuarios que
realizan actividades dirigidas a la poblacién. Entre
sus productos cabe mencionar imdgenes satelitales
novedosas, entrevistas, pronésticos meteorolégicos
centralizados, graficos para fines determinados,
peliculas animadas y paquetes de video que tratan
de la toma de conciencia sobre los problemas
ambientales.

La idea es que los informes meteorolégicos de una
estacién televisiva, la seccién de noticias de un
periédico o un profesor en su aula puedan llevar a
su auditorio respectivo un panorama cientifico
accesible e interesante sobre problemas que le
afectan directamente. Entre ellos cabe mencionar
situaciones de amenaza tales como la posibilidad
de inundaciones, la ubicacién de incendios
forestales, la trayectoria de un tornado o posibles
lugares en que se dejard caer una tormenta que se
aproxima. La estrategia contempla otros temas
ambientales fundamentales que ponen en riesgo el
bienestar y los medios de subsistencia de las
comunidades locales, como la variacién de las
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condiciones de las cuencas hidrograficas, la
modificacién del uso del suelo, el impacto de las
variaciones climéticas en la agricultura o los
cambios que se producen en el medio ambiente
costero.

Envirocast es un conjunto de productos y servicios
creado especialmente para su difusién por
television, que incluye imdgenes del medio
ambiente obtenidas mediante la teleobservacién,
diagramas e informacién para la industria de la
television. El nicleo de este conjunto de productos
es Envirocast TV, que entrega imdgenes satelitales
de la Tierra listas para su uso por las emisoras de
television asociadas y por los encargados de la
toma de decisiones. Se eligen imdgenes que traten
de situaciones ambientales o de las ciencias de la
tierra de importancia fundamental para entregar
informacién exacta. Ademds de su difusién por
television, estas imdgenes pueden servir a los
responsables politicos para evaluar las
consecuencias en el medio local de los grandes
desastres y amenazas de origen natural o
tecnoldgico.

Studio Farth entrega por la Internet informacién

actualizada de las dltimas noticias ambientales del
mundo, utilizando tecnologia de video avanzada,

para beneficio de autoridades de la industria y del
gobierno, as{ como agricultores y administradores
de emergencias.

Otros métodos y productos registrados de
StormCenter muestran las posibilidades
innovadoras de las entidades comerciales para
mejorar los conocimientos y el acceso de la
poblacién a las condiciones del medio ambiente y a
los problemas conexos de reduccién del riesgo.
Earth Update es un conjunto de material que
incluye noticias relacionadas con la tierra y el
medio ambiente para la television, informacién
conexa difundida por Internet, un CD-ROM
interactivo y otros materiales diddcticos destinados
a mejorar la comprensién por el publico de las
cuestiones ambientales que afectan la vida de las
personas.

< http://www.stormcenter.com >

El cambio climatico

Por lo general, son los departamentos
meteoroldgicos los que producen informacién
sobre el clima, incluyendo prondsticos
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probabilisticos y determinativos y proyecciones
del cambio climitico a largo plazo; la comunican
de diversas maneras a las personas encargadas
de la gestién del riesgo de desastres y a los
organismos del sector.

Los prondsticos estacionales pueden
desempefiar un papel importante en la reduccién
de la vulnerabilidad, puesto que dan més tiempo
a los responsables de tomar las decisiones para
planificar actividades adecuadas de preparacién
para los eventos climéticos extremos y de
mitigacién de su impacto. Sin embargo, todavia
no se aprovecha cabalmente el potencial de este
tipo de informacién para la toma de decisiones.

Lo anterior se aplica de manera especial a los
prondsticos estacionales probabilisticos, para los
cuales es indispensable utilizar la informacién en
forma coordinada e interdisciplinaria. Fn los
tltimos afios, sin embargo, se ha estado
desarrollando rdpidamente la capacidad
institucional pertinente, ya que existe mayor
pericia para modelar las relaciones entre los
fenémeno de El Nifio y las condiciones
climaticas locales.

En parte, queda pendiente el desafio de
incorporar a los usuarios finales en los sistemas
de informacién. Pese a que las agrupaciones de
usuarios y otros actores interesados
generalmente participan en la etapa de disefio, se
podrian ampliar los sistemas de manejo de la
informacién resultantes, de tal modo que
aumenten las posibilidades de didlogo entre
usuarios y productores de informacién climética
respecto de sus necesidades de informacién y de
mecanismos para respaldar sus decisiones.

Si se parte de la base de que producir y aplicar
la informacién climatica es una actividad
conjunta destinada a resolver problemas, la
comunicacién interpersonal entre posibles
asociados también se transforma en elemento
decisivo de la gestién de la informacién. La
importancia de unir a usuarios y productores de
informacién climdtica en un sistema que
abarque el proceso desde el principio hasta el
fin, radica en la posibilidad de compartir la
comprensién del papel que desempefia la
informacién climatica en la gestién del riesgo de
desastres y en los proyectos de reduccién de la
vulnerabilidad.

4.1 Gestion de la informacion y difusion de las experiencias

St los productores de informacién sobre el clima
aprecian mejor el tipo y oportunidad en que se
deben tomar las decisiones para la gestién del
riesgo de desastres, estardn mejor preparados para
producir informacién més ajustada a las
necesidades. Asimismo, cuando las agrupaciones
de usuarios dialogan con el personal técnico
encargado de realizar prondsticos y producir otra
informacién climdtica, pueden comprender mejor
los procesos, supuestos y limitaciones relacionados
con la informacién climatica. A partir de entonces
puede esperarse que la interpretacién técnica de la
informacién climatica conduzca a tomar decisiones
més eficaces.

Esto es lo que se propone Eventos Climéticos
Extremos (ECE), un programa del ADPC
financiado por la OFDA/USAID y la
Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica
de los EE.UU. (NOAA, por sus siglas en inglés).
Fl programa pretende demostrar la aplicabilidad
de los prondsticos estacionales en Indonesia,
Vietnam y Filipinas mediante la creacién de
capacidades en los organismos meteorolégicos
nacionales y en los organismos sectoriales que se
ocupan de los problemas relacionados con el clima.

El programa ECE, utilizando los médulos de
capacitacién desarrollados por el Centro Este-
Oeste de Honolulu y actuando en conjunto con el
Instituto Internacional de Investigacién sobre
Prediccién Meteoroldgica (IRI) y con los
gobiernos asociados del sudeste asidtico, retne a
los usuarios y productores de informacién
climética a fin de que aprendan unos de otros.
Juntos elaboran valiosos mecanismos de apoyo a la
toma de decisiones basados en la informacién
climética.

Por otra parte, dentro de sus intentos por reducir
la vulnerabilidad a los sucesos climéticos extremos,
el programa ECE procura promover los
mecanismos institucionales necesarios para
mantener este didlogo. Un primer paso en este
sentido es reconocer la importancia de la
comunicacién en dos sentidos, que debe reflejarse
en el disefio de los sistemas de gestién de la
informacién.

<http://www.adpc.net/ece/>

Otra iniciativa importante de repercusién mundial

es la emprendida por el Grupo de Trabajo
Intercomisiones de la OMM, sus comisiones
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técnicas y los Estados miembros. En el afio 2001
se abocaron a crear una asociacién de Centros
Climéticos Regionales (RCC, por sus siglas en
inglés) que, una vez establecida, contribuird a
aumentar la colaboracién entre instituciones de
investigacién climdtica, meteoroldgica e
hidrolégica. Estos centros facilitardn el acceso
general a informacién climética relacionada con
prondsticos a largo plazo.

Actualmente se sigue trabajando en la definicién
de las responsabilidades y funciones de los RCC.
Para ello se utilizardn los servicios meteorolégicos
e hidrolégicos nacionales, asi como los Centros
Meteorolégicos Regionales Especializados
(RSMC, por sus siglas en inglés) de la OMM. El
proyecto indica que institucionalmente se avanza
hacia la satisfaccién de la creciente necesidad de
contar con informacién técnica y puiblica sobre la
cambiante percepcién del riesgo que se observa en
todo el mundo.

En afios recientes, los foros regionales sobre el
panorama climatico han desempefiado un papel
fundamental en la definicién de las necesidades de
los RCC, tomando en cuenta como factor esencial
para ello las necesidades especificas de cada
region.

A medida que vaya surgiendo el marco conceptual
de los RCC se tomardn en cuenta tanto las
necesidades regionales especificas como las
evaluaciones que se realizan actualmente sobre la
capacidad operativa y técnica disponible para
satisfacerlas.

El Centro Internacional de Investigacién sobre el
Fenémeno de El Nifio (CIIFEN) creado en
Guayaquil, Ecuador, en enero del 2003, indica el
interés regional por este desarrollo institucional.
El Centro surgié de una resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y cont6

con el auspicio del Gobierno del Ecuador, de la
OMM vy de la EIRD.

El CIIFEN retine informacién sobre El Nifio y
su impacto a fin de proporcionar a sus asociados
nacionales y regionales datos climdticos, escenarios
probables e informacién para aplicar los
conocimientos cientificos al disefio de planes y
actividades nacionales y sectoriales de gestién del
riesgo de desastres. Persigue reducir las pérdidas
provocadas por este fenémeno en la agricultura, la
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pesca, la salud, la economfa, el comercio, el
turismo, la infraestructura y el medio ambiente. Al
comienzo, las actividades del Centro dardn
prioridad a necesidades e intereses del Pacifico
ecuatorial oriental y de los pafses pertenecientes a
la zona occidental de Suramérica.

Ademds de ser el centro operativo en Ecuador, el
CIIFEN cuenta con un comité cientifico y un
directorio internacional para facilitar la realizacién
de sus actividades. El Centro espera servir de
mecanismo de coordinacién entre los centros
mundiales de pronéstico climdtico, los organismos
de las Naciones Unidas, instituciones regionales y
nacionales y diversos especialistas. Todos
contribuirdn a estructurar el CIIFEN y a asegurar
la obtencién del apoyo financiero necesario.
<http://www.ciiten-int.org>

Las amenazas hidrometeorolégicas

En todo el mundo hay amplias fuentes
institucionales para obtener informacién sobre las
amenazas hidrometeorolégicas. Todos los servicios
meteoroldgicos e hidroldgicos nacionales ofrecen
informacién actual y de archivo sobre sus
respectivos paises.

Los tres centros meteorolégicos mundiales
ubicados en Melbourne, Moscti y Washington,
DC, respectivamente, ofrecen una amplia variedad
de productos, incluyendo prondsticos para 10

a 30 dias.

<http://www.bom.gov.au>
<http://www.mecom.ru/roshydro>
<http://www.nws.noaa.gov >

Ademis, los RSMC compilan y difunden
ampliamente informacién sobre amenazas
especificas y ofrecen productos geograficos
especializados.

Hay 24 RSMC ubicados en Argel, Beijing,
Bracknell, Brasilia, Buenos Aires, El Cairo,
Dakar, Darwin, Jeddah, Khabarovsk, Melbourne,
Miami, Montreal, Mosct, Nairobi, Novosibirsk,
Nueva Delhi, Offenbach, Pretoria, Roma,
Tashkent, Tokio, Ttnez/Casablanca y Wellington.

También hay ocho RSMC especiales que
suministran modelos computarizados para analizar
las crisis ambientales y proporcionar orientacién
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hidrolégica o meteoroldgica en situaciones de
emergencia. Estos centros proporcionan modelos
especializados de transporte, dispersién y depdsito
para diversas regiones geograficas, de acuerdo con
normas internacionales reconocidas. Estin ubicados
en Bracknell, Toulouse, Montreal, Washington DC,
Beijing, Obninsk, Tokio y Melbourne.
<http://www.wmo.ch>

En Ginebra, el PNUMA/GRID ha creado una
base de datos mundial especificamente para los
ciclones tropicales, llamada Panorama Mundial del
Perfil de Velocidad Asimétrica de los Vientos en los
Ciclones. Este sistema permite que los usuarios
obtengan informacién general sobre los pardmetros
técnicos de velocidad del viento, presién central y
otras variables captadas por seis diferentes centros
de observacién. Con datos correspondientes a los 20
afios comprendidos entre 1980 y el 2000, se elabord
un modelo de perfiles de velocidad del viento para
obtener una medida coherente de las categorfas de
velocidad, de acuerdo con la escala de Saffir-
Simpson. Gracias a este avance, se puede identificar
y dibujar un mapa de cada ciclén en particular. Esta
informaci6n geografica puede bajarse libremente de
la Internet.
<http://www.grid.unep.ch/data/grid/gnv200.php>

Asimismo, en muchos centros regionales se puede
obtener informacién hidroldgica, ya que numerosos
organismos internacionales se dedican al estudio de
temas relacionados con la hidrologfa y el agua. Uno
de ellos, de alcance mundial, es el Centro de
Ecologfa e Hidrologfa (CEH, por sus siglas en
inglés) del Reino Unido.
<http://www.nerc-wallingford.ac.uk>

El sitio Web del Centro Internacional de
Informaci6n sobre Sequias, afiliado al Centro
Nacional de Mitigacién de las Sequias de la
Universidad de Nebraska, Estados Unidos,
proporciona abundante informacién y enlaces con
numerosas instituciones que se ocupan de las
sequias y de condiciones ambientales conexas. A
través de los enlaces ofrecidos se accede a una
amplia variedad de material didéctico,
investigaciones, politicas y documentacién, en cuya
produccidén participan cientificos y responsables de
las politicas de todo el mundo que se ocupan del
manejo de las sequias y las medidas de preparacién
pertinentes.

<http://www.drought.unl.edu>

Los incendios forestales y
otras amenazas afines

Las investigaciones sobre incendios, ecologfa de
éstos y resultados de las investigaciones
biogeoquimicas y atmosféricas del dltimo decenio
proporcionan suficientes antecedentes para la toma
de decisiones en materia de politica para enfrentar
los incendios en la mayorfa de los niveles de
responsabilidad administrativa.

Sin embargo, muchos pafses no tienen acceso a los
conocimientos y experiencias que les permitirfan
formular politicas adecuadas aplicables a los
incendios forestales y adoptar las medidas
operativas pertinentes.

La grave y prolongada serie de incendios y el humo
consiguiente que se produjeron en el sudeste
asidtico en 1997-1998 pusieron de manifiesto que
los conocimientos y la experiencia administrativa
disponibles sélo se aprovechaba parcialmente.

Fl hecho causé desconcierto e incertidumbre entre
las autoridades nacionales, regionales e
internacionales. A su vez, esta circunstancia se
tradujo en retrasos en la toma de decisiones y en la
aplicacién tardfa de medidas destinadas a responder
a la emergencia. Esto se explica debido a que en
Asia sudoriental no hay un sistema adecuado de
informacién sobre los incendios.

En 1996, la comunidad internacional recomendé
por primera vez que se creara un sistema mundial
de manejo de incendios forestales. Basdndose en
esta recomendacién, en 1998 la Oficina de
Coordinacién de la Asistencia Humanitaria del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Alemania
fundé el Centro Mundial de Monitoreo de
Incendios (GFMC), en el Instituto de Quimica del
Max Planck, de Friburgo.

FEl GFMC retne informacién y monitorea las
actividades de las instituciones y personas que se
dedican a la ciencia y manejo de incendios, de
ingenieros y técnicos, de los responsables de
formular politicas y de otros interesados en el
desarrollo de tecnologias conexas.

Ofrece informacién oportuna para la planificacién

estratégica a largo plazo orientada a prevenir
incendios forestales que podrian llegar a constituir
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desastres, y a permitir la aplicacién de medidas
adecuadas de preparacién y respuesta a las
emergencias provocadas por incendios. Una red
mundial de instituciones y personas genera los
productos del GMFC a escala nacional y mundial.
La informacién es reunida, interpretada y
presentada en el sitio Web del GFMC y
periédicamente se actualiza y archiva para fines de
consulta e investigacion.

Los principales productos y servicios del GEMC
incluyen la alerta temprana del peligro de
incendios, el monitoreo de incendios
précticamente en tiempo real, la sintesis de
informacién sobre incendios, el almacenamiento
de informacién mundial sobre incendios, la
facilitacién de vinculos entre instituciones que se
dedican a la investigacién en materia de incendios
y a la formulacién de politicas, y una linea de
emergencia que ayuda a evaluar rapidamente las
medidas de respuesta a las emergencias de
incendios forestales.
<http://www.fire.uni-freiburg.de >

En los ultimos afios del decenio de los noventa, el
PNUMA/GRID también elaboré un sistema para
preparar informes semanales sobre incendios,
basado en fuentes existentes de informacién
publica que ofrecen, entre otros, los sitios Web de
la NOAA, la NASA, la Agencia Espacial
Furopea y los servicios meteoroldgicos nacionales.
Aunque el sistema dejé de funcionar en abril del
2002, en Ginebra el PNUMA/GRID mantiene
actualmente un sitio Web a través del cual los
usuarios pueden acceder a la informacién mas
reciente sobre alerta temprana y la situacién actual
de los incendios forestales que estdn ocurriendo en
diferentes lugares del mundo. El sitio estd
vinculado a otros sitios de la Web afines o
especializados en incendios forestales, incluyendo
el GFMC, el Sistema de Respuesta Répida
MODIS y otros 20 sitios seleccionados que
ofrecen datos, informacién o resefias sobre
actividades relacionadas con los incendios
forestales.

<http://www.grid.unep.ch/fires/>

La Aplicacién Interactiva de los Mapas
Mundiales de Zonas Quemadas (GBA 2000, por
sus siglas en inglés) es otro mecanismo de
informacién que permite ver y bajar informacién
sobre zonas del mundo arrasadas por el fuego.
Este proyecto estd vinculado con la Unidad de
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Monitoreo de la Vegetacién Mundial, del Centro
Comun de Investigacién de la Unién Europea, y
se lleva a cabo de forma conjunta con otras siete
organizaciones, incluyendo el PNUMA/GRID.
Los usuarios pueden combinar los mapas de las
zonas quemadas con otros datos tales como los
limites locales o del pafs, la cubierta vegetal y el
uso del suelo. Se trata de un sitio Web de acceso
gratuito que permite bajar los datos del GBA
2000.
<http://www.grid.unep.ch/activities/earlywarning/
preview/ims/gba/index.htm >

Las amenazas sismicas

En el mundo hay muchos institutos de sismologfa y
de ingenierfa sfsmica que son ampliamente
conocidos por los profesionales de los servicios
técnicos e informativos pertinentes. Fon esta
oportunidad se citan dos ejemplos de organismos
que se dedican especialmente a divulgar
informacién sobre las amenazas sfsmicas.

Fl Programa sobre Amenaza de Terremotos del
Servicio Geoldgico de los EE.UU. forma parte del
Programa Nacional de Reduccién de las Amenazas
Sismicas dirigido por la Agencia Federal de Gestion
de Emergencias (FEMA).

El programa tiene por objeto suministrar
informacién sismoldgica que sirva para reducir el
nimero de muertos y lesionados y los dafios a la
propiedad provocados por los sismos. Pone especial
énfasis en las caracteristicas de la amenaza y en los
conocimientos que pueden contribuir a mitigar las
pérdidas.

<http://www.earthquake.usgs.gov >

El Instituto de Investigaciones sobre Ingenierfa
Sismica (EERI, por sus siglas en inglés), de los
Estados Unidos, es una asociacién nacional de
cardcter técnico sin 4nimo de lucro integrada por
ingenieros, geocientificos, arquitectos,
planificadores, funcionarios publicos y especialistas
en ciencias sociales, que tiene por finalidad reducir
el riesgo de los terremotos mediante la aplicacién de
la ingenierfa sismica.

FEl EERI trata de lograr su objetivo mejorando la
comprensién del impacto de los terremotos en el
medio fisico, social, econémico, politico y cultural.
Promueve la adopcién de medidas amplias y
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realistas para reducir los efectos perjudiciales de los
terremotos.

En los Estados Unidos, el EERI es reconocido
como fuente autorizada de informacién para reducir
el riesgo de terremotos. Trabajando junto con
organizaciones asociadas contribuye a difundir
informacién para la reduccién del riesgo de
terremotos en todo el mundo.

El Instituto es conocido por sus investigaciones
sobre el terreno y por sus informes que describen
los efectos de terremotos destructivos. El EERI a
menudo coordina la realizacién de investigaciones
conjuntas por varias organizaciones. Pertenecen al
EERI destacados investigadores en materia de
sefsmos de numerosos paises.

Durante muchos afos, el EERI ha estado llevando
a cabo un proyecto apoyado por la Fundacién
Nacional de Ciencias de los Estados Unidos, con el
objeto de maximizar el proceso de aprendizaje
derivado de terremotos destructivos. En su boletin
noticioso mensual publica informacién preliminar
sobre los efectos de este tipo de eventos. Por su
parte, en su revista trimestral Farthquake Spectra,
el EERI publica un suplemento con informes
detallados sobre grandes terremotos. Para tratar de
llegar hasta todas las colectividades profesionales de
los Estados Unidos, el Instituto también auspicia
reuniones informativas de cardcter técnico después
de ocurrido un terremoto.

Ademads de sus publicaciones, el EERI ha
preparado mds de 50 juegos de diapositivas que
abarcan terremotos determinados y su impacto, el
disefio de construcciones antisismicas, medidas para
reducir las pérdidas y mitigacién de la amenaza de
terremotos. Entre los videos elaborados por el
EERI cabe mencionar los informes técnicos sobre
los terremotos de Armenia, l.oma Prieta y Kobe;
también ha preparado otros informes generales
sobre grandes terremotos posteriores, como los de
Turqufa, India e Irdn, que estdn disponibles en
formato de CD-ROM.

<http://www.eeri.org>

Las amenazas volcanicas

La Organizacién Mundial de Observatorios de
Volcanes (WOVO, por sus siglas en inglés), que es
una comisién de la Asociacién Internacional de
Vulcanologfa y Quimica del Interior de la Tierra
(IAVCEL por sus siglas en inglés), estd preparando
una base de datos sobre volcanes.

La WOVO entrega a investigadores y al piblico en
general informaci6n sobre la actividad volcénica
que estdn monitoreando actualmente los cientificos.
De esta manera ayuda a comprender que
monitorear un volcdn no consiste simplemente en
pronunciarse sobre la inminencia de una erupcién,
puesto que la informacién dird qué es lo que puede
0 no pronosticarse.

Al comienzo, la base de datos WOVOdat ofrecera
un registro histérico, a fin de que los observatorios
puedan realizar sus propias investigaciones durante
dos afios, antes de entregarle sus datos. Se prevé
que, con el tiempo, los observatorios apreciardn las
ventajas de compartir los datos en tiempo real.
<http://www.volcano.undp.nodak.edu/ywdocs/
Wovo >

Otra iniciativa son los intentos por actualizar un
compendio mundial de informacién sobre los
efectos de las erupciones volcdnicas y las actividades
de mitigacién, que podrd consultarse en la Internet.
Se utilizardn fotografias para ilustrar problemas,
mientras que en el texto aparecerdn detalles y se
sugerirdn posibles medidas de mitigacién.

Otros portales que ofrecen valiosa informacién
sobre las amenazas volcdnicas en el mundo son el
Programa de Vulcanismo
(http://www.volcano.si.edu/gvp/reports/notices/inde
x.htm) y el Centro Mundial de Asesoramiento en
materia de Cenizas Volcdnicas
(http://www.cmc.ec.gc.ca/cmc/CMOE /vaac/A-
vaac.html).
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Desafios y prioridades para el futuro
Gestion de la informacion y difusion de las experiencias

Los servicios y programas informativos que se resefian en esta seccién constituyen una base para
definir los aspectos de la gestién de la informacién y la difusién de experiencias en gestion del riesgo
de desastres susceptibles de mejoras. Los desafios futuros en esta materia se refieren a los siguientes
aspectos:
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* disponibilidad de informacién;

* destrezas necesarias para utilizar los datos;

* mejoramiento de la calidad de la informacidn;

* responsabilidades de los centros de intercambio de informacién global;
* ampliacién del acceso a la informacién; y

* tecnologfa del futuro.

Disponibilidad de informacion

Actualmente, hay abundante informacién disponible a nivel mundial sobre la reduccién del riesgo de
desastres, pero ello no significa necesariamente que esté disponible o que sea utilizada de manera
general. Tampoco significa que esté especialmente bien orientada de tal modo que pueda llegar a todos
los usuarios.

En muchos lugares y culturas existe poca informacién importante en los idiomas locales o apta para las
condiciones de vida actuales de las personas expuestas a las amenazas naturales. Para que la
informacién existente sea accesible, deben superarse las barreras del lenguaje.

El interés creciente por el tema del género y los desastres, al cual han contribuido escritores de todas
las regiones, es un ejemplo al respecto. Sin embargo, dada la escasez de fondos disponibles para
traducir la documentacién, gran parte de este didlogo contintia siendo interno.

Muchos sitios Web muestran documentos y deliberaciones de las conferencias internacionales
tnicamente en el idioma principal de la regién involucrada, y a menudo sélo en inglés. Esto sucede
habitualmente con los programas y el didlogo sobre la reduccién del riesgo y constituye una seria
limitacién a las oportunidades de comunicacién entre las regiones.

Ademés, la abundancia de informacién es un problema para los usuarios no especializados que
necesitan cerciorarse de la importancia o calidad relativos de una informacién determinada. Esto es
particularmente cierto si se desconoce la fuente original o el contexto profesional mas general de las
diversas fuentes. Para que la informacién sea ttil, es preciso mantener bases de datos actualizadas,
ampliar permanentemente los recursos bibliograficos y aplicar criterios de busqueda coherentes.

Destrezas necesarias para utilizar los datos

Las autoridades de los pafses a menudo comentan que muchas instituciones no han sido capaces de
ayudarles a interiorizarse més a fondo con los tipos de informacién existentes. Y es que atin queda
mucho por hacer para familiarizar a la poblacién con la gran variedad de informacién disponible,
dénde encontrarla y cémo acceder a ella de la forma mads eficiente posible.

Una iniciativa que podrfa ser bastante provechosa serfa realizar un estudio nacional sobre las
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necesidades de informacién relacionada con el riesgo, su disponibilidad y sus limitaciones. Las
organizaciones internacionales podrfan proporcionar orientacién sobre las fuentes existentes o los
medios adecuados de obtener informacién que incluya consideraciones culturales y de género en todos
los campos de interés.

Un 4rea clave a la que habrfa que prestar apoyo en el futuro es el aumento de la capacidad institucional
necesaria para producir estadisticas relacionadas con los factores de riesgo y los desastres que ocurren
en los pafses en desarrollo. De apreciarse esta necesidad respecto de los diversos aspectos del desarrollo
sostenible, los beneficios podrian sin duda multiplicarse.

Aunque tal vez gran parte de lo anterior gire en torno a la formacién de destrezas estadisticas y
analiticas locales, podrfa darse igual importancia a asegurar que las condiciones de contratacién de los
profesionales sean adecuadas para aumentar la capacidad institucional, y a otorgar los incentivos
correspondientes para ello.

Un problema que confrontan cominmente muchos pafses en desarrollo es el elevado nivel de rotacién
de personal, debido a lo cual no se capitalizan los esfuerzos individuales ni se mantiene un sentido de
rigor metodolégico. Ambos son necesarios para acumular un bagaje de experiencia y dar coherencia a
los procedimientos habituales de compilacién de datos. Tanto esto como sacar mejor partido a los
centros de informacién regionales o subregionales y a su experiencia en relacionar a los proveedores de
informacién con los usuarios profesionales que trabajan en el tema, serfa particularmente valioso.

Mejoramiento de la calidad de la informacion

Es preciso esforzarse por estandarizar y sistematizar todos los aspectos relacionados con la precision y
la solidez técnica, la objetividad politica, la pertinencia de los métodos y la aplicacién sostenida de los
procesos de compilacién, andlisis, almacenamiento, conservacién y difusién de la informacién. Ademads,
hay que mejorar la divulgacidn sistemética de los factores de riesgo y la ocurrencia de desastres.

Deberfa prestarse més atencién a la interaccién entre la compilacién y la utilizacién de los datos. Para
ello, hay que esforzarse mds por asegurar que en las etapas preliminares del disefio de los programas,
antes de definir las necesidades de informacién, se tengan presentes los destinatarios finales y la
aplicacién préictica de la informacién.

Responsabilidades de los centros de intercambio de informacion global

Cuando se trata de definir, ordenar y difundir informacién sobre la gestién de las amenazas y del
riesgo de desastres, evidentemente se requiere capacidad internacional para cumplir las funciones de
centro de intercambio de informacién global.

FEistas funciones podrfan estimular el intercambio de informacién importante mediante el uso de
directorios, catalogos, bibliografias y redes profesionales, asi como mediante redes profesionales
vinculadas. De esta manera se orientarfa y conectarfa a una amplia gama de usuarios y profesionales.
Porque si bien es cierto que hay servicios como los de ReliefWeb y el GDIN, ellos concentran la
atencién en la respuesta a los desastres internacionales o en la preparacién para enfrentar desastres,
antes que en materias como la reduccién del riesgo y la experiencia conexa.

La secretarfa de la EIRD se encuentra en pleno proceso de fortalecimiento de su portal en la Web y de
su centro de recursos, a fin de crear una serie de directorios y vinculos integrales y accesibles que
podrian servir de base para un centro de intercambio de informacién global sobre la reduccién de
desastres. De proseguirse estos esfuerzos a nivel mundial, serd més fécil individualizar y colmar
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lagunas de informacién, y resolver la irrelevancia de los datos y la falta de informacién geogréfica.

Un criterio coordinado de este tipo también puede contribuir a la adopcién de protocolos y
procedimientos cominmente aceptados para registrar e intercambiar informacién sobre la reduccién
del riesgo de desastres. Para facilitar la busqueda de informacién mediante palabras clave, o saber
cémo contactar con instituciones especializadas y expertos internacionales en los principales aspectos de
la reduccién de riesgos, deberfan desarrollarse una nomenclatura universalmente aceptada y
procedimientos de busqueda coherentes.

La experiencia adquirida a lo largo de los afios de evolucién de la ReliefWeb como fuente reconocida
de informacién valiosa podria facilitar la creacién de un sistema informativo similar centrado en la
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reduccién de desastres.

Todavfa no existe una PreventionWeb, pero si se creara un servicio de esta naturaleza como parte de la
EIRD, podria convertirse en un poderoso instrumento al servicio de los diferentes grupos de intereses
relacionados con la reduccidn del riesgo de desastres en todo el mundo.

Ampliacion del acceso a la informacion

Mis alld de las limitaciones técnicas de los sistemas de informacién, es preciso prestar més atencién al
aspecto humano de la comunicacién. Debe darse apoyo y ampliarse el alcance de los centros de
documentacién y bibliotecas locales, nacionales y regionales.

Deberfan adoptarse politicas y crearse servicios que ofrezcan mayores oportunidades de participacién
de la comunidad en el procesamiento y divulgacién de la informacién. Esto puede lograrse
confeccionando mapas locales de riesgos basados en las necesidades y valores de la comunidad, o
creando portales informativos de acceso libre y otros servicios que permitan a las comunidades
aumentar el intercambio de informacién sobre riesgos obtenida a nivel local.

Este objetivo también puede promoverse aplicando estrategias para reducir las barreras de género,
edad y econdémicas que impiden utilizar las nuevas tecnologias de la informacién. Entre ellas cabe
mencionar la alfabetizacién y la educacién de las mujeres y su capacitacién en técnicas informaticas, la
creacién de centros computacionales comunitarios y la capacitacién correspondiente en las regiones y
barrios de bajos ingresos.

Al entregar la informacién a personas que se encuentran en situacién de mayor riesgo, es preciso
asegurar que puedan sufragar el costo asociado a la disponibilidad o intercambio de informacién sobre
desastres. Esto es particularmente importante en el caso de los pafses de ingresos bajos o medios, o de
las comunidades mis aisladas y distantes.

Fl uso generalizado de teléfonos celulares y las economias vinculadas a su utilizacién son una valiosa
oportunidad de combinar tecnologfa y capacidad local. El empleo eficaz de la radio y otros medios de
transmisién es otra manera de ampliar los medios de comunicacién tradicionales, actualizandolos con
aparatos novedosos tales como las radios “de cuerda”, los populares videocasetes y, cada vez mds, los

CD-ROM vy los discos de video digitales.

La tecnologia del futuro
EI mayor uso publico de los sistemas de informacién puede aumentar el acceso a informacién sobre

gestién del riesgo ajustada a las necesidades de usuarios especificos. Tanto el aprendizaje a distancia
como los ejemplos cada vez mds comunes de aplicaciones electrénicas de inteligencia artificial han
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ampliado el alcance de los servicios informativos llevdndolos hasta comunidades de lugares remotos.
Las aplicaciones que ofrecen las técnicas de informacion mds recientes son poderosos mecanismos
interactivos para la comunidad encargada de la gestién del riesgo de desastres. En la actualidad,
aplicaciones tales como videoconferencias y el aprendizaje a distancia por la Internet permiten
compartir de inmediato documentos y datos a solicitud, lo cual implica ampliar la eficiencia,
oportunidad y utilidad general de la informacién disponible a un mayor ntimero de personas.

Se podrian perfeccionar otras técnicas avanzadas a fin de mejorar la informacién sobre amenazas y
reduccién del riesgo. Las técnicas de los SIG, la teleobservacién y en especial las imdgenes satelitales
pueden contribuir mucho a la evaluacién de la vulnerabilidad, mejorar la confeccién de mapas,
monitorear sisteméticamente las zonas amenazadas y mejorar el conocimiento de las amenazas.

Aunque en los dltimos afios la tecnologfa espacial ha progresado a un ritmo acelerado, muchos paises
todavia carecen de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para llevar a cabo incluso las
actividades espaciales més rudimentarias. Todavia hace falta que todos los pafses puedan aprovechar los
beneficios de la tecnologia espacial. Hay varios programas encaminados en esa direccién, incluyendo
los que lleva a cabo la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre (OOSA) de las Naciones
Unidas.

Una de las esferas fundamentales en que los conocimientos sobre el espacio ultraterrestre pueden
ejercer enorme influencia es la del suministro de formas de informacién dnicas para la reduccién de
desastres. Aunque los satélites ain no pueden satisfacer totalmente las necesidades de las operaciones
de socorro de emergencia, que exigen aplicaciones préximas al tiempo real, la mayor aplicacién de la
tecnologia espacial, tanto existente como futura, puede mejorar la evaluacién de las amenazas naturales
y el despliegue de mecanismos para la gestién del riesgo de desastres.

Al respecto, organismos tales como la OOSA, el Comité de las Naciones Unidas sobre el Uso Pacifico
del Espacio Ultraterrestre (COPUOS), el Comité para los Satélites de Observacion de la Tierra
(CEOS, por sus siglas en inglés), EUR-OPA y el JRC de la direccién general de la CE ya estin
contribuyendo de manera importante a ampliar la utilizacién de los sistemas de informacién de alta
tecnologfa.

Asimismo, hay numerosos ejemplos de productos importantes y de tecnologia avanzada relacionados
con la informacién para el monitoreo de las amenazas y la gestién del riesgo de desastres que son
proporcionados de forma habitual por varios organismos espaciales, incluyendo la NASA vy las
agencias espaciales de Canadd, la Unién Europea, la Federacién de Rusia, India y China.
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