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SESION 1

La transversalidad de la Reduccion del Riesgo de desastres como reto de
implementacion del Marco de Sendai

PANEL 3
La Reduccion del Riesgo de Desastres en la planificacion de hacienda publica e
inversion
Por favor consulte la agenda del evento ingresando a: http://eird.org/ran-sendai-
2016/agenda.html

“Promover mecanismos para transferencia y seguros del riesgo de desastres,
distribucion y retencion de riesgos y proteccion financiera, como corresponda,
para las inversiones tanto publicas como privadas a fin de reducir las
consecuencias financieras de los desastres para los gobiernos y las sociedades, en
zonas urbanas y rurales; Promover, como corresponda, la integracion de
consideraciones y medidas de reduccion del riesgo de desastres en los
instrumentos financieros y fiscales.”

Marco de Sendai, Prioridad 3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia. Recomendaciones a nivel nacional y local.

1. Introduccion.

Las Américas contintia como una de las regiones mas vulnerables a las amenazas naturales y
presenta, entre sus principales brechas, la necesidad de integrar la reduccion del riesgo de
desastres dentro delos procesos de planificacion del desarrollo, asi como de los esfuerzos
sectoriales que los comprenden. Esta tarea constituye uno de los mayores desafios para la
region y su progreso sdlo sera posible si los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado
integran la reduccién del riesgo de desastres como un elemento clave de la planificacién de
su desarrollo y de la inversidn.

En este contexto, el compromiso asumido por los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
tras haber adoptado el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030 (marzo, 2015; Sendai, Japén), estriba en abordar la reduccién del riesgo de desastres y
el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el
contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacion de la pobreza. La estructura de este
nuevo Marco, comprende entre otras, un conjunto de principios, metas y prioridades con
lineas de accién tanto a nivel global, regional nacional y local. El nuevo Marco’de Sendai
plantea, de esta manera, lograr el siguiente resultado en los préximos 15 afios:

“La reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos, fisicos,
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sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los
paises.”

Para alcanzar el resultado previsto, el Marco plantea que debe perseguirse el objetivo
siguiente:

“Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econémica, estructural, juridica,
social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que
prevengan y reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacién para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese
modo la resiliencia.”

La consecucion de este resultado requiere que los dirigentes politicos a todos los niveles de
todos los paises se comprometan firmemente y se impliquen en la aplicaciéon y el
seguimiento del presente Marco y la creaciéon del entorno propicio necesario.Es en este
sentido que la Secretaria Nacional de Emergencias de Paraguay (SNE) respondiendo a esta
preocupacidn, conjuntamente con la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (UNISDR), a través de su Oficina Regional para las Américas, consideran de
necesidad continuar promoviendo el didlogo iniciado en Sendai, a través de una discusion de
representantes ministeriales y autoridades de alto nivel de todos los paises de las Américas.
Esta discusidn permitira reforzar las decisiones de politica a nivel de pais necesarias para
facilitar el establecimiento de un plan de accion regional para la implementacion del Marco
de Sendai en las Américas.

2. Antecedentes del tema
(Por qué es este tema importante y justifica de una sesion de trabajo?

Las pérdidas econémicas debido al impacto de desastres se han incrementado en las tltimas
décadas. Los desastres a menudo retrasan el crecimiento econémico de los paises, ponen en
riesgo las finanzas publicas y al nivel de las familias y hogares, afectan
desproporcionadamente a los mas pobres. Los paises que aprobaron el Marco de Sendai,
reconocieron que parte central de la construccién de resiliencia reside en que el riesgo de
desastres se integre en los diversos aspectos que componen la macroeconomia y finanzas
publicas como medio de proteger y garantizar los medios de vida de las personas, empresas
y el funcionamiento del aparato publico. Para fortalecer la resiliencia econdmica y fiscal del
pais, los gobiernos deben dar consideracién al riesgo de desastres en las finanzas publicas,
incluyendo el desarrollo de inversiones sensibles al riesgo y mecanismos de financiacién del
riesgo. La capacidad de los paises de desarrollar un analisis econdmico sélido sobre los
beneficios de la reduccion del riesgo de desastres, es una base de apoyo central para la
inversion y decisiones de politica que lleven hacia la resiliencia.

Los avances y practicas logradas en los ultimos 5 afios en la valoracidn y estimacion de
pérdidas, el andlisis probabilistico de costo beneficio del impacto econémico de los desastres

SR Py '.Ex? 1
;’f '3} e TETA§ REKUAI jborsani@eird.org
NS U N ISD R FRERaTN GOBIERNO? NACIONAL secretaria.general@sen.gov.py
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién NACIONAL c ojan‘:vtnr Sayned: ;aopeeral kfouatgua oo y http://eird.org/ran-sendai-2016

del Riesgo de Desastres



a Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion

8y 9 de Junio, 2016 | Asuncicn, Paraguay del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas

#se n d a iA m e ri cas Tra Reunion Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel sobre |||||

en el PBI, entre otros, permiten acceder a una mayor comprension de los impactos de los
desastres en la economia de los paises. Estas buenas practicas y desarrollos recientes,
permiten contar hoy con informacidén y metodologias para apoyar a la planificacién de las
finanzas y la hacienda publica a reducir los riesgos existentes, prevenir la acumulacién de
nuevos riesgos y fortalecer la resiliencia. Esta sesion explora el papel de la economia en
apoyo al desarrollo de las politicas de reduccion de riesgo de desastres para inversiones
publicas y privadas sensibles al riesgo. La sesion busca examinar y mejorar la comprension
de los desarrollos recientes respecto al analisis econémico del impacto de los desastres, el
analisis probabilistico de costo beneficio, y los modelos macroeconémicos de impacto a
desastres en el PBI y las finanzas publicas. En particular, la sesion buscara mostrar como
estos desarrollos pueden estimular la accidn para reducir el riesgo de desastres, prevenir la
generacion de nuevos riesgos, fortalecer la resiliencia y profundizar en el conocimiento del
riesgo. Asi también, cdmo la cooperacion horizontal entre los ministerios de finanzasy
planificacién puede facilitar ain mas el aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas
practicas en la implementacion de la integracion de la reduccion del riesgo de desastres en la
inversién publica.

3. Objetivo de la sesion

El objetivo de esta sesion serd compartir las buenas practicas y contribuir a la comprension
de los avances mas recientes en materia de la integracién de la reduccién del riesgo de
desastres en las finanzas publicas y analisis econémico. Se hara hincapié en cémo el analisis,
metodologias y enfoques de riesgos pueden estimular politicas para reducir el riesgo
existente, prevenir la acumulacién de nuevos riesgos y fortalecer la resiliencia.
Particularmente, la sesién buscara abordar los siguientes objetivos:

¢ Compartir la importancia de los aspectos econémicos de la reduccién del riesgo de
desastres, especialmente utilizando el andlisis econdmico y la informacién sobre
riesgo para apoyar las decisiones de inversion publica y estrategias de
financiamiento.

e Compartir mejores practicas y ejemplos, identificar retos y recoger orientaciones
desde los Ministerios de Finanzas y Hacienda sobre la direcciéon a seguir para
implementar la prioridad 3 del Marco de Sendai en las Américas.

e Relevar la existencia de redes regionales emergentes en reduccién del riesgo de
desastres de los ministerios de hacienda y planificacion hacia el logro de la prioridad
3.
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4. Esquema de desarrollo de la sesion y aspectos a abordar

Estructurayla Panel: La Reduccion del Riesgo de Desastres en la planificacion de
agenda de hacienda publica e inversion

discusion

65 min. 1. Introducciony palabras de bienvenida (5 min.)

e Santiago Peiia Palacios, Ministro de Hacienda, Paraguay

2. Perspectiva econémica de la Gestién de Riesgo de Desastres
desde los avances a nivel nacional (40 min.)

¢ Francisco Tula, Director de Inversiones, Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Exterior, Costa Rica

¢ Vivian Lemus, Directora de Planificacion, Ministerio de
Finanzas Publicas, Guatemala

e QOscar Vela Trevifio, Jefe de Unidad de Seguros Pensiones y
Seguridad Social, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
México

e Vladimir Ferro, Direccion de Presupuesto Publico, Ministerio
de Economia y Finanzas, Peru

3. Redes de cooperacion en la promocion de la Reduccion del
Riesgo de Desastres en la inversion publica (10 min.)

¢ Jesus Ruiton Cabanillas, Director de Proyectos de Inversion
Publica, Punto Focal Red Latinoamericana de Gestion de Riesgos,

Ministerio de Economia y Finanzas, Pertu

4. Preguntas (10 min.)
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