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Reduccién de Riesgos de Desastres por medio del Manejo Ecosistémico
Un aporte a la consultas sobre el nuevo Marco de Accidén de Hyogo

Las negociaciones para una nueva fase del Marco de Accion de Hyogo (MAH)
proporcionan una oportunidad Unica para reconocer el papel fundamental que juegan
los ecosistemas saludables antes, durante y después de los desastres. Es importante
asegurar que la proteccién, conservacion, restauracion y el uso sostenible de los
recursos naturales estén integrados en el proximo MAH como una solucién clave para
la proteccion de vidas y activos ante futuras devastaciones.

Contexto

El papel de los ecosistemas saludables y bien manejados en la Reduccion del Riesgo
de Desastres (RRD) ha sido reconocido y promovido cada vez mas en la Ultima
década. La infraestructura natural proporciona proteccion fisica contra los riesgos
naturales, como las inundaciones, la erosion costera, las marejadas de tormenta y
ciclén, los incendios forestales y las sequias. Los servicios ecosistémicos (también
conocidos como servicios ambientales) contribuyen a aumentar la resiliencia, pero
también ayudan en la recuperacion después de un desastre, e incluyen la provision de
comida, combustible y agua limpia durante las emergencias. Los espacios verdes
refuerzan el papel de la naturaleza en la reducciébn de riesgos y emergencias,
proporcionando multiples beneficios al bienestar humano y la biodiversidad. Por tanto,
el manejo ecosistémico tiene un papel clave en cada fase del ciclo de manejo de
desastres.

Este rol de los ecosistemas ha sido claramente demostrado en desastres tales como el
Tsunami del 2004 en el Océano Indico Occidental, el Huracan Katrina en el 2005 vy el
Gran Terremoto de Japon Oriental del 2011. Consecuentemente, el manejo y
conservacion de los ecosistemas como una solucion en la que se debe invertir,
debe ser incluido en el proximo Marco de Accion de Hyogo.
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1 Figura 1. Espiral de Manejo de Desastres (RICS 2009).



hacia la prevencién y el desarrollo sostenible. Este modelo es utilizado para promover
medidas de reduccion de riesgo en contraposicion al ciclo continuo de moverse de un
desastre (impacto) a la asistencia, recuperacion, reconstruccién y de nuevo a otro
desastre o impacto.

¢, Cudles son las oportunidades con las consultas MAH?

El texto actual del MAH incluye el manejo de los recursos naturales como una actividad
clave dentro de la Prioridad para la Accion 4 — Reducir los factores de riesgo
subyacentes. Promueve el uso sostenible de los ecosistemas por medio de un mejor
ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Sin embargo, la actividad i) b) es
un poco ambigua y no llega a destacar el papel fundamental que juegan los
ecosistemas como infraestructura natural para la reduccion de riesgos. Asimismo, el
MAH actual destaca la falta de un manejo ambiental efectivo como un problema que
exacerba las vulnerabilidades e intensifica los impactos de desastres. Por otra parte, la
revision de medio término del MAH destac6 que hubo menos progreso en la
implementacién de la Prioridad para la Accién 4. Por tanto en el nuevo texto se requiere
incluir el papel fundamental que juega el manejo de los ecosistemas como una
solucion para la RRD, incluyendo el manejo ambiental como incentivo para
medidas de RRD costo-efectivas y de no arrepentimiento (“medidas utiles en
todo caso”).

Las negociaciones para una nueva fase del MAH proporcionan una oportunidad Unica
para reconocer el papel fundamental que juegan los ecosistemas antes, durante y
después de los desastres. La IUCN propone cambios de texto especificos a las
Prioridades para la Accion 3 y 4, tal como se detalla en la Tabla 1. La IUCN esta
trabajando con los estados miembros y otros socios alrededor del mundo para
proponer estos cambios.
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Tabla 1. Cambios Propuestos al MAH

Prioridades de Accién

Actividad clave

Texto actual

Texto recomendado — en rojo

3) Utilizar los (i) Gestién e a) Proporcionar informacion clara sobre los riesgos de a) Proporcionar informacién clara sobre los riesgos de
conocimientos, las intercambio de la | desastre y las distintas formas de proteccién, en desastre y las distintas formas de proteccion, en
innovaciones y la informacion particular a los ciudadanos de las zonas de alto riesgo, particular a los ciudadanos de las zonas de alto riesgo,
educacion para crear para motivar a la poblacién y permitirle tomar medidas para motivar a la poblacién y permitirle tomar medidas
una cultura de para reducir los riesgos y aumentar su resiliencia. La para reducir los riesgos y aumentar su resiliencia. La
seguridad y de informacion debe incorporar los conocimientos informacion debe incorporar los conocimientos
resiliencia a todo nivel. tradicionales y autéctonos pertinentes y el patrimonio tradicionales y autéctonos pertinentes y el patrimonio
cultural y adaptarse a los distintos tipos de destinatarios, cultural asi como opciones ecoldgicas, y adaptarse a los
teniendo en cuenta los factores culturales y sociales. distintos tipos de destinatarios, teniendo en cuenta los
factores culturales, ambientales y sociales.
3) Utilizar los (i) Gestion e e) A medio plazo, crear directorios e inventarios locales, e) A medio plazo, crear directorios e inventarios locales,
conocimientos, las intercambio de la nacionales, regionales e internacionales de facil consulta | nacionales, regionales e internacionales de facil consulta
innovaciones y la informacién y sistemas y servicios nacionales de intercambio de y sistemas y servicios nacionales de intercambio de

educacion para crear
una cultura de
seguridad y de
resiliencia a todo nivel.

informacion sobre las buenas practicas, sobre las
tecnologias de reduccion del riesgo de desastre que sean
rentables y faciles de aplicar, y sobre las 10 lecciones
aprendidas sobre las politicas, los planes y las medidas
de reduccién del riesgo de desastre.

informacion sobre las buenas practicas, sobre las
tecnologias de reduccion del riesgo de desastre que sean
rentables y faciles de aplicar, incluyendo lo social y
ambiental, y sobre las 10 lecciones aprendidas sobre las
politicas, los planes y las medidas de reduccién del riesgo
de desastre.

3) Utilizar los
conocimientos, las
innovaciones y la
educacion para crear
una cultura de
seguridad y de
resiliencia a todo nivel.

(iii) Investigacion

n) Mejorar los métodos para las evaluaciones de
pronostico de multiples riesgos y el andlisis de costo-
beneficio de las medidas de reduccion de los riesgos a
todo nivel; incorporar dichos métodos en los procesos de
decision a nivel regional, nacional y local.

n) Mejorar los métodos para las evaluaciones de
pronostico de mdltiples riesgos, y el andlisis
socioeconomico y ambiental de costo-beneficio de las
medidas de reduccion de los riesgos a todo nivel;
incorporar dichos métodos en los procesos de decision a
nivel regional, nacional y local.

4) Reducir los factores
de riesgo subyacentes.

(i) Gestion del
medio ambiente y
los recursos
naturales

b) Aplicar enfoques de gestion integrada del medio
ambiente y los recursos naturales que incorporen la
reduccion del riesgo de desastre, que prevean medidas
estructurales y no estructurales14, como el control
integrado de las inundaciones y una gestion adecuada de
los ecosistemas fragiles.

b) Aplicar enfoques de gestion integrada del medio
ambiente y los recursos naturales que incorporen y/o
aborden la reduccion del riesgo de desastre, que prevean
medidas ecoldgicas, estructurales y no estructurales,
como el control integrado de las inundaciones y una
gestién adecuada de los ecosistemas fragiles.






