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Los avances y retos

A partir de la incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en la legislacion
dominicana con la adopcién de la Ley 147, del afio 2002, se establecieron principios
rectores e instrumentos para su incorporacién a las politicas publicas a través de un
sistema nacional para la prevencion, mitigacidén y respuesta ante desastres (SN-PMR).

Este sistema, en principio, adolecia de escaso nivel de implicacidn y participacion de las
instancias de gobierno local debido a la concentracién de los recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros en el nivel central de gobierno.

Sin embargo, la experiencia de desastres resultantes de fendmenos hidro-meteoroldgicos
ocurridos antes y a partir de la entrada en vigencia de ese marco legal, ha promovido
entre autoridades y responsables técnicos la conciencia de que es imprescindible una
activa implicacion de los gobiernos locales en las politicas, planes y programas de
Reduccion de Riesgo de Desastres para abordar efectivamente tanto la prevencién como
la ocurrencia de desastres asi como la resiliencia de las comunidades afectadas.

La gestién de riesgo y la recuperacion ante desastres, la resiliencia de nuestras
comunidades urbanas requiere la participacién activa tanto de autoridades e instituciones
publicas como de actores de la sociedad civil, el sector privado y la multiplicidad de
actores comunitarios.

Si bien las autoridades nacionales y las representaciones corporativas de diferentes
actores de la sociedad civil y del sector privado son fundamentales en la conformacion de
instancias de coordinacién en el nivel central o nacional, es en el nivel local en donde se
realizan las acciones directas de prevencidn, mitigacidon y respuesta que constituyen los
fundamentos de la Reduccién de Riesgo de Desastres y la construccion de la resiliencia o
capacidades de adaptacion y recuperacion.

Los actores locales, sobre el territorio concreto en el que ocurren los fendmenos con
potencial para impactar en magnitud de desastres, son claves tanto en lo que respecta a la
prevencion, como a las acciones de mitigacién y respuesta. Compete, pues, a los
gobiernos locales encabezar la puesta en marcha de los programas y actuaciones previstos
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en las politicas nacionales. TOmese en cuenta que gran parte de las medidas de RRD
competen al ordenamiento y la planificacion del territorio, usualmente una
responsabilidad de los gobiernos locales.

La conciencia de esta realidad ha promovido la adopcién paulatina, por parte del Estado
Dominicano, del involucramiento de las autoridades locales, alcaldes y alcaldesas, en la
estructuracion del sistema nacional de prevencidn, mitigacion y respuesta promoviendo
una mayor representacion en el plano nacional y un alto nivel de protagonismo en el
plano local.

Para ello se ha contado con los aportes de la cooperacidn internacional a través de un
conjunto de proyectos realizados, sobre todo en los ultimos cuatro afios, entre los que
destacan los provistos por la cooperacion espafiola, el Banco Interamericano de Desarrollo
y el sistema de Naciones Unidas.

Sin embargo es preciso sefalar, que pese a los avances en la planificacidn institucional y
multisectorial, el despliegue de capacidades y recursos todavia presenta limitaciones
importantes. A saber, en cuanto a las capacidades institucionales, la segmentacién de las
instancias de administracion y servicios publicos del nivel nacional ha dificultado una
coordinacion de actuaciones con las caracteristicas de efectividad y celeridad necesarias.

En cuanto a los recursos, los diagndsticos sobre el estado de la prevencion, mitigacién y
respuesta elaborados para la formulacion del “Plan Nacional de gestién integral de
riesgos”, de 2011, dan cuenta de que las entidades responsables de la implementacién de
las medidas acordadas en los programas nacionales han carecido de la suficiente
sustentacion politica como para disponer de los recursos financieros y materiales en el
grado deseable para contar con las capacidades necesarias para impulsar la reduccién de
riesgo de manera efectiva.

La aprobacidén y puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, a través
de la Ley 01 de 2012 integra una linea estratégica y varios objetivos especificos
relacionados con las capacidades nacionales y locales para transformar nuestras
comunidades urbanas y rurales dotandolas de capacidades de gestiéon de riesgos y de
resiliencia.

Un punto importante es que a partir de la END 2030 se incorpora el concepto y las
politicas relacionadas con el cambio climatico como un factor de incremento del potencial
de riesgo de desastres.

Los déficits de recursos y las debilidades de coordinacidn inter institucionales senalados,
colocan nuevamente el acento en el necesario liderazgo de los gobiernos locales para



implementar con mayor efectividad tanto los programas concretos como las actuaciones
en lo que respecta a la prevencidn, mitigacion y respuesta en los territorios especificos.

Precisamente, atendiendo a esta perspectiva, la Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (DGODT) del MEPYD, ha desarrollado, a partir de 2012, un amplio
programa de asistencia técnica, acompafamiento y promocioén del paradigma de RRD,
hacia los gobiernos locales. Ademas, este organismo gubernamental, responsable de la
rectoria de los procesos de planeamiento y ordenamiento territorial a nivel nacional, ha
previsto, tal como lo establece la propia Estrategia Nacional de Desarrollo, el
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de planeamiento territorial de los
ayuntamientos dominicanos, que constituyen los gobiernos municipales. Actualmente se
encuentra en proceso de elaboracién tanto el primer Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial como la ley marco de ordenamiento territorial.

Ambos instrumentos serviran de soporte a las capacidades y acciones de los gobiernos
locales en lo que toca a la planificacién y ordenacién del territorio, lo que se hard con
orientacién a la Reduccién de Riesgo de Desastres y los efectos del cambio climatico. Un
primer ejercicio en este sentido ya ha sido realizado en la provincia de Samana y otro
similar se encuentra en curso en la provincia de Barahona, con la implicacién de todos los
gobiernos locales de ambas demarcaciones.

Otro aspecto relevante ha sido la promocién de la campafa de ciudades resilientes y de
las unidades de gestién de riesgo en los municipios dominicanos. Cabe sefialar, no
obstante, que todavia estas unidades no se encuentran en pleno funcionamiento en la
totalidad de los municipios dominicanos ubicados en zonas de riesgo potencial.

Sin embargo, en aquellos municipios en los que si hemos comprendido la necesaria
dotacién de estas unidades técnicas y de gestion, hemos podido constatar su efectividad,
al contar con unos minimos de personal técnico y recursos logisticos para coordinar con
los organismos nacionales y locales en lo que toca a labores de prevencidn, mitigacion y
respuesta.

La Republica Dominicana esta ubicada en una isla del Caribe, como ustedes saben, en la
ruta de los huracanes. Entre los meses de junio y noviembre de cada afio estamos en alto
grado de exposicidn a los huracanes y tormentas tropicales, cuya frecuencia e intensidad
se ha exacerbado en los ultimos afios por efectos del cambio climatico, situacién cuya
tendencia es a agravarse.

Disponer de una unidad técnica que domine los planes, los procedimientos y los contactos
e interacciones con los actores nacionales y locales cuya intervencién es imprescindible
para la prevencidn, mitigacion y respuesta frente riesgos derivados de nuestra particular
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situacion, es un imperativo de nuestro rol de autoridades locales responsables por la
convivencia y el desarrollo humano. Como alcaldesa de una pequena ciudad costera,
situada en una de las zonas de mayor vulnerabilidad y exposicion, puedo dar testimonio
de ello.

En sintesis, hemos avanzado en:

e Evaluacién del sistema nacional de gestidon de riesgo

e Ampliacién del sistema de alerta temprana

e Revisién del plan nacional de gestién de riesgo

e Revisidn del plan de emergencia

e Creacion del comité técnico de emergencia

e Conformacién de comités municipales de PMR

e Implementacién de planes municipales de emergencia

e Socializacion de la legislacion existente

e Actualizacién del mapa de fallas sismicas

e Elaboracién del mapa de lugares vulnerables a inundaciones y deslizamientos

e Evaluacién y adecuacion de infraestructuras escolares y de salud

e Inclusion de la gestion de riesgo en la constitucidén y en la Estrategia nacional de
desarrollo

e Sistema9-1-1

e Creacion del fondo nacional de emergencia

e Creacion de unidades de gestidon de riesgo en los distintos ministerios

e Elaboracién de NAMAS en distintos sectores

Desafios pendientes y una reflexion. La escasa dotacion de recursos es un problema que
ha afectado no sdlo a los entes nacionales del sistema de gestion de riesgos. Republica
Dominicana es un pais de tradicidén centralista en lo que toca a la administracién publica;
los entes sub nacionales, los ayuntamientos del pais, apenas manejan alrededor de un 4%
de la renta publica total.

Obviamente, esta situacion financiera dificulta tanto la dotacion de capacidades técnicas y
logisticas como la actuacion en labores preventivas, tales como la de las infraestructuras
adecuadas a los efectos del cambio climatico y a la Reduccion de Riesgo de Desastres.



La incorporacion de personal técnico con las capacidades requeridas, la provision de los
recursos logisticos y tecnoldgicos se dificulta por esta escasez de recursos financieros.

Sin embargo el principal desafio es la adopcion por parte de las autoridades nacionales y
locales de los principios y métodos necesarios para la adecuada RRD. También por parte
del sector privado, de la sociedad civil, la comunidad educativa y los liderazgos
comunitarios.

Desde mi experiencia como alcaldesa que ha iniciado la incorporacién de estos principios
y métodos a su gestién, puedo afirmar que cuando se produce esta adopcion y se definen
consecuentemente las actuaciones en el nivel local, muchas de las precariedades y
dificultades pueden ser cuando menos mitigadas.

Hay otro gran desafio, y es técnico. Todavia necesitamos pasar de los planes e indicadores
nacionales a planes locales e indicadores en el nivel de ciudad o comunidad. Se requiere
un trabajo técnico intenso y de gran dimension para que cada gobierno municipal en las
principales zonas de vulnerabilidad, cuente con instrumentos de gestion y procedimientos
operativos que garanticen una adecuada capacidad de PMR.

La inversidn en la dotacidén de infraestructuras para la prevencidon y mitigacidon es otro
imperativo pendiente de solucién. En el caso de los gobiernos locales dominicanos es poco
probable que este desafio pueda ser confrontado exitosamente si no se producen
incrementos en la asignacion de recursos o en las capacidades fiscales de los
ayuntamientos, o, en su defecto, sin la coordinacion con los planes de inversion del
gobierno central. La posible coordinacién de los planes de inversidn gubernamental con
las necesidades de inversidon local sefialadas, requiere que los gobiernos locales cuenten
con planes de inversidn territorial que atiendan a la mitigacién de los efectos del cambio
climatico y de la Reduccion de Riesgo de Desastres.

Un ultimo desafio pendiente es el de las grandes franjas de poblacion en situacion de
pobreza y pobreza extrema que habita precariamente en zonas de la mas alta
vulnerabilidad. En el caso dominicano, la poblacién en situacion de pobreza alcanza a casi
la mitad del total de los 10 millones de habitantes que teniamos en el Ultimo censo de
poblacién, de 2012.



Una parte importante de esta poblacion deberia ser relocalizada y/o sus habitats
transformados mediante intervenciones urbanisticas mayores, que requerirdn la atencion
prioritaria en el marco de las politicas publicas en el futuro inmediato. Esta es una
situacién grave en extremo, pues la tendencia de los fendmenos hidro-meteorolégicos
apunta a un agravamiento de las situaciones de riesgo de desastres y el grado de
exposicion de los habitantes de zonas de mayor riesgo se incrementara
exponencialmente.

Las alianzas publico privadas y los indicadores para un MAH2. Los compromisos de los
gobiernos locales

Para concluir, quiero referirme a dos aspectos que en mi experiencia estan intimamente
ligados. Se trata de la pertinencia de las alianzas publico-privadas en el marco de las
acciones de RRD y del potencial de compromisos de los gobiernos locales con un marco de
indicadores medibles y verificables.

Sobre lo primero, en la experiencia de los comités de prevencién, mitigacion y respuesta
hemos tenido la practica del involucramiento de los actores del sector privado, junto a los
de la sociedad civil y los liderazgos comunitarios tanto en las labores de prevencion como
en las de mitigacién y respuesta.

Hemos podido detectar que frente a la explicacién e ilustracidon de los efectos perniciosos
de una actitud pasiva o indiferente frente al riesgo de desastres, los actores del sector
privado asumen una postura mas consecuente, por efectos de la concienciacion acerca del
impacto econémico negativo de no actuar conforme a los principios de la RRD. También
de los efectos en la rentabilidad de la inversién privada que tiene una adecuada capacidad
de respuesta y de la resiliencia, tanto en el corto como en el mediano plazo.

La informacidn, orientacion, ilustracién y desarrollo de una visidon adecuada en los agentes
privados es fundamental, pues la inversidn privada es motor del crecimiento econémico, y
cuando los actores privados han participado en los procesos de RRD, estan mas dispuestos
a acoger las medidas de politica publica, las regulaciones y decisiones que enmarcarian la
inversiéon privada. Un ejemplo de esto es lo que concierne al ordenamiento territorial. El
planeamiento territorial conforme a la RRD y la reduccién de los efectos del cambio
climdtico es una herramienta fundamental que en nuestro caso estamos apenas iniciando.

La relocalizacién de actividades y el establecimiento de restricciones preventivas a los
efectos del cambio climatico serdn legitimados cuando se haya hecho el necesario proceso



de involucramiento del sector privado haciendo mas efectivas las medidas preventivas y
reduciendo el costo de adaptacidn y recuperacién en caso de desastres.

¢Como se relaciona esto con un marco de indicadores medibles y verificables pos 2015?
Precisamente porque las medidas de ordenamiento territorial deberan ser parte del
conjunto de variables sobre las cuales los gobiernos locales deberemos asumir
compromisos de establecimiento de indicadores medibles.

La reorganizacion de actividades productivas, la restriccion de zonas de alta vulnerabilidad
son procesos sobre los cuales deberemos establecer indicadores y metas para el futuro
cercano.

Lo mismo ocurre con la relocalizaciéon de poblaciones que actualmente habitan en areas
de alta vulnerabilidad. Y con la inversidon en infraestructura que prevenga y mejore las
condiciones de habitabilidad y la resiliencia en areas ocupadas por grandes franjas de
poblacién en situacion de pobreza. Este tipo de inversidn constituye en si misma un
aporte al desarrollo humano, al incrementar la seguridad y la calidad de vida.

Finalmente, la puesta en marcha de planes, programas y actuaciones preventivas, deberia
estar enmarcada en un conjunto de indicadores medibles, con metas de corto y mediano
plazo, para que desde los gobiernos locales aliados en toda la regién y a escala global,
podamos establecer los avances, sistematizar las experiencias y aprender de las buenas
practicas.

Muchas gracias

Guayaquil, 28 de mayo de 2014
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Arq. Aura C. Saldafia Rosario
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Dominicana.

Aura C. Saldafia Rosario es Alcaldesa del municipio
Sabana de la Mar desde el afio 2006. Actualmente es
Vicepresidenta de FEDOMU (Federacion Dominicana
de Municipalidades) donde ocupa la Presidencia de la
Comisiéon Permanente de Medio Ambiente y Gestion de

Riesgo; es ademas Delegada ante el Comité Ejecutivo

de la Liga Municipal Dominicana y Delegada por
América Latina y el Caribe ante el Foro Politico para el Desarrollo con sede en Bruselas
Bélgica. El Lema de Nuestro Municipio es: EL FUTURO ES HOY y es por eso que
Sabana de la Mar se esta preparando hacia la Resiliencia, con la participacion de todos
los actores en el proceso de la Gestion de Riesgo en el Municipio. La Arg. Como lider
integradora no trabaja no solo como encargada de un gobierno local, sino que ha
demostrado ser protagonista en las actividades y trabajos que se realizan para la Gestion
de Riesgos de Desastres en los Municipios de la Republica Dominicana, en coordinacion

con la Federacién Dominicana de Municipios y la Liga Municipal Dominicana.
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