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"Retrato de la Tierra en el año 2050"Retrato de la Tierra en el año 2050

•El Ártico será una masa de agua navegable en verano. 
•La Amazonia estará en gran parte deforestada. 
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•La temperatura habrá subido dos grados. 
•El nivel del mar se habrá elevado en casi todo el mundo. 
•Y especies como el oso polar o la foca estarán extinguidas o a 
punto de desaparecerpunto de desaparecer.

El calentamiento y los cambios 
del uso del suelo incrementarán 
el riesgo de grandes incendios f
orestales como el de la semana 

antepasada en California
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L d ió d i d d t l t d l ili i hLa reducción de riesgos de desastre y el aumento de la resiliencia se han
vuelto temas cruciales para las organizaciones, las localidades y los países
en todo el mundo.

L bi l l l i ió d i i i l
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Los gobiernos locales, que aseguran la provisión de servicios esenciales y
que son los más cercanos a sus ciudadanos, asumen un papel determinante
en la reducción del riesgo de desastres y en la sensibilización y
concienciación de los ciudadanos para reducir los riesgos.

Los gobiernos locales están en primera línea de las estrategias de reducción
de riesgos

L d t li ió d l d líti té i i itLa descentralización de los poderes políticos y técnicos es un requisito
indispensable para reforzar las capacidades de las autoridades locales.
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Cambio de visión, desde la atención de emergencias a la previsión.
Asumir el reto de las condiciones generales de los riesgos.
P t d Ci d d R ili t C id d d t Si t ti d C iPropuesta de Ciudad Resiliente. Capacidad de respuesta. Sistematizada. Compromisos.

Varios son los aportes recibidos desde todos los sectores: Academia, la comunidad y de
la propia experiencia sobre el tema de los G.L..
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En varios países, los G.L. disponen de una estructura legal que les permite enfrentar y
acometer en reducir el riesgo de desastres, por ejemplo con planes de urbanismo o de
ocupación de los suelos. En otros aún faltan normativas en esa dirección.

En aquellos tienen la posibilidad de usar el principio de precaución o de vigilancia paraEn aquellos, tienen la posibilidad de usar el principio de precaución o de vigilancia para
anticipar y reducir el riesgo de desastres. En estos otros es más difícil asumir el reto,
pero no imposible.

Es necesario posicionar estrategias de reducción de riesgo en el centro de las
preocupaciones locales. Simultáneamente generar una sólida coordinación en el
gobierno local con la incorporación de tareas y áreas específicas, pero abierto a la
participación de los actores sociales e institucionales involucrados en el proceso.
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Los desastres naturales generan a menudo grandes costes.g g
Las ciudades que no están preparadas tardan más tiempo en recuperarse, tanto a nivel
económico como humano.
De hecho, invertir en la reducción del riesgo permite a las autoridades locales y
nacionales evitar gastos posteriores.
Se estima que un dólar invertido en prevención equivale a por lo menos cuatro dólares
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Se estima que un dólar invertido en prevención equivale a por lo menos cuatro dólares
que se tendrían que gastar tras haberse producido el desastre.

FLACMA / CGLU inmersos en reducción del riesgo
En 2008, durante el Consejo Mundial de Estambul,
CGLU tomó nota y adoptó una posición sobre el temaCGLU tomó nota y adoptó una posición sobre el tema
de los riesgos y la reducción de desastres.
Ese documento reafirma el compromiso de las
autoridades locales del mundo de prevenir y reducir los
desastres y, de ser necesario, movilizarse para atender
las urgencias humanitarias.David Morales, Presidente de la Comisión de 

Vivienda de la AChM.”
Congreso FLACMA Santiago 2012..

51



I n v i r t i e n d o   p a r a   l a   R e s i l i e n c i a

Hyōgo, 2005-2015

En 2005, 168 países reunidos en Kobe, Japón, firmaron el marco de acción de Hyōgo 2005-
2015 cuyo objetivo era alcanzar una “..reducción considerable de las pérdidas ocasionadas
por los desastres tanto las de vidas humanas como las de bienes sociales económicos y
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por los desastres, tanto las de vidas humanas como las de bienes sociales, económicos y
ambientales de las comunidades y los países” a través de cinco acciones prioritarias:

· Velar por que la reducción de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y
local dotada de una sólida base institucional;
· Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastres y potenciar la alerta temprana;
· Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educación para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel;
· Reducir los factores de riesgo subyacentes;
· Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin de lograr una respuesta eficaz.Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin de lograr una respuesta eficaz.
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Desafíos de la 3ª Conferencia Mundial sobre Reducción del Riesgo de DesastresDesafíos de la 3 Conferencia Mundial sobre Reducción del Riesgo de Desastres.
Sendai, Japón, en marzo de 201

Elaborar un nuevo marco de acción de Hyōgo (HFA2) para los diez próximos años.

I n v i r t i e n d o   p a r a   l a   R e s i l i e n c i a

I n v i r t i e n d o   p a r a   l a   R e s i l i e n c i a

Revisar la implementación del marco de acción, poner de relieve las estrategias de
reducción de riesgos llevadas a cabo a nivel regional y nacional, y adoptar un marco de
acción post-2015.

Las ciudades latinoamericanas de Bogotá y Santa Fé, serán parte del grupo deLas ciudades latinoamericanas de Bogotá y Santa Fé, serán parte del grupo de
autoridades locales del mundo que acudirán a esa cita convocados por CGLU.
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Las autoridades locales forman uno de los nueve Grupos mayores del proceso preparatorio de
la Conferencia.

CGLU (Incluidas sus 8 Representaciones Regionales) e ICLEI, invitados por UNISDR como
O i i P t
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Organizing Partners.

Preparar y coordinar la participación de los gobiernos locales y regionales tanto en la
Conferencia como en las dos reuniones del Comité preparatorio que se celebrarán en Ginebra
en julio y noviembre de 2014.j y

Las autoridades locales se comprometen en el proceso preparatorio de la Conferencia, con el
objetivo de fortalecer su papel como actores clave de las estrategias de reducción de riesgos.

Los gobiernos locales esperan que la cuestión del riesgo se integre en la temática de laLos gobiernos locales esperan que la cuestión del riesgo se integre en la temática de la
planificación urbana y en las estrategias nacionales urbana y de reducción de riesgos
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Unos mecanismos locales sólidos son esenciales para reducir los riesgos y
asegurar el desarrollo nacional y local. Más allá de la reducción de riesgos, las
autoridades locales necesitan tener acceso a los recursos y a las capacidades para
poder implementar una estrategia coherente. La constitución de fondos

ífi d ió id tifi iespecíficos pueden ser una opción a identificar y sugerir.

Los compromisos nacionales deben tomar en cuenta las necesidades locales en el
marco de las Plataformas nacionales de reducción de riesgos.

El marco de acción 2015 deberá asimismo difundirse a nivel local e incluir los
indicadores locales. Para ello las Redes de Ciudades y Gobiernos Locales,
debemos estar mejor preparadas y coordinadas.

La gestión de riesgos es un proceso inagotable Se inicia con una decisiónLa gestión de riesgos es un proceso inagotable. Se inicia con una decisión
comunitaria pero jamás finaliza, por el contrario, está en permanente transformación
identificando nuevas metas y asumiendo desafíos.
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La resiliencia, la gestión del riesgo, la adaptación al cambio climático, la
sostenibilidad de estas acciones, sólo serán posibles si en los distintos
niveles de gobierno se afianza el proceso y se genera confianza
y credibilidad como pilares fundamentales de la participación comu

I n v i r El calentamiento y los cambios del uso del suelo 
incrementarán el riesgo de grandes incendios forestales, como 

el de la semana pasada en California. / STUART PALLEY 
(EFE)t i e n d o   p a r a   l a   R e s i l i e n c i a

y credibilidad como pilares fundamentales de la participación comu
nal, de la acción vecinal comprometida.

“Cuando quieras emprender algo, habrá mucha gente que te dirá que
no lo hagas, cuando vean que no te pueden detener, te dirán cómo lo
tienes que hacer, y cuando finalmente vean lo que has logrado, dirán
que siempre creyeron en ti” Maxwellque siempre creyeron en ti . Maxwell.
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GRACIASGRACIAS….
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Guillermo Tapia Nicola con más de 30 años de amplia experiencia 

nacional e internacional en temas relacionados con los gobiernos 

locales, vinculado al desarrollo de instituciones nacionales para 

fortalecer los procesos de descentralización, autonomía y 

democracia, tanto como las capacidades locales ante los desastres y 

la reducción del riesgo.  



En agosto del 2006, es elegido como Secretario General de la 

Federación Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones 

de Gobiernos Locales -FLACMA-. Su formación académica está 

vinculada a las ciencias sociales y políticas, la jurisprudencia, al 

derecho administrativo y a la cooperación internacional. Originario de 

Ecuador, habla español, portugués e inglés. 

Nombramientos anteriores 

• Miembro de la Unión Iberoamericana de Municipalistas.  

•Miembro de la Sociedad Interamericana de Planificación.  

• Miembro del Colegio de Abogados de Pichincha 

•  Secretario General de la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas. (Elegido. 4 períodos) 

• Consultor temporal de USAID, BID, Banco Mundial, IULA Capitulo Latinoamericano. 

•  Miembro del Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre. Ecuador. 

• Vocal del Consejo Nacional de la Niñez. Ecuador. 

• Miembro del Consejo Nacional de Archivos. Ecuador. 

• Director Administrativo de AME  

• Subjefe de Personal Municipio de Quito. 

• Oficial Mayor-Secretario de Judicatura11 de lo Civil de Pichincha 
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