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1 ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MARCO1- ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MARCO 
INSTITUCIONAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN

Art. 390.- Los riesgos se gestionarán bajo el
i i i d d li ió b idi iprincipio de descentralización subsidiaria, que

implicará la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ámbito geográfico.
Cuando sus capacidades para la gestión del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito, y
territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindarán el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.

Art. 140.‐ Establece que la gestión de riesgos
incluye las acciones de prevención, reacción,
mitigación, reconstrucción y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrópico que afecten al territorio y ésta se
gestionarán de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de
acuerdo con las políticas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de
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por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitución y la ley.



1 ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MARCO1- ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MARCO 
INSTITUCIONAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN

Principales impedimentos Principales impedimentos 

Nivel nacional Nivel municipal (local) 
‐ Articulación 

interinstitucional entre 
instituciones del gobierno 

‐ Debilidad en las políticas y 
estrategias para gestionar sus 
riesgos. 

central, gobiernos locales y 
organismos de respuesta, 

‐ Incipiente inclusión de la 
variable gestión de riesgos 
en las instituciones de los 

bi  t l  l l  

‐ Desarticulación de los procesos 
de planificación de los gobiernos 
locales con la planificación 
nacional. 

‐ Expectativas de asistencialismo 
 t  d l G bi  C t l  gobiernos central y local. 

‐ Marco legal que establece 
competencias en cada nivel 
de gobierno. 

‐ Descentralización y 
d t ió  

por parte del Gobierno Central. 
‐ Restricciones presupuestarias 

de los recursos pre asignados. 
 

 
desconcentración 
administrativa y de los 
servicios orientados a la 
reconstrucción. 
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2 ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MARCO2. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MARCO 
NORMATIVO Y LA PLANIFICACIÓN EX ANTE DE LA 

RECONSTRUCCION 
Dentro del Reglamento de la Seguridad Pública
del Estado en el Art. 24.‐ De los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE).‐ son
instancias interinstitucionales responsables en
su territorio de coordinar las acciones
tendientes a la reducción de riesgos, y a la
respuesta y recuperación en situaciones de
emergencia y desastre.

Las acciones de preparación y manejo de las
emergencias y desastres están inmersas en el
"Manual del Comité de Gestión de Riesgos“ , el
cual genera herramientas y protocolos para

b j á bi l áli i ltrabajar en ámbitos como el análisis y la
reducción de riesgos, la recuperación post
desastres entre otras.

4



2. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MARCO 
NORMATIVO Y LA PLANIFICACIÓN EX ANTE DE LA 

RECONSTRUCCION
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3. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA RESTITUCIÓN3. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA RESTITUCIÓN 
DE LOS MEDIOS DE VIDA Y LA PROTECCION SOCIAL EN 

LOS PROCESOS DE RECONSTRUCCION 
•El Programa de Protección Social ante la Emergencia brinda un piso de
protección social a familias en situación de pobreza. Se realizan dos
transferencias de USD $45 para solventar gastos de una familia que ha
atravesado situaciones catastróficas por inundaciones, erupciones
volcánicas terremotos deslizamientos entre otros Se activa cuandovolcánicas, terremotos, deslizamientos, entre otros. Se activa cuando
una zona ha sido declarada en Estado de Excepción.

•Para la atención de casos individuales, existe el programa de atención de
contingencias a través de la gestión de riesgos y el apoyo económico
urgente a la persona o familia afectada como parte del seguro no
contributivo contra contingencias.

•A manera de ejemplo podemos indicar que por la incidencia de las
erupciones volcánicas en el Municipio de Cevallos (Prov. Tungurahua) seerupciones volcánicas en el Municipio de Cevallos (Prov. Tungurahua) se
modificaron las estructuras de medios de vida, se desarrolló el turismo, la
crianza de animales, diversificaron su economía, para dar continuidad a
sus negocios.
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3. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA RESTITUCIÓN3. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA RESTITUCIÓN 
DE LOS MEDIOS DE VIDA Y LA PROTECCION SOCIAL EN 

LOS PROCESOS DE RECONSTRUCCION 
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL2

3
1

5

Azuay
Bolívar

Cañar
Chimborazo

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de
Riesgos ha consolidado los espacios de

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL 
DESCENTRALIZADO DE GESTIÓN DE RIESGOS

2
8

6
3

Cotopaxi
El Oro

Esmeraldas
Galápagos

coordinación y articulación con los diferentes
actores .
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Guayas
Imbabura

Loja
Los Ríos
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3

Manabí
Orellana

Pichincha
Santa Elena

Se promueve la participación de la sociedad civil en
el Consejo Ciudadano de Gestión de Riesgos
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Tungurahua
Zamora Chinchipe



FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL 
DESCENTRALIZADO DE GESTIÓN DE 

RIESGOS

1881 Centros 
educativos con planes 701 Centros educativos 

RIESGOS

educativos con planes 
institucionales de 
emergencia

que han ejecutado 
simulacros 

665 comités 
comunitarios y 67 
redes conformadas

817 eventos de 
capacitación en 
Instituciones Públicas 
y Privadasy Privadas

856 brigadistas  65 Campañas de 856 b gad stas
barriales capacitados 
en Gestión de Riesgos

65 Ca pa as de
prevención ante 
amenazas específicas

4.5 millones de beneficiados 



4. ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS 
INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL PROCESOINSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL PROCESO 

DE RECONSTRUCCION 
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4. ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS4. ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS 
INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL PROCESO 

DE RECONSTRUCCION
•Agroseguro es un sistema de aseguramiento 
productivo contra riesgos climáticos, biológicos 
o adversos a los cuales están expuestos los 
pequeños y medianos productores agrícolas,    
ganaderos, forestales y pescadores artesanales. 

•El Gobierno subsidia el 60% del valor de la 
prima neta del seguro. Coberturas: pérdidas por 
inundación, sequía, incendio, helada, vientos 
fuertes, granizada, taponamiento, deslave, 
plagas incontrolables, enfermedades 
incontrolables, exceso de humedad. co t o ab es, e ceso de u edad

•En 2013, 6557 productores siniestrados fueron 
indemnizados con USD 5’577.647,12
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5. IDENTIFICACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS EN 
LA INCORPORACIÓN DEL ENFOQUE DE RRD EN LA 

RECONSTRUCCION POST-DESASTRE 
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1. INCLUSIÓN DEL MODELO DE GESTIÓN DE 
RIESGOS EN LOS GAD PARA MEJORAR LA 

• Actualmente 121 GAD de las provincias 
de El Oro Manabí Esmeraldas Loja

GOBERNABILIDAD EN EL TERRITORIO

de El Oro, Manabí, Esmeraldas, Loja, 
Zamora Chinchipe, Guayas, Santa Elena, 
Orellana, Imbabura, Los Ríos y Galápagos 
están implementado el modelo en cada 
uno de sus territoriosuno de sus territorios.

• Fases de intervención:
1. Creación y/o fortalecimiento de la Unidad1. Creación y/o fortalecimiento de la Unidad 
de Gestión de Riesgos.

2. Identificación de zonas seguras.

3. Análisis y asesoría para la inclusión de3. Análisis y asesoría para la inclusión de 
variables de gestión de riesgos en los planes 
de desarrollo y ordenamiento territorial. 

4. Socialización comunitaria en Gestión de 

Firmados
Por Firmar
P d

CONVENIOS

Riesgos.
Programados



2. PROGRAMA DE REASENTAMIENTOS Y REPOSICIONES DEL 
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA - MIDUVI
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Se ha invertido por emergencia cerca de USD$86 millones y se han
beneficiado 8.399 familias, en el periodo 2007‐2013



Muchas gracias!!!
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