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“CONVIVIR EN EMERGENCIA SIN VIOLENCIA”

Antecedentes

El nuevo contexto mundial estd marcado por el calentamiento global, cambio climatico y
una mayor incidencia de desastres naturales. Ecuador, como los demas paises de la region,
tiene un alto grado de vulnerabilidad y riesgo ante diversas amenazas naturales y
antropogénicas. Las amenazas son diversas y pueden ser erupciones volcanicas, inundaciones,
terremoto, 0 mas complejas y relacionadas con la movilidad humana como desplazamiento
masivo, oleadas de refugiados-as y conflictos internos como enfrentamientos violentos.

Como resultado del cambio climatico, en los Ultimos 13 afios, Ecuador ha contabilizado
mas de 50 desastres naturales, sobre todo inundaciones, sequias y temperaturas extremas. Se
ve una disminucién progresiva del nUmero de muertos, pero hay un incremento significativo del
namero de damnificados, sobre todo en poblaciones pobres.

En 2008, por ejemplo, las inundaciones dafiaron mas de 30 mil hectareas de cultivos vy,
cerca de 50 mil personas fueron damnificadas en la region litoral, de las cuales, 14 mil
personas eran residentes de Manabi. Las damnificadas fueron alojadas en albergues, la
mayoria de ellos improvisados en escuelas o locales comunales sin lo indispensable para
alojamiento de grandes grupos humanos. La improvisacion en los albergues significa, ademas,
la gestion de los mismos por equipos de personas improvisadas, con baja 0 ninguna preparacion
para la organizacion y funcionamiento de los alojamientos donde, por varios meses, conviven
familias en minimos espacios vitales, con deficiencias en las condiciones para la higiene y la
privacidad.

Estas constataciones se multiplican y repercuten de forma mas dura en la poblacion
femenina, pues las mujeres se ven de un momento a otro, sin lo minimo indispensable para su
higiene, sin privacidad, con sobrecarga de tareas como la preparacion de la comida, limpieza y
cuidado de los nifios y nifias (los hombres no permanecen en los albergues). Sobre toda esta
situacion, las mujeres en condiciones de emergencia humanitaria, tiene un riesgo mas alto de
sufrir violencia de género, acoso y violencia sexual, ante lo que no es posible ser indiferente. En
las Emergencias se han recibido al menos 1-2 denuncias de violencia sexual en los albergues,
especialmente de adolescentes y jovenes mujeres. Se conoce de casos de violencia sexual
cometidos contra mujeres por parte de guardias o de personal responsable de distribucién de
vituallas, que, las entregan a cambio de favores sexuales. En el pais, la Encuesta de Violencia
realizada por el INEC en 2012, revela que 6 de cada 10 mujeres han vivido algin tipo de
violenciay 1 de cada 4 ha sufrido violencia sexual.

Las condiciones de improvisacién en albergues eran tales que, en alguno de ellos, los
“responsables” pusieron un letrero: “Se prohiben las relaciones sexuales en el albergue”,
mientras por otro lado, no se disponian de minimos medios para atender la salud reproductiva y
sexual de las personas damnificadas.

Descripcién de la préactica
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Se identifica la necesidad de sensibilizar y fortalecer capacidades de las mujeres adultas,
adolescentes, nifias y nifios, para prevenir la violencia de género, en especial la violencia sexual,
en un marco de derechos humanos y, en condiciones de emergencia humanitaria.
Se propone la estrategia “Convivir en emergencia sin violencia”, para proteccién de
las mujeres en condiciones de albergue, con los siguientes objetivos:
¢ Que las mujeres adultas, adolescentes, nifias y nifios, albergados-s conozcan sus derechos,
los mecanismos de prevencion de violencia basada en género y manejen ruta de resolucién
de casos de violencia en los albergues.
e Que los/las responsables de los albergues detecten situaciones de violencia contra las
mujeres adultas, adolescentes, nifias y nifios, los registren y reporten a las instancias
competentes y acomparfen en el proceso resolucién.

Implementacién

1. Identificacién de mensajes claves a ser posicionados en todo el proceso:
o0 Laviolencia no es “natural”.



La violencia basada en género no es solo una situacion en condiciones de emergencia.
La violencia se manifiesta de diferentes formas: fisica, psicolégica y sexual.
Nada justifica la violencia.

0 La persona violentada no esté sola, tiene derecho.
Disefio y elaboracion de la GUIA CONVIVIR EN EMERGENCIA SIN VIOLENCIA, para la
prevencién de violencia basada en género, violencia sexual y prevencién de ITS y VIH; Guia
de uso de anticoncepcidon de emergencia; Guia “Qué hacer en caso de Violencia” vy;
Ruta de atencion a la violencia de género dentro de los albergues.
Identificacién de contenido y preparacion de kit de cuidado personal para mujeres adultas y
mujeres adolescentes. Mochilitas con: Gtiles de aseo personal (jabdn, dentifrico, cepillo de
dientes, espejo, peinilla, desodorante, crema humectante, toallas sanitarias), preservativos
(solo en kit para adultas) y folleto educativo “Convivir en emergencia...”.
Capacitacion con lideresas y lideres de organizaciones de mujeres y juveniles como
facilitadores-as de la Guia “Convivir en emergencia sin violencia”.
Capacitacion masiva con mujeres adultas y adolescentes de poblacion en los albergues,
de manera diferenciada y con la facilitacion de lideres y lideresas capacitados-as.
Disefio y aplicaciéon de un Estudio del perfil de personal responsable de gestiéon y
atencion de albergues; se determina una linea de base para el fortalecimiento de
capacidades con enfoque de derechos humanos y de género.
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Impacto y medios de verificacion

Se logra la sensibilizacion y Coordinacion intersectorial e interinstitucional: Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Ministerio del
Litoral, gobiernos provinciales y gobiernos locales. Coordinacion inter-agencial y ONGs.
Aceptacion significativa por mas de 1.000 mujeres en albergues, de la actividad educativa y
del kit de cuidado personal. Interés y apertura de gestores de albergues para dialogar sobre
la importancia de prevenir la violencia de género en los albergues.

La experiencia contribuye al reconocimiento de que el Estado requiere tener planes de
respuesta a emergencias y una estructura agil que evite politizacion de acciones: politicas
publicas y planes actualizados. Es asi como, delegados de alto nivel del MSP y MIES
participan en capacitaciones propiciadas por UNFPA para coordinacién de atencién de SSR
en emergencias (Taller SPRINT, UNFPA, 2012)

La linea de base de capacidades del personal responsable de albergues, demostré que
57% del personal cree necesario prohibir relaciones sexuales en los albergues; 41% dijeron
gue habia que evitar contacto fisico entre adolescentes de distinto sexo para prevenir que se
enamoren en el albergue; 38% piensa que se debe separar del grupo de albergadas a las
PVVS; finalmente, menos de 15% identificaron la violacibn sexual como un problema o
prioridad. Este estudio rapido contribuy6 para que las instituciones nacionales desarrollen un
plan de capacitacién del personal de atencién en emergencias.

En las provincias afectadas con mayor frecuencia e intensidad por emergencias invernales,
se incorpora la capacitacion de personal para atencion de SSR en situaciones de
emergencia humanitaria. Se ha hecho réplica de la capacitacion SPRINT con personal
potencialmente responsable en emergencias en territorios mas vulnerables.

Por qué se considera una buena practica?

e La experiencia que responde a un desafio para las mujeres en situaciones de crisis
humanitaria, con enfoque de derechos y de equidad de género.

¢ Reconoce a las personas y mujeres damnificadas como personas con derechos y no solo
como beneficiarios-as de una accion asistencial del Estado.

e Estrategia de accion toma en cuenta el fortalecimiento de la sociedad civil organizada
(mujeres y jévenes) y logra incidencia en las politicas nacionales.

e La estancia en los albergues es entendida como una OPORTUNIDAD para desarrollo de
capacidades para la vida en las personas afectadas, por tanto cabe incluir enfoque,
vision y alternativas a cultura de inequidad de género con nuevas formas de “ser mujer” y
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“ser hombre”. Ademas, puede ser una oportunidad para aprender como cuidar mejor la
SSR alo largo de la vida: Planificacion familiar , prevencién de VIH, ITS, VBG.



