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EXPOSICION DE PAIS POR PARTE DE COLOMBIA

Colombia presenta caracteristicas fisicas diversas y complejas debido a su ubicacién en la Cordillera
de los Andes, acceso a los Océanos Pacifico y Atléntico, mas de once volcanes activos y la
influencia intertropical que incide en el nivel de lluvias y nubosidad.

Segun el Banco Mundial (2012), en la actualidad el 36% del territorio esta en situacién de amenaza
sismica alta, el 28% en alto potencial de inundaciones, y el 8% de amenaza alta por movimientos en
masa. Adicionalmente, expresa que hay un evidente incremento en la ocurrencia de eventos
desastrosos, pasando de 5.657 registros entre 1970 y 1979, a 9.270 registros entre 2000 y 2009.

Durante el periodo 2010-2011, el pais sufrié los efectos del escenario mas fuerte conocido en la
historia reciente de un evento de variabilidad climatica como es el Fenémeno denominado “La Nifia”.
Las pérdidas por emergencias segin el Registro Unico de Damnificados REUNIDOS, fueron 1.374
muertos, 2°350.024 damnificados, 109.760 viviendas destruidas, y 458.022 viviendas averiadas. En
15 meses se reporto la cuarta parte de los registros y los muertos de la década anterior (2000-2009),
la tercera parte de los damnificados y mas de la mitad de las viviendas dafadas.

A partir de ello, el Gobierno Nacional declaré la situacion de Desastre Nacional, orientando ingentes
recursos en el proceso de manejo de la emergencia y en la recuperacion post-desastre, esto ltimo
asociado con la rehabilitacion y la reconstruccion. Las inversiones programadas durante el periodo
2010-2012 para el manejo de la situacion de desastre alcanzaron los US$3,56 billones (entiéndase
billones como miles de millones), con un expectativa total de recursos para el periodo 2010-2014
cercana a los US$7,39 billones (para su calculo se empleé una TRM de 1.825,21 para agosto de
2012, tomando como fuente la Superintendencia Financiera de Colombia). Para dimensionar el
esfuerzo realizado por el Gobierno Nacional, esta ultima cifra ha sido equivalente a la inversion del
nivel nacional en gestion del riesgo durante 14 afios (1998-2011).

Las cifras estimadas sefialan una orientacién del gasto de manera preferencial hacia el manejo de
las emergencias. No obstante, es importante resaltar los esfuerzos del pais en las inversiones
asociadas con el monitoreo de las amenazas, la asistencia técnica en gestion del riesgo, la
incorporacion del riesgo en la planificacion, obras de mitigacion, el reforzamiento estructural, etc., las
cuales complementan las inversiones hacia los procesos de gestion del riesgo definidos en el nuevo
marco normativo.

La condicién de riesgo es exacerbada por el modelo de desarrollo y la falta de conciencia y
preparacion de las comunidades colombianas para enfrentar estos eventos, generando elevadas
condiciones de vulnerabilidad frente a fendmenos de origen natural.

Esta acumulacion histérica de aprendizajes ha permitido que el gobierno colombiano avance en el
conocimiento de la gestion del riesgo de desastres y consolide un marco juridico que contemple una
vision integral, estructura organizacional, instrumentos de planificacion, sistemas de informacion y
mecanismos de financiacion acordes a la experticia y retos del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -SNGRD-.
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Dentro de los logros mas significativos en materia legal esta la expedicion por parte del Congreso de
la Republica de la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”. A partir de ésta se define la politica de Gestion del Riesgo de Desastre,
como un compromiso de Estado, desde lo nacional a lo territorial, incluyendo estructura, direccion y
control. Del mismo modo tiene en cuenta la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, la
inclusion del riesgo en la planificacion e inversion publica y financiacion. Igualmente profundiza la
comprension de la situacion juridica ante los desastres o calamidades y define un régimen especial.
Finalmente, brinda una estructura pertinente para enfrentar los eventos de origen natural, que dadas
las condiciones de vulnerabilidad se han convertido en desastres, incluido el cambio climatico, como
los humanos no intencionales.

Como parte de estos desarrollos normativos, se destaca el Decreto 4147 “Por el cual se crea la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-, se establece su objeto y
estructura”, permitiendo que la entidad que se encarga de dirigir la implementacion de la gestion del
riesgo de desastres en el pais, deje de pertenecer al Ministerio del Interior y pase a estar adscrita a
la Presidencia de la Republica, hecho que le otorga una mayor jerarquia a nivel de gobierno. Esta
Unidad Administrativa especial cuenta con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa y financiera.

Otros desarrollos normativos que ha tenido el pais estan relacionados con: La Ley 1505 de 2012
"por medio de la cual se crea el sub-sistema nacional de voluntarios de primera respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y
de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado en primera
respuesta” y; la Ley 1575 de 2012 "por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia"; las cuales son complementarias a la Ley 1523 y buscan incrementar la capacidad de
respuesta del SNGRD.

Es asi como en temas de gestion del riesgo, Colombia fortalece al SNGRD con un marco juridico
pertinente y a su vez otorga responsabilidad en este tema, a todas las autoridades y los habitantes
del territorio colombiano. El cumplimiento de esta responsabilidad da alcance a lo publico, privado y
comunitario.

La incorporacion de la gestion del riesgo en el Plan Nacional de Desarrollo ha constituido otro de los
avances significativos. De la misma manera, ha sido la inclusién en la planificacion territorial y del
desarrollo, brindando asistencia y apoyo a los departamentos y municipios que vienen adelantando
la actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial; tal y como ocurre con los diferentes
instrumentos de planificacién como los Planes de Ordenamiento, Manejo de Cuencas y los planes
municipales y departamentales de gestion del riesgo. Este esfuerzo se considera exitoso en la media
que la Ley obliga a las entidades territoriales a disefiar, adoptar e implementar los planes de gestion
de riesgo en su jurisdiccidn, coherentes con los lineamientos nacionales. EI Ordenamiento territorial
es, ademas, un medio para promover el desarrollo como instrumento de gestion, planificacion,
regulacion, transformacion y ocupacion del espacio por la sociedad.
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Otro avance importante esta relacionado con la elaboracién de insumos para el disefio de politicas
nacionales. Al respecto, a solicitud del gobierno colombiano, el Banco Mundial desarrollé un estudio
de Analisis de Gestion del Riesgo en Colombia sobre una metodologia participativa con entidades y
comunidades involucradas en el &mbito nacional y territorial. El estudio genera una base importante
de las principales amenazas, riesgos y vulnerabilidades del pais como insumo para la toma de
decisiones en reduccion del riesgo, y unas recomendaciones especificas para el direccionamiento
eficaz de los esfuerzos de gestion del riesgo en el pais.

En materia internacional, Colombia esté trabajando en el Plan Estratégico de Cooperacidn
Internacional en Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), que responde a los compromisos
derivados de la Ley 1523 de 2012, para el fortalecimiento de las capacidades del SNGRD vy la
coordinacion y priorizacién de la cooperacion internacional en el pais.

Es por esto que la configuracion de un nuevo escenario en gestion del riesgo en Colombia, sugiere
retos ante los cuales el gobierno nacional propone una nueva vision, donde sea comprendida como
un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes.
Definidas bajo las directrices para la actuacion a partir de tres pilares fundamentales: Conocimiento
del Riesgo, Reduccion del mismo, y Manejo del Desastre; con el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

El reto mas importante para Colombia es la aplicacion de la Ley 1523, en la medida que permite la
consolidacion de una politica de Estado sobre gestion del riesgo de desastres, estableciendo
igualmente la vision del pais respecto al instrumento post-MAH 2015.

Otro desafio importante es fortalecer la capacidad local para la administraciéon del territorio, la
articulacion de los diferentes agentes involucrados en el manejo de las cuencas hidrograficas, la
definicién de las responsabilidades de los sectores del desarrollo y la promocidn de la participacion
de todos los actores publicos, privados y comunitarios. En especial la participacion de la comunidad
en todo el proceso de la gestion integral del riesgo. Asimismo, Fortalecer el Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo y cada una de sus Subcuentas. A su vez, promover la creacion de fondos
territoriales para la gestion del riesgo y disefiar e implementar la Estrategia Nacional de Proteccion
Financiera ante desastres de origen natural o antrépico no intencional.

La UNGRD debe liderar activamente y de manera armonizada el direccionamiento estratégico de la
gestién del riesgo en Colombia, de las entidades de todos los niveles de gobierno del pais, de la
comunidad internacional y los organismos regionales de los que hace parte.

Se debe trabajar en mejorar el sistema de informacidn para que se constituya en una herramienta de
apoyo para todos los procesos. Adicionalmente, debe propender porque las escalas de trabajo de
las valoraciones de riesgo correspondan a las adecuadas para el nivel de toma de decisiones en el
nivel territorial.
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