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l. Infroduccion

El creciente aumento de los desastres en la mayoria de los paises de la regién de las Américas, hace
necesario que se aunen esfuerzos entres los diferentes paises de laregidn, agencias de cooperacién, instituciones
del Sistema Interamericano y del Sistema de Naciones Unidas, organismos regionales, organizaciones no
gubernamentales, sector privado, sociedad civil y comunidad académica y cientifica; con el fin de identificar
acciones y prioridades que permitan una mayor y eficaz accién proactiva.

El resultado buscado de esta accidon conjunta estd claramente definido en el Marco de Acciéon de
Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres: “Reducir
considerablemente las pérdidas ocasionadas por los desastres tanto en términos de vidas como bienes sociales,
econdmicas y ambientales”. Dentro de este contexto se definen cinco prioridades de accién hasta el 2015, las
cuales sonimpulsadas, apoyadasy monitoreado su avance por la oficina regional de la UNISDR para las Américas,
con el objetivo de implementar el MAH en cada uno de los paises. Para este propdsito se han implementado
algunas herramientas como el establecimiento de las Plataformas Nacionales para la RRD.



Antecedentes

En la region de la Américas, una Reunién Preliminar Consultiva tuvo lugar en junio de 2006 en preparacion
para la Primera Sesiéon de la Plataforma Global llevada a cabo en junio de 2007. En esa reunion los participantes
hicieron énfasis en la importancia de una Plataforma Regional para la Reduccién de Desastres para acercar los
mecanismos de coordinacion existentes a nivel regional y subregional, asi como para vincular los esfuerzos
nacionales en la implementacién del Marco de Accion de Hyogo. Se concluyd que una plataforma regional es la
extension légica de las plataformas nacional y global, asi como un elemento necesario para fortalecer y consolidar
los esfuerzos nacionales y globales hacia la implementacion del MAH.

A casi dos afios de haberse llevado a cabo la primera sesion de la Plataforma Global para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y a tan sélo unos meses antes de celebrarse la segunda, se celebré la | Sesion de la Plataforma
Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas, en la Ciudad de Panama. Con dicha Sesion se
busco establecer un mecanismo con una amplia gama de actores a nivel hemisférico y asi cerrar la brecha entre
la Plataforma Global y Plataformas Nacionales en las Américas. Por ende, se espera que la Plataforma Regional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas sea el foro principal para todos los socios involucrados
en la reduccién del riesgo de desastres y del sistema de la UNISDR; es decir, los Gobiernos de los 35 Estados
soberanos, de las agencias internacionales y de la cooperacion, de las instituciones del Sistema de Naciones
Unidas y el Sistema Interamericano, de organismos regionales y organizaciones no gubernamentales, sociedad
civil, sector privado y las comunidades cientifica y académica. De acuerdo con los objetivos de la Plataforma
Global, la Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas pretende servir como un
foro amplio y permanente para: el intercambio de informacidn y conocimiento, la coordinacidn de esfuerzos en la
region, el apoyo para acciones efectivas en la reduccion de desastres, la expansion del espacio politico dedicado
a este tema y la contribucidn a la implementacién del MAH.

En el marco de un acuerdo entre la OEA y la UNISDR, se contrataron, en los meses previos a ésta | Sesién,
tres consultores para realizar estudios independientes sobre los avances, las tendencias y las panoramas en
general sobre la reducciéon del riesgo de desastres en América Central, el Caribe y las Américas, como un todo,
respectivamente; con el fin de alimentar las discusiones previas y durante la primera sesiéon de la Plataforma
Regional y para servir como documentos base para la Plataforma Regional.

Ademas, una reunién preparatoria tuvo lugar en la Ciudad de Panamd, en Panam3, el dia 28 de enero, la cual
contd con la participacién de socios clave de la UNISDR: CDERA, AEC, CEPREDENAC, CAPRADE (representado por un
miembro de la embajada de Ecuador), PNUD/BCPR, OPS, PNUMA y CATHALAC. Esta reunién se enfocé en aspectos
clave en preparacion para la | Sesién, tales como la metodologia de la reunidn, dreas prioritarias para las sesiones
plenarias y tematicas, el enfoque de los tres estudios independientes subregionales y hemisférico, y la agenda
de la reunidn, entre otros. Retroalimentacion de los presentes sirvid para revisar los documentos y materiales,
ampliamente disponibles a través del sitio Web de la UNISDR Américas; todo lo que llevd a la finalizacién de la
agenda y el enfoque de las reuniones que se realizaron dentro de la de la | Sesién de la Plataforma Regional.
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Contexto

Naciones Unidas, secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (UNISDR), a través
de su Unidad Regional (UNISDR Américas), fue identificada como la mayor fuerza motriz para catalizar el proceso
con la funcién clave de coordinar y asegurar la activa participacién y convocatoria de actores clave de toda la
region.!

La Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, a través de su Secretaria Ejecutiva para el
Desarrollo Integral y su Departamento de Desarrollo Sostenible (OEA/DDS), ha sido identificada como el principal
socio politico/institucional regional para coordinar la implementacién del MAH?, y como tal asumid el papel
principal junto con la UNISDR Américas, en la convocatoria de su | Sesién, y preparando el informe regional. Otros
socios clave incluyen a la Agencia de Cooperacién Internacional Canadiense (CIDA por sus siglas en inglés)® y el
Banco Mundial.*

Como queda expuesto en el nombre de la Plataforma Regional, la reduccién del riesgo de desastres es
fundamental para la implementacién del MAH. Ademas, en la regidn de las Américas, la Declaracidn de Cartagena
de 1994, la Declaracién de Yokohama y el mismo MAH identifican el vinculo riesgo-desarrollo, donde un desarrollo
sostenible es el que realmente puede lograr formas de vida mas seguras, resilientes y por ende, reducir el riesgo
no solo de desastres, sino de otros aspectos esenciales de la vida de las personas y de los ecosistemas.

En este contexto, se debe resaltar que los paises de las Américas han liderado el camino llevando a cabo
acciones mediante compromisos vinculantes para enfrentar los temas de reduccién de riesgo de desastres con
la adopcidn del MAH por parte de los paises a nivel global y del Plan Estratégico Interamericano para Politicas
sobre la Reduccion de Vulnerabilidad, Manejo de Riesgo y Respuesta a Desastres (AG/Res.1955 (XXXIII-O/03))
(IASP, por sus siglas en inglés) como una guia intergubernamental para la reduccién de desastres para los paises
interamericanos miembros de la OEA.

1De acuerdo a su mandato, la UNISDR es el punto focal del sistema de Naciones Unidas para la coordinacidn de iniciativas de reduccidn de desastres y la implementacion
del Marco de Accién de Hyogo (MAH) como principal herramienta orientadora. La Unidad Regional para las Américas de la UNISDR se esfuerza en promover sinergias
y asociaciones entre los diferentes actores, entidades gubernamentales y no gubernamentales, a promover la reduccion de riesgo de desastres como una parte integral
del planeamiento, politicas y toma de decisiones en todos los niveles. Provee soporte a los actores de toda la region promoviendo una cultura de prevencién de
desastres y contribuyendo a construir naciones y comunidades resilientes ante los desastres y a través de apoyo politico, creacién de capacidades, asistencia técnica y
coordinacién.

2EI Departamento de Desarrollo Sostenible (OEA/DDS) es el principal brazo técnico de la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos (SG/OEA),
responsable por satisfacer las necesidades de los Estados miembros de la OEA en materia de desarrollo sostenible y ambiente. De acuerdo con el mandato de la OEA
como el principal cuerpo politico en el Hemisferio Occidental para promover desarrollo social y econémico a través de cooperacion, OEA/DDS apoya la formulacién,
disefio y ejecucion de politicas y proyectos de cooperacion técnica que ayuden a traducir las metas de desarrollo sostenible y proteccién ambiental en acciones concretas.
Un objetivo clave de este trabajo involucra la gestion de riesgo de desastres de origen natural como un componente esencial para el desarrollo.

Apoyar el desarrollo sostenible, reducir la pobreza y proveer asistencia humanitaria, la Agencia Canadiense Internacional para el Desarrollo (CIDA) es el principal
organismo del Gobierno de Canada para asistencia de desarrollo. A través de CIDA, Canada provee apoyo a la UNISDR y a otros actores internacionales clave en reduccién
de riesgo de desastres en apoyo al MAH.

En junio de 2006, la junta directiva del Banco Mundial endosd la creacién del Fondo Global para la Reduccidn de Riesgo de Desastres y la Recuperacién, una asociacion
a largo plazo bajo el sistema de la UNISDR para reducir pérdidas mediante la priorizacion de la reduccién de riesgo de desastres en el desarrollo, particularmente en las
estrategias y procesos de pais, hacia el cumplimiento de los objetivos principales del MAH.



Posteriormente, los paises del hemisferio establecieron la Red Interamericana de Mitigacion de Desastres
(RIMD), asignandole una posicion unica: “...como el mecanismo hemisférico permanente para fortalecer la
cooperacion practica entre las agencias intergubernamentales en el area de reduccion de desastres, especialmente
compartiendo informaciones técnicas y mejores practicas” (AG/Res. 2314 (XXXVII-O/07).

En ocasién de la | Sesion de la Plataforma Global (junio 2007), la UNISDR y la SG/OEA firmaron un acuerdo
de cooperacién para avanzar en la implementaciéon del MAH en las Américas y el IASP, y posteriormente un
instrumento suplementario entre las partes (agosto 2008) para la ejecucién conjunta de la Plataforma Regional
para implementar el MAH en las Américas. Es en este contexto que la | Sesion de la Plataforma Regional de las
Américas tuvo lugar.
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Il. Objetivos de la Plataforma Regional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres

La Plataforma Regional de las Américas tiene los siguientes objetivos generales:

Evaluar el progreso en la implementacién del MAH.

Incrementar el perfil de la reduccidn del riesgo de desastres.

Intercambiar experiencias y aprender de las buenas practicas.

Identificar vacios y acciones necesarias para acelerar la implementacion nacional y local del MAH.

Especificamente, la Plataforma Regional pretende:

e Incrementar el perfil de la reduccién del riesgo de desastres como un aspecto integral del desarrollo
sostenible y la adaptacion al cambio climatico, reconociendo que es un “asunto de todos” y un esfuerzo
multisectorial, con los gobiernos teniendo un papel protagénico.

Reiterar el compromiso politico y de los tomadores de decisidon para implementar el MAH.

Aprender de las buenas practicas.

Proveer sugerencias practicas para iniciativas subregionales y regionales en apoyo a esfuerzos nacionales
y comunitarios para reducir el riesgo.

e Evaluar el progreso en la implementacién del MAH, identificar obstaculos, problemas criticos y asuntos
emergentes que deben ser enfrentados para acelerar la implementacion nacional y local de la reduccion

de riesgo de desastres, incluyendo las prioridades del Sistema de la UNISDR 2008-2009.

Obijetivos de la Primera Sesién 2009

En conformidad con su visién y como primera sesidon de la Plataforma Regional en su historia, los objetivos
generales de la reunién hemisférica celebrada en Panama del 17 al 19 de marzo 2009, fueron:

1. Lanzar la Plataforma de las Américas para la Reduccién de Riesgo de Desastres como mecanismo de
cooperacionregional entreinstitucionesy procesos que trabajan enlaRRD y que facilite laimplementacion
del Marco de Accidn de Hyogo.

2. ldentificar los actores y procesos relevantes para formar parte de la Plataforma Regional, incluyendo
procesos interamericanos, iberoamericanos, latinoamericanos y del Caribe, y subregionales del
Continente.

3. Hacerrecomendaciones para el desarrollo de un proceso institucional que permita fortalecer los vinculos
y la cooperacion entre los diversos procesos relativos a la reduccion de riesgo de desastres.

4. Proveer insumos de la Regién para la Segunda Sesién de la Plataforma Global a celebrarse en Ginebra,
Suiza, del 16 al 19 de junio de 2009.



La Primera Sesion de la Plataforma Regional de las
Ameéricas también inicid discusiones sobre los siguientes
elementos del MAH y del IASP

1.

Pw

Revision y andlisis de instrumentos y procesos existentes a nivel hemisférico dentro del Sistema
Interamericano y otros para apoyar y avanzar en la implementacién del MAH.

Identificacion de convergencias y discrepancias entre los dos mecanismos (MAH y IASP), para establecer
recomendaciones para un mejor alineamiento entre ambos, y un gradual alineamiento de los otros
procesos con estos dos ultimos.

Establecimiento de un proceso de informe comun para ambos marcos.

Identificacion del valor agregado de cada organizacion y procesos existentes y sus areas de competencia,
requerimientos para desarrollar capacidades, necesidades para arreglos suplementarios, incluyendo
herramientas legales, administrativas, técnicas y financieras para promover sinergias y cooperacion
intergubernamental a través de todos los niveles, desde el hemisférico al regional, nacional y local.

Por lo tanto, los objetivos especificos de la | Sesion de la Plataforma Regional incluyeron lo siguiente:

1.

Identificar acciones para fortalecer la cooperacidon entre los mecanismos y procesos existentes para
asegurar la inclusién de la reduccion de riesgo en todos los sectores de desarrollo y a todo nivel v, asi,
lograr el objetivo principal del MAH de reducir de manera significativa las pérdidas que ocasionan los
desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los medios de subsistencia y bienes
sociales, econédmicos y ambientales de las comunidades y las naciones.

Promover la coordinacion de esfuerzos y la creacion de nuevas asociaciones y/o reforzar existentes para
la implementacion del MAH y el IASP.

Fomentar el entendimiento de los mecanismos de informe del MAH para mejorar la retroalimentacion,
validar y adaptar el mecanismo para facilitar informes mejorados y mas sistematizados en la region, y dar
apoyo al fortalecimiento de las Plataformas Nacionales para la reducciéon de riesgo de desastres.

Identificar oportunidades especificas para un enriquecimiento mutuo entre paises y organizaciones e
intercambio de informacion entre las subregiones, asi como también la cooperacién intergubernamental,
intersectorial, interagencial y de multiples actores.

Diseminar los resultados y la informacion compartida en la reunion con respecto a las tendencias de
riesgo y progreso por parte de la secretaria de la UNISDR, el nuevo porta lweb de la RIMD y los socios de
ambas organizaciones.
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lll. Metodologia

Una reunién preparatoria tuvo lugar en Ciudad de Panama, Panama, el dia 28 de enero, la cual conté con
la participacion de socios clave de la UNISDR y la OEA/DDS: CDERA, AEC, CEPREDENAC, CAPRADE, PNUD/BCPR,
OPS, PNUMA y CATHALAC. Esta reunién se enfocd en aspectos clave en preparacion para la | sesién, tales como
la metodologia de la reunidn, areas prioritarias para las sesiones plenarias y tematicas, el enfoque de los tres
estudios independientes subregionales y hemisférico, y la agenda de la reunién, entre otros. Retroalimentacion
de los presentes sirvid para revisar los documentos y materiales, ampliamente disponibles a través del sitio
Web de la UNISDR Américas; todo lo que llevé a la finalizacion de la agenda y el enfoque de las reuniones que se
realizaron dentro de la de la | Sesion de la Plataforma Regional.

Para el logro de los objetivos y el éxito de la reunién, se conformd un equipo de trabajo de la UNISDR
Américas y la OEA/DDS encargados de: a) la coordinacion general; b) logistica; y c) tematica. Asimismo se elaboro
el documento preliminar que sirvid de base para la organizaciéon de la reunién, acorddndose realizar cuatro
sesiones plenarias, y nueve tematicas y paralelas.

Se realizaron entrevistas con 23 participantes, seleccionados previamente por su involucramiento o
representacion notable en la regién, basadas en una serie de puntos de interés segin comunicaciones previas.
Se presenté una galeria de fotos, stands informativos y actividades culturales y sociales.

Cada una de las sesiones plenarias y temdticas contd con un moderador, un relator y panelistas previamente
inscritos. Para el logro de un resultado homogéneo se prepararon guias metodoldgicas para el moderador, y una
ficha resumen de contenido de las sesiones tematicas.




IV. Apertura

Pablo Gonzadlez
Jefe, Programa de Gestion de Riesgo y Coordinador para América Central del Departamento de Desarrollo
Sostenible (OEA/DDS), Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (SG/OEA)

as Ameéricas es quizd la region global que
presenta las posiciones mds avanzadas en el
tema de reduccion de desastres adoptadas
por sus Estados miembros.

Plan Estratégico Interamericano para Politicas
sobre la Reduccion de la Vulnerabilidad, Gestion
de Riesgos y Respuesta a Desastres - conocido
como el IASP (por sus siglas en ingles), adoptado
en la Trigésimo Tercera Asamblea General del
afio 2003, representa un hito en las Américas y
un punto de referencia para la OEA, que cada
vez se aleja mds del predominante enfoque de
asistencia humanitaria y se encamina mds hacia
una cooperacion integral y multilateral dirigida a
eliminar las causas subyacentes de los desastres
naturales: pobreza, degradacion ambiental, falta
de evaluacion del riesgo en inversiones publico-
privadas; y falta de integracion de la gestion del
riesgo en las politicas de desarrollo y de planeacion
en cada sector productivo, econdmico y social.

En las Américas hoy en dia entendemos que la reduccion de la vulnerabilidad y la gestion del riesgo son
centrales para el desarrollo sostenible. Un desarrollo sostenible no podrd lograrse a menos que la Gestion del
Riesgo esté bien integrada en todos los sectores y niveles de gobierno. La Gestion del Riesgo no es un sector, ni un
tema aislado en nuestras agendas de desarrollo. Es responsabilidad de todos: agricultores, productores de energia
y operadores de redes eléctricas, administraciones de carreteras y concesionarias, operadores de sistemas de agua
potable y saneamiento, desarrolladores y operadores de turismo, planificadores y gestores de recursos naturales,
parques y reservas, proveedores de servicios de de salud, planificadores municipales y gobiernos locales. Es asunto
de todos.

El Comité Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN), establecido el 7 de junio de
1999, por medio de la resolucion la Asamblea General AG/Res 1682 (XXXIX-0/99), funda las bases para un foro
hemisférico sobre el cual la Plataforma Regional para la Reduccion de Desastres pueda construirse, ya que reune a
todas las Organizaciones del Sistema Interamericano, a todas las Organizaciones Intergubernamentales Regionales
relevantes, como SICA, CARICOM, AEC, y CAN, y a todas las agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Los
Bancos de Desarrollo, las Instituciones Financieras Internacionales (IFls, por sus siglas en inglés), y las agencias de
cooperacion multilaterales y bilaterales, que participan en el Comité por invitacion, forman parte también de lo
que puede llegar a ser la Plataforma Regional.
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La OEA y las organizaciones intergubernamentales regionales adoptan el concepto de la UNISDR y de la
Plataforma Regional de la OEA, como el mecanismo de informacion anual sobre la implementacion del MAH y el
IASP, y juntamente apoyan la implementacion intersectorial de las Plataformas Nacionales.

Los cuerpos politicos regionales, como SICA, CARICOM, AEC y CAN, definen las politicas regionales de
desarrollo, que ademds estdn formuladas e implementadas a través de sus agencias sectoriales especializadas,
asi como de ONG, asociaciones bilaterales y de negocios.

Las agencias regionales especializadas por sector tienen la responsabilidad de abordar de la manera mds
efectiva la reduccion del riesgo a desastres desde sus raices; los sectores que crean riesgo, son responsables
de reducir la vulnerabilidad y mitigar los impactos de los eventos de origen natural en la infraestructura que
construyen, operan y mantienen.

Por otro lado, las agencias regionales de respuesta a emergencia, son responsables de crear conciencia
y voluntad politica para aumentar las inversiones en la reduccion de la vulnerabilidad y en la evaluacion del
riesgo. Mientras que su principal tarea debe ser continuar facilitando la coordinacion para la respuesta ante
emergencias, también tienen una oportunidad unica, en cada uno de los eventos de origen natural, para designar
responsabilidad a aquellos que poseen el riesgo.

Se espera que la Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD), establecida por la resolucion AG/
Res. 2314, en junio de 2007, por recomendacion de la Primera Reunidon Interamericana de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Sostenible, en diciembre de 2006, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, sea la rama
ejecutora y operacional a nivel hemisférico que apoye las decisiones del CIRDN y el avance en la colaboracion
prdctica entre los Estados miembros de la OEA.

La Asamblea General XXXVII, convocada en Panamad, reconocio a la RIMD “...como el mecanismo hemisférico
permanente para fortalecer la colaboracion prdctica entre las agencias intergubernamentales en el drea reduccion
del riesgo, particularmente al intercambiar informacion técnica y mejores prdcticas.”

Mads aun, la resolucion AG/Res. 2314 reconoce la necesidad de coordinar esfuerzos con agencias regionales
del Sistema de las Naciones Unidas a fin de implementar el MAH adoptado en la Conferencia Mundial sobre
Reduccion de Desastres, realizada en Kobe, Japon, en enero de 2005.

La RIMD es el brazo operativo natural del CIRDN y de la Plataforma Regional, facilitando el intercambio
de informacion, conocimiento y experiencias. Mds en particular, puede apoyar la construccion de Plataformas
Nacionales funcionales y operacionales.

Las Plataformas Nacionales de la UNISDR no deben limitarse a ser un mecanismo informativo, sino que
deben establecerse como estructuras funcionales y organizacionales capaces de integrar la reduccion del riesgo a
desastres en las agendas de desarrollo en todos los sectores productivos, econdmicos y sociales, todos los sectores
de la sociedad — gobiernos, universidades, ONG, empresas privadas, y la sociedad civil como un todo, y en todos
los niveles de gobierno desde el local hasta el central.

Una division clara de responsabilidades, funciones y dreas de accion debe acordarse entre todas las agencias
interamericanas y de las Naciones Unidas, con el fin de optimizar recursos — no sélo de la cooperacion bilateral y
multilateral, pero principalmente de los gobiernos nacionales.



El BID, el Banco Mundial, y los bancos regionales- BCIE, CDB, CAF y FONPLATA, entre otros, deben unirse
para dar el apoyo financiero requerido para la ejecucion de la Plataforma Regional.

La SG/OEA, OPS, IICA, yotrasorganizacionesinteramericanasdebentrabajarunidasafindeevitarduplicaciones
y lograr una cooperacion mds efectiva y eficiente. Las Organizaciones Regionales Intergubernamentales, SICA,
CARICOM, AEC y CAN, deben trabajar de manera conjunta en la creacion de sus agencias institucionales y en
armonia con la SG/OEA, a fin de lograr un tnico mensaje, y un uso optimo de los recursos.

Y los Gobiernos Nacionales deben asegurar una coordinacion cercana entre sus ministerios, y deben
comunicar un unico grupo de prioridades a través de todas sus representaciones, Embajadas, y Misiones ante la
OEA, la ONU, y las Organizaciones Intergubernamentales Regionales. Al final, la capacidad de optimizar recursos
y coordinar la cooperacion internacional, reside en ellos mismos. Es muy poco lo que nosotros, las organizaciones
intergubernamentales y la comunidad de cooperacion internacional, podemos hacer para coordinarnos a nosotros
mismos, si todos respondemos a mandatos y directivas que muchas veces siguen prioridades distintas, compiten
entre ellas, y lo que es peor, se contradicen.

Las Américas han recorrido un largo camino desde 1965, cuando el Fondo Interamericano de Emergencias
(FONDEM) fue establecido durante la Segunda Conferencia Especial Interamericana de la OEA “para proveer
ayuda social, humanitaria, material, técnica y financiera disponible para cualquier Estado miembro de la
Organizacion que sea amenazado por desastres naturales, haya sufrido por éstos, o se encuentre en una situacion
de emergencia causado por los mismos.”

La Convencion Interamericana para Facilitar la Asistencia a Desastres, adoptada en 1991, por los Estados
miembros de la OEA, es el unico instrumento regional en el mundo para la asistencia a desastres. La Convencion
marca una brecha, partiendo de la “soft law”, al reconocer la contribucion potencial de la ley internacional en el
campo de los desastres, si ésta es aplicable en el momento en que un Estado provee asistencia como respuesta
a una solicitud de otro Estado, y que facilita un marco de accion comprehensivo para dirigir asuntos clave para
la asistencia en desastres, incluyendo mecanismos para la coordinacion nacional; direccion y control en la
asistencia; transporte de vehiculos, equipos y provisiones; acceso a y trdnsito de rutas; seguridad; y demandas
e indemnizaciones. También regula la participacion de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
y define las reglas de procedimiento para el personal de asistencia y la necesidad de una supervision directa
por parte del Estado asistido. Algunas de las disposiciones de la convencion abordan los retos y preocupaciones
que actualmente enfrentan los paises en situaciones de desastre, tales como la coordinacion en la asistencia,
estableciendo la designacion de una Autoridad Nacional Coordinadora y los canales a través de los cuales la
ayuda debe ser solicitada.

Asi es que hoy es el tiempo de poner a trabajar todos estos mecanismos, instrumentos y herramientas para
beneficio de las comunidades mds vulnerables; en las Américas, aquéllos ubicados en dreas fronterizas, lejos de
sus capitales, y aun mds alejados de los planes nacionales; nuestros pueblos indigenas, y los grupos socialmente
y econdmicamente marginados.

Finalmente, esperamos que, como un resultado concreto de la Primera Sesion de la Plataforma Regional,
podamos presentar a nuestras organizaciones una serie de acuerdos que mds adelante, en la proxima reunion
del Comité Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales, (CIRDN), pueden traducirse en decisiones
operativas.
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Podemos hacer el compromiso de convocar la proxima reunion del CIRDN antes de junio de 2009, a fin de
llegar a San Pedro Sula, a la XXXIX Asamblea General de la OEA, y a Ginebra a la Segunda Sesion de la Plataforma
Global, con un trayecto claro hacia la implementacion de una Plataforma Regional funcional y estructurada;
siempre y cuando salgamos de esta reunion con ideas y acciones concretas que podamos llevar a nuestros
Secretarios Generales y Dirigentes de las organizaciones del Sistema Interamericano.

Para finalizar, a nombre de la Secretaria General de la OEA, agradezco a la UNISDR y a sus socios, y a todas las
Plataformas Nacionales representadas en este evento, el habernos reunido aqui en Panamd, con el fin de avanzar

en esta agenda para el logro en unidad de un propdsito comun de democracia y prosperidad de las Américas.

Gracias.



Sdlvano Bricefio
Director, Naciones Unidas, secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (UNISDR)

Sefior ministro Dilio Arcia, Sefior vicecanciller Ricardo Durdn, Sr. Luis Francisco Sucre, Director del SINAPROC y
punto focal de la UNISDR en Panamd, Sr. Pablo Gonzdlez, Jefe del Programa de Gestion de Riesgo, Departamento
de Desarrollo Sostenible, OEA

Apreciados colegas, delegados, amigos todos:

e es muy grato darles la bienvenida a todos, en nombre de mis colegas de nuestra oficina

en Panamd asi como los que han venido de otras oficinas de la UNISDR. Para la Estrategia

Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR), esta primera

reunion de la Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres marca un hito
en el desarrollo de nuevas alianzas regionales y globales y el fortalecimiento de los lazos que se han venido
estrechando en los ultimos afios.

Deseo agradecer muy especialmente al Gobierno de Panamd por el apoyo que brindan no sélo a esta reunion
sino también a nuestra oficina. Puedo decirles que el propdsito con el que desarrollaron la Ciudad del Saber se
estd cumpliendo a cabalidad en nuestro tema ya que la ubicacion alli ha facilitado enormemente el desarrollo de
conocimientos asi como el trabajo en equipo con las organizaciones internacionales que alli se encuentran.

Nos sentimos privilegiados de haber podido organizar esta sesion en colaboracion muy cercana con la
Organizacion de Estados Americanos que representa las instituciones del sistema interamericano. La OEA fue una
de las primeras instituciones en el mundo en tratar el tema de la prevencidn y reduccion de riesgo desde la década
de los 90, con la instauracion del Comité Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales y ha trabajado
en el tema de desastres desde los afios 60 con la creacion del FONDEM. Estamos muy satisfechos de poder unir
esfuerzos con ustedes.
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Vincular las instituciones interamericanas con las capacidades del sistema de la Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres resultard sin duda en un sistema mds fuerte y efectivo para apoyar las necesidades de
los gobiernos y comunidades de la region.

Desde el lanzamiento de la UNISDR en el afio 2000, hemos visto que el tema de la reduccion de riesgo ha
avanzado en el mundo. Sabemos que mucho falta por hacer y a identificar esas carencias nos dedicaremos en los
proximos dias, pero siempre es bueno repasar lo que se ha adelantado para hacer conciencia sobre los logros y
que nos sirva de inspiracion para seguir trabajando con interés y entusiasmo en el tema que nos une.

Desde la adopcion del Marco de Accion de Hyogo (MAH) en enero de 2005, a pocos dias del terrible tsunami en
el Océano Indico, se han desarrollado en todas las regiones del mundo, plataformas para fortalecer la cooperacion
regional en respuesta a las recomendaciones del MAH. En Africa, Asia, Europa, el Pacifico y en la regidn drabe,
existen hoy en dia mecanismos o plataformas para adelantar programas regionales de apoyo y complemento a
las acciones de los gobiernos. Dichas plataformas aunque apoyadas por el sistema de la UNISDR, son dirigidas por
los mecanismos intergubernamentales existentes en dichas regiones.

En las Naciones Unidas, el tema de la reduccion de riesgo de desastres ha sido adoptado por el Secretario
General de la ONU, el Sr Ban Ki-moon, como uno de los temas que personalmente promueve y destaca en sus
viajes y reuniones bilaterales con jefes de Estado y de gobierno. Un mecanismo gerencial que incluye al Banco
Mundial, PNUD, OMM, PNUMA, OCHA y la IFRC supervisa y asesora al Subsecretario General para los Asuntos
Humanitarios, como Coordinador del sistema global de la UNISDR.

Recientemente se designoé a la Sra. Margareta Wahlstrom (Suecia), como la nueva Secretaria General
Adjunta para la Reduccion del Riesgo de Desastres y el Marco de Accion de Hyogo otorgdndole al tema una mayor
importancia y visibilidad dentro del sistema de la ONU.

A partir de este afio, los Coordinadores Residentes del sistema de la ONU incluyen en sus funciones principales,
la promocion y facilitacion de la reduccion del riesgo de desastres y el apoyo a los gobiernos para la implementacion
del MAH.

La Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres, como foro internacional que agrupa a
los sectores que trabajan en el tema, tanto de organismos gubernamentales como de otros sectores, privado,
ONG, académicos, parlamentarios, autoridades locales, etc., tuvo su primera sesion en 2007 y se prepara para
la segunda del 16-19 de junio de este afio, en Ginebra, para identificar y proponer acciones para enfrentar los
obstdculos y vacios existentes en la aplicacion del MAH.

Los negociadores de cambio climdtico han reconocido y comenzado a tratar la reduccion del riesgo de desastres
como un componente bdsico y esencial para la adaptacion al cambio climdtico. Luego del reconocimiento formal
del tema en el Plan de Accion de Bali de la COP 13, reiterado en la COP14 en Poznan, la secretaria de la Convencion
Marco de las NNUU sobre el Cambio Climdtico (UNFCCC) convocd la semana pasada un taller de trabajo en La
Habana enfocando el tema de la reduccion de riesgo y la adaptacion al cambio climdtico, el cual se organizé con
el apoyo y en colaboracion estrecha con la secretaria y socios de la UNISDR. El Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climdtico (IPCC), ganador del Premio Nobel de la Paz, igualmente ha convocado un taller en Oslo en dos
semanas para iniciar un estudio mds profundo sobre la gestion del riesgo de los eventos climdticos extremos que
se esperan. Dicho taller igualmente ha sido organizado en colaboracion estrecha con la secretaria y socios de la
UNISDR.



Es muy probable que el acuerdo de Copenhague que se espera ser adoptado en diciembre de este afio o
temprano en 2010, incluya la reduccion del riesgo y de vulnerabilidad a las amenazas naturales como componente
esencial para la adaptacion al cambio climdtico. De darse esta situacion, los gobiernos tendrdn a su disposicion
mayores recursos para implementar el Marco de Accion de Hyogo. Por lo cual recomiendo especialmente que
quienes trabajan en reduccion de riesgo desarrollen una colaboracion lo mds cercana posible con quienes trabajan
en cambio climdtico en sus gobiernos u organizaciones.

La UNISDR ha desarrollado una relacion muy estrecha y de largo plazo con el Banco Mundial en el marco del
Fondo Global para la Reduccion de Riesgo y la Recuperacion de Desastres que ha venido prestando servicios a los
paises mds vulnerables con miras a fortalecer sus capacidades para reducir riesgo.

Otros socios importantes de la UNISDR incluyen el trabajo conjunto con el PNUD, la OMS y en particular en
esta region la OPS que ha sido pionera en el campo de la reduccion de riesgo en politicas de salud y con quienes
desarrollamos actualmente una campafa intensa para la proteccion de hospitales y otros servicios de salud. Estas
y muchas otras colaboraciones con organismos internacionales dentro y fuera de la ONU (UNESCO, UNICEF, OIT,
FAO, PMA, HABITAT, entre otros), regionales y subregionales han permitido que el tema sea hoy en dia mds visible.
Me complace ver que muchos de estos socios de la UNISDR estdn presentes aqui.

A nivel nacional, muchos gobiernos han avanzado en el desarrollo de sistemas nacionales de prevencion y
atencion a desastres y en algunos casos se han creado plataformas nacionales y locales dedicadas especialmente
a la reduccion del riesgo.

Los sistemas de proteccion y defensa civil o estructuras equivalentes, también han adquirido mayor capacidad.
Cada vez mds, gobiernos y otras organizaciones usan como referencia el Marco de Accion de Hyogo.

También a nivel local hay programas muy interesantes que estdn movilizando recursos locales, de gobiernos
municipales y comunidades, escuelas y universidades, entre otras, para avanzar en la reduccion de riesgos. Hasta
aqui lo positivo de los logros.

Desafortunadamente, la escala de esos esfuerzos no estd acorde a la magnitud del problema. La realidad
muestra que aun no se invierte lo suficiente en reducir el riesgo.

Mientras se ha logrado disminuir notablemente la mortalidad en el caso de algunas amenazas, al mismo
tiempo, se han agravado las tendencias de impacto negativo en medios de subsistencia y bienes econémicos, lo
cual vemos con preocupacion.

Estos serdn algunos de los resultados del Informe Global de Evaluacion de la Reduccion del Riesgo que saldrd
al publico el 11 de mayo préximo y que recomendamos leer con detenimiento en la preparacion de la 22 sesion
de la Plataforma Global para la Reduccion del riesgo de desastres a celebrarse en Ginebra del 16 al 19 de junio
proximos. En esta sesion se espera comenzar el proceso de revision de medio término, o mitad de camino, del
Marco de Accion de Hyogo con el fin de identificar las acciones prioritarias para el periodo 2010-2015 que permitan
lograr los objetivos del Marco de Accion.

En efecto, estamos todavia lejos de lograr un nivel de inversion que asegure el cumplimiento de esos objetivos
y lograr un impacto sostenible en las dreas de vulnerabilidad, las cuales aumentan con rapidez creciente por los
procesos intensivos de urbanizacion, la degradacion de ecosistemas esenciales para reducir riesgo y el cambio
climdtico.
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Al no invertir lo necesario en la gestion de riesgos, corremos otro riesgo, el de caer en un circulo vicioso
del que es muy dificil salir: dafios que afectan la recuperacion econémica lo cual conlleva a poca inversion en
desarrollo sostenible y en programas sociales como la educacion lo cual genera mds dafios por eventos adversos
y asi sucesivamente.

Ahora bien, para esta sesion de la plataforma regional, écudles son las metas que se han identificado y que
han propuesto los organizadores, la Organizacion de Estados Americanos y la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres?

En primer lugar, quisiéramos enfatizar que de acuerdo con los objetivos de la Plataforma Global, la Plataforma
Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas pretende servir como foro amplio para
el intercambio de informacion y conocimiento, la coordinacion de esfuerzos en la region, proveer apoyo para
acciones efectivas en la reduccion de desastres, expandir el espacio politico dedicado a este tema y contribuir a la
implementacion del Marco de Accion de Hyogo.

En especial, creemos que esta reunion podrd articular recomendaciones para:

e la revision de la implementacion del MAH y la identificacion de prioridades a atender en los afios 2010-
2015 a ser trasmitidas en la segunda sesion de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres en junio 2009, incluyendo los temas de cambio climdtico, riesgo urbano, salud y educacion, y
otros identificados como prioritarios.

e El fortalecimiento de los procesos regionales y subregionales en el tema, que incluyen, entre otros, los de
la OEA y el sistema interamericano, la UNISDR y sus socios dentro y fuera del sistema de la ONU, asi como
la SEGIB y el sistema iberoamericano, la CEPAL, el Grupo de Rio, el SELA, la AEC, CDERA, CEPREDENAC y
CAPRADE, entre otros, y de la coordinacion y el trabajo en equipo para responder mejor a las necesidades
de las naciones y las comunidades de la region.

e [l fortalecimiento de los mecanismos interinstitucionales o multisectoriales para adelantar la reduccion
del riesgo a nivel nacional y local, tales como lo sistemas nacionales de prevencion y atencion a desastres,
plataformas nacionales y locales para la reduccion de riesgo y otros, que incluyen los programas de
asistencia humanitaria que algunos paises de la region desarrollan y que prestan servicios muy valiosos.

Como elemento clave para dar seguimiento a las recomendaciones de la primera sesion de la Plataforma
Regional, la Unidad Regional de la secretaria de la UNISDR y la OEA/DSD facilitardn las acciones de cooperacion
entre gobiernos y agencias relevantes de Naciones Unidas, del sistema interamericano y otros, regionales y
subregionales. Creo que esta primera reunion de la Plataforma Regional dard lugar al nacimiento de nuevas ideas
y alianzas.

La calidad de las recomendaciones de esta reunion dependerd de las discusiones e interaccion entre todos
nosotros, los participantes. Mis colegas y yo estamos totalmente disponibles con mucho entusiasmo para facilitar
las discusiones y el intercambio entre ustedes que son los actores principales en la reduccion del riesgo en la
region.”

Gracias.



Dr. Dilio Arcila
Ministro de Gobierno y de Justicia
Gobierno de Panama
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e complace poder asistir a este evento que involucra la reduccion del riesgo de desastres a
través de una plataforma de trabajo, cuya mision es prevenir, mitigar, preparary dar respuesta
a la ocurrencia de desastres en el dmbito regional de las Américas, la plataforma nacional, para
la reduccidn de riesgos de desastres de la Republica de Panamd fue establecida oficialmente
el 16 de diciembre de 2005, amparada por el decreto ejecutivo 402 del 12 de noviembre de 2002 que conforma
la comision nacional de CEPREDENAC Panamd, siendo una de las primeras en conformarse y acordo la misma
realizar acciones nacionales encaminadas a reducir en gran medida el impacto que ocasionan los desastres en
comunidades vulnerables y asi cumplir con los acuerdos del Marco de Accion de Hyogo establecido en la sequnda
conferencia mundial de reduccion de desastres celebrada en Kobe, Japon en enero de 2005.
Si de algo se siente orgulloso la nacion panamenia, es de contar con una institucion como el servicio nacional
de proteccion civil SINAPROC, que en poco mds de 25 afios ha logrado ganarse la confianza de la ciudadania y
dar grandes saltos en materia de seguridad y prevencion de riesgos y a su vez ha podido integrarse al sistema
de proteccion centroamericano, mediante la presencia notoria y efectiva en el Centro de Coordinacion para
la Prevencion de Desastres Naturales en América Central CEPREDENAC, especializado en este dificil oficio de
advertir las tragedias que pueden venir y al mismo tiempo actuar con prontitud, para proteger la vida de las
comunidades.
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Esta primera sesion, proveerd los insumos de la region para llevarlos a la sequnda sesion de la plataforma
global a celebrarse en Ginebra, Suiza en junio de este afo.

Esperamos que este encuentro permita el intercambio de experiencias entre los paises de la region y que sea
un foro amplio y permanente para todos los socios involucrados en la reduccion del riesgo de desastres, el cual
nos lleva a consolidar un equipo de trabajo multidisciplinario en aras de cumplir con el Marco de Accidn de Hyogo
y asi beneficiar a las comunidades vulnerables de todo nuestro territorio americano.

Desarrollar y poner en prdctica enfoques regionales y globales de reduccion de la vulnerabilidad a riesgos
socio-naturales relacionados por ejemplo con el agua, las variaciones climdticas o el mal empleo del suelo por
parte del hombre, ademds de establecer nuevos acuerdos de cooperacion, aprendizaje y modernizacion de las
instituciones encargadas de prevenir desastres en la region o en el mundo, es una ambicion sana, saludable y
necesaria, que viene a brindar respuestas a los cada vez mayores desafios que la naturaleza nos estd imponiendo,
en parte quizds por el uso y el abuso de las bondades de la tierra.

Vincular esfuerzos existentes de preparacion y mitigacion con una prdctica permanente de prevencion, es
una gestion integral sobre riesgo que hay que aplaudir; si a veces el mundo global nos resulta hiriente acaso
porque vemos en el fondo los vacios que van ocasionando las desigualdades, también es cierto que su lado noble
consiste en que nos permite interactuar a todos, para lograr metas en bien de la humanidad.

Esta primera sesion de la plataforma regional para resolucion de riesgos de desastres, reduccion en las
Américas es de mucho ejemplo; nos complace que seamos los panamerfios anfitriones de semejante propdsito, no
solo noble sino también juicioso, y altamente respetable donde se encuentran los logros de la ciencia y la inteligencia
del hombre y donde todos podemos ver claramente, que la clave de la proteccion ciudadana, estd en franquear un
solido lenguaje de participacion y solidaridad entre la comunidad en las instituciones de la prevencion.

El objetivo es formalizar la creacion de la plataforma regional, su estructura principal y el plan de accidn,
asi como el de identificar principales actores y la creacion de grupos de trabajo que lleven al cumplimiento del
Marco de Accion de Hyogo, no puedo dejar de asombrarme cuando hago inventario relacionado con las tragedias
naturales y el trabajo que han realizado instituciones como las que estdan aqui hoy y como todo ciudadano y como
parte de este universo regional y hermanado, celebro iniciativas como esta porque se trata de la vida y por la
vida prevenir y educarnos, es sumamente bueno formalmente declarar inaugurada esta reunion, en nombre del
excelentisimo sefor presidente de la republica, licenciado Martin Torrijos Espino, expreso a ustedes la mds cordial
bienvenida a nuestro pais y les auguro el mayor de los éxitos de esta edificante reunion.

Muchas gracias



V. Resultados

En la | Sesién de la Plataforma Regional, participaron aproximadamente 300 representantes de Gobiernos
nacionales y Ministerios, agencias ONU, ONG, organizaciones financieras y de cooperacién internacional, y del
sector privado y cientifico-técnico. Alrededor de 140 de los registrados fueron de los paises de la regién, y 103
de organizaciones internacionales e intergubernamentales regionales, entre otros. De los participantes de pais,
hubo 39% de Centroamérica, 30% de Sudameérica, 20% del Caribe y 11% de América del Norte (Canada, Estados
Unidos y México). (Ver Anexo 1)

La | Sesidn sirvid para resaltar las tendencias y los avances en la region, para consensuar un enfoque regional
para ser llevado a la Il Sesion de la Plataforma Global y para definir prioridades de los pasos a seguir hacia la
segunda sesion de la Plataforma Regional. Asimismo, sirvid para avanzar con una agenda para la implementacién
del MAH para aumentar la resiliencia de las naciones y comunidades hacia 2015.

Entre los productos concretos, se cuenta con tres estudios independientes sobre los avances, las tendencias
y los panoramas generales de la RRD en la subregion de Centroamérica, del Caribe y en la region de las Américas
como un todo; los cuales fueron discutidos en la reunidn preparatoria, presentados y tratados durante la | Sesién
y finalizados posteriormente con las observaciones y comentarios que hicieron los participantes. Ademas, se
cuenta con resimenes y presentaciones sobre las sesiones plenarias y tematicas, otros documentos y materiales
producidos previos a la reunion.
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Primera Sesion Plenaria
Parte A

Moderador: Pablo Gonzalez, OEA

Relator: Fernando Ramirez, Consultor UNISDR

Panelistas:

David Smith — Estudio Regional del Istmo Centroamericano;
Stephen Bender — Estudio Hemisférico;

Franklin McDonald — Estudio Regional Estados del Caribe

En esta plenaria la disertacion estuvo a cargo de los representantes del sistema interamericano y el enfoque
de las presentaciones se orientd en una visién y perspectiva integral de la gestién del riesgo dentro de los Sistemas
AEC, CARICOM, CAN y SICA.



La disertacidon también se enfocé alrededor de las siguientes preguntas, que se dieron a conocer con
anticipacion:

e (Cuales son los avances de la gestion del riesgo de desastres en la region?

e iComo se integra la gestion del riesgo de desastres en los diferentes sectores econdmicos y
sociales (agricultura, transporte, energia, salud vy saneamiento, comercio, educacién, finanzas,
planificacion)?

e (Cuales son los retos y las oportunidades que pueden ser identificados para el logro de una mayor vy
mejor colaboracién entre agencias y regiones dentro del Sistema Interamericano para el logro de la
reduccion del riesgo de desastres?

e ¢(Cuales serian las acciones prioritarias a emprender para reducir el riesgo de desastres en las
comunidades mas pobres de la region y cdmo podria desde su organizacidon contribuir al logro de
este objetivo, como asimismo, al fortalecimiento de la Plataforma Regional, Subregional, Nacional de
Reduccién de Riesgo de Desastres?

Luis Fernando Andrade Falla
Secretario General

Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

“..La AEC es organizacion regional de consulta, concertacidn y cooperacidn, integrada por 25 paises de este
continente, 14 miembros son de CARICOM, cinco de Centroamérica, México, Venezuela y Colombia, Panama,
Republica Dominica y Cuba, tres miembros asociados; Francia en representacion de (Martinica, Guadalupe y
Guyana Francesa) como territorios de ultramar y los miembros fundadores SICA, SIECA y CARICOM.

Estos fendmenos que representan amenazas recurrentes, tienden a alterarse y a agravarse por efectos del
cambio climdatico, hay evidencia cientifica de ello y el gran Caribe ha registrado y sufrido en los ultimos afios las
consecuencias de esta nueva influencia climatica y del ambiente derivada de la actividad humana, de la cual los
paises de esta region no tienen responsabilidad alguna.

La AECreconociendo laimportancia de los compromisos adquiridos en el MAH, inicid un proceso de consultas
técnicas alointernoy a lo externo de la AEC para alinear la agenda sobre desastres de origen natural a este marco
global, esta primera etapa culminé con la realizacidn de la conferencia de lato nivel sobre RRD que tubo lugar
Saint-Marc / Haiti. Las delegaciones concluyeron con la adopcion del denominado plan de accion de Saint-Marc,
este documento recoge e identifica de manera comprensiva 27 dreas de cooperacién intra y/o extra regional
en que la AEC, puede contribuir y apoyar en coordinacién con las instancias internacionales y subregionales
especializadas, asimismo el plan de accion de Saint-Marc esta basado en las cinco prioridades del MAH.
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Los desafios para el gran Caribe son enormes, y que la manera de fortalecer las capacidades nacionales es a
través de elevar los niveles de cooperacidn y coordinacidn entre entidades intrarregionales.

Las AEC estd preparada para contribuir en este esfuerzo que exige féormulas de trabajo que trasciendan
diferencias politicas e ideoldgicas, en las iniciativas que se presenten y se discutan en este foro, no pueden
haber exclusiones de ninguna naturaleza, si es que aspiramos a un gran Caribe mas solidario, integrado y mejor
preparado para reducir los riesgos de los desastres...”

Jeremy Collymore
Coordinador

CDERA / CARICOM

“..Primero, la comunidad del Caribe, es una comunidad pequeia de Estados en desarrollo, que reconocen
muy vigorosamente el compromiso y la importancia del desarrollo sostenible. En ese contexto, los pilares de
la integracién en el Caribe y en CARICOM en particular, se orientan en la estrategia de comprensidon de los
desastres y de la estrategia de desarrollo, mas aun, en la re articulacion del liderazgo de CARICOM para dar una
cooperacion funcional mas centrada en laimplementacion del programa de la comunidad, reflejada en la revisidn
del tratado de Chaguarama, el cual guia los principios que operan y proporcionan un paisaje arquitectdnico clave
para avanzar el en tema de reduccidn de desastres dentro del proceso del desarrollo.

Otro reto a tomar, es la repuesta que tendremos frente a las organizaciones que resultan del tema cambio
climatico y otras acciones globales, la comunidad espera que el resultado de esta plataforma sea un razonamiento
de estas iniciativas. CARICOM ha empezado a proveer una entidad para afrontar este gran problema, también
creemos que el tema de seguridad en muchos de los Estados en desarrollo proveera una oportunidad para afrontar
la vulnerabilidad de nuestra infraestructura, la comunidad caribefia siente que la seguridad de la infraestructura
debe ser la prioridad, otra oportunidad de la comunidad es la de involucrar el establecimiento de una pdliza
ambiental y de recursos naturales, la cual creemos que sera de gran beneficio en este marco.

El tema del caracter de esta plataforma, no debe ser de un dialogo pasivo, debe alimentar los temas del
consejo de las Américas, el cual es un establecimiento de este hemisferio, dependera de cémo avanzamos en
estos temas en relacion con la agenda politica y hasta los discusiones claves que se trataran en el dia...”

Lorena Cajas Alban
Presidenta Pro —tempore CAPRADE
Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE)

“..ElComité Andino parala Prevenciény Atencion de Desastres, esta conformado por cuatro paises (Colombia,
Bolivia, Peru y Ecuador), el Comité tiene con propdsito, contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los
desastres que se puedan producir en la regién andina, a través de la coordinacién, politicas y estrategias al igual
gue en la cooperacion y asistencia mutua e intercambio de experiencias.



La region ha obtenido avances interesantes a través de la implementacién de herramientas como el Sistema
de Informacién para la Prevencion y Atencidn de Desastres (SIAPAD), la Red de Bibliotecas Virtuales (Biva-Pad), el
sistema de datos de desastres (Desinventar). En la regidn se ha construido lineas estratégicas comunes: insercion
curricular a través de Ministerios de Educacion, la generacidn de oferta académica de tercer y cuarto nivel para
poder contar con generaciones de expertos profesionales con valor agregado.

Es importante motivar, involucrar y trabajar con comunicadores, para dar una adecuada informacion y
mensaje para sensibilizar sobre la reduccion de riesgos; se han logrando avances en areas de planificacion desde
la perspectiva de lineamientos comunes, buscando fortaleza a nivel territorial y elevar los niveles de sostenibilidad
de éstos; tenemos como ejemplo a Ecuador que ha generado principios constitucionales como obligatoriedad
con cambios en su Constitucidn, fortaleciendo la gestion del riesgo de desastres, generando mayor dinamica.

En la respuesta a situaciones de emergencia se ha buscado la cooperacion a través de guias de asistencia
mutua, aprobada e implementada por el voluntariado para generar una homogeneizacion de condiciones por las
similitudes de los territorios. De manera transversal se pretende integrar la gestidn del riesgo la cual se debe ver
como un proceso, para que los ciudadanos piensen desde lo cotidiano cémo mitigar los riesgos. Ademas otro reto
es como trabajar a nivel de politica publica sobre la transversalizacidn, perspectiva sectorial para ir incorporando
este tema de la RRD dentro de agenda politica de cada uno de nuestros Estados. La existencia del comité andino
ha sido fundamental para el éxito alcanzado en el compromiso entre paises, para el apoyo y sostenimiento
mutuo...”
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Ivan Morales
Secretario Ejecutivo
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC)

“...El CEPREDENAC, es un organismo regional de caracter intergubernamental, perteneciente al Sistema de
Integracion Centro Americano (SICA) como Secretaria Especializada.

El centro promueve y aboga por la cooperacidn entre los paises miembros y de otras subregiones para
compartir el conocimiento técnico y cientifico para hacer una gestion del riesgo de desastres de manera
sistematizada y que sea accesible a toda la region.

El huracan Mitch, evidencié la altisima vulnerabilidad frente a estos fendmenos por parte de la comunidad y
de algunos sectores. Hoy dia reconocemos la estrecha relacién entre este tipo de eventos y otros desafios como
la paz, la pobreza, la desigualad, entre otros, que sirven para incrementar la vulnerabilidad frente a las diversas
amenazas.

Actualmente nos encontramos en procesos de consulta para actualizar el Plan de Accién para los afios 2010-
2015 e iniciar un proceso de coordinacidn interinstitucional con el propdsito que nos mueve hoy esta reunion y
construir una politica en comun centroamericana con enfoque integral y mutisectorial, para reducir los riesgos y
hacer prevencion de desastres, para ello se hace necesario hacer un interfase de didlogo de alto nivel con otros
sectores implicados y responsables en la GRD, que permita actualizar el debate sobre la aplicacién y puesta en
marcha sobre marcos internacionales como el MAH...”



Primera Sesion Plenaria
Parte B

Resumenes de estudios subregionales y regional

Moderador: Pablo Gonzalez, OEA

Relatoras: Gloria Bratschi y Berta Fernandez
Panelistas:

Luis Fernando Andrade, AEC

Jeremy Collymore — en representacion del CARICOM
Lorena Cajas Alban, CAPRADE (CAN)

Ivan Morales, CEPREDENAC (SICA)
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David A. Smith Wiltshire
Estudio Subregional Istmo Centroamericano
Consultor Independiente

10.

En materia de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) y el cumplimiento del Marco de Accidn de
Hyogo, existen evidentes avances en los paises, abocados a la formaciéon y puesta en funcionamiento de
Plataformas Nacionales Intersectoriales. No obstante, persisten vacios, insuficiencias y retos.

Reunirnos para organizar la Plataforma Regional (hemisférica) para la Reduccion de Riesgo de Desastres
en las Américas, constituye un reto bastante complejo, en donde se requiere deliberar acerca de su
organizacion, modo de operar y utilidad.

La Gestion del Riesgo y la RRD prevalece en el discurso, los conceptos, el ejercicio académico, talleres,
conferencias y acuerdos formales, pero no se hace prevencion. Sigue prevaleciendo la atencion de
emergencias y los preparativos ante desastres.

La GR y su componente mds operativo que es la RRD son parte del desarrollo mds que del desastre, por
medio de lo cual se aborda la seguridad de vidas (en primer lugar), pero igualmente y crecientemente
importante, la seguridad de los medios de vida y la seguridad de las condiciones de vida que dichos
medios con vulnerabilidad identificada, reconocida, controlada y reducida, garantizan a la poblacidn.

Atender ésta de manera responsable, eficiente y continua, debe inscribirse como Politica de Estado y
Politica de Desarrollo.

Un mandato emanado de la XX Cumbre de presidentes de Centroamérica (oct. 1999) nuevamente
plasmado en el Marco de Accidon de Hyogo (enero 2005), pero aun pendiente o insuficientemente logrado,
puede constituirse en uno de los principales estandartes de una Plataforma Regional (hemisférica) que
es: garantizar que la planificacién y ejecucién del desarrollo sostenible nacional, sectorial y territorial,
incorpore como concepto, condicidn y practica cotidiana, la reduccion del riesgo de desastres.

Correspondera a la Plataforma Regional fortalecer desde la gestion politica y estratégica a los paises y
plataformas nacionales que soberanamente tienen la responsabilidad de impulsar la RRD en cada pais.

En esta perspectiva, las instancias subregionales ya existentes, deberdn constituirse en requisito,
soporte politico y mecanismo de funcionamiento de dicha Plataforma (CARICOM, SICA, AEC, CAN) con
sus correspondientes capacidades de convocatoria, engranajes politicos como Consejos de Ministros,
mandatos y agendas.

Proponemos un cambio de paradigma, el cual consiste en considerar y abordar la RRD como parte del
desarrollo en lugar del desastre.

El cambio de paradigma requiere entonces, aclarar sus contenidos, concepto bdsico, metodologia,
actores, accionesy resultados. Con ello avanzamos en el sentido de romper con el mondlogo y la apologia
del “club de los convencidos”, quienes reiteradamente nos reunimos para deliberar “entre nosotros” y
“no con los otros”, acerca de la gestion del riesgo.



11. Los sectores que en principio pueden constituirse en vanguardia en el impulso de este nuevo paradigma
de la GR — RRD pueden ser: a) Agricultura y ganaderia; b) Turismo; c) Infraestructura con énfasis en
transporte; d) Energia y comunicacién; e) Ambiente y recursos naturales, en contexto de Gestidn Integral
de Recursos Hidricos y Adaptacion al Cambio Climatico, en su relacién con la RRD.

12. La Plataforma Regional constituye en este sentido una gran oportunidad para promover y confirmar esta
perspectiva a manera de nuevo paradigma, mediante una gestidn politica y estratégica, con didlogos
ampliados, fundamentalmente con autoridades politicas nacionales, sectoriales, territoriales, ademas
de entidades tematicas y cientificas especializadas y con gestién y cobertura subregional y regional.

13. De manera similar, resulta pertinente que desde la Plataforma Regional y en coordinacién con el SICA
se convoque a conmemorar en octubre del 2009, los 10 aifos de la XX Cumbre de Presidentes, la
aprobacién y lanzamiento del Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y el Impacto de
los Desastres en Centroamérica, ademas del Plan Regional de Reducciéon de los Desastres y el Quinquenio
Centroamericano para la Reduccién de la Vulnerabilidad y el Impacto de los Desastres 2000-2004.

Stephen Bender
Estudio Hemisférico
Consultor Independiente

“..En general, los paises y las regiones a lo largo de la Organizacién de Estados Americanos, su secretaria
general y drganos, han procedido desde 1965 a crear e implementar politicas, programas y acciones de manejo de
emergencias y reduccion de vulnerabilidad. Por mas de dos décadas, las iniciativas subregionales han emprendido
iniciativas de reduccion de riesgo de desastres, enfocadas inicialmente en la administracidn de desastres y temas
de manejo de emergencias, una tendencia que se mantuvo hasta la Declaracion de Cartagena en 1994,

Hoy en dia algunos paises en el hemisferio han ampliado, profundizado y expandido ahora su agenda
de manejo y/o respuesta de emergencias, hacia la reduccidon de vulnerabilidad con el acompafiamiento de
organizaciones intergubernamentales subregionales y sus agencias especializadas asociadas en manejo de riesgo
de desastres, que hoy en su gran mayoria se encuentran aqui.

Con la adopcion de herramientas como el plan estratégico interamericano para politicas sobre la reduccion
de vulnerabilidad, manejo de riesgo y respuesta a las emergencias y desastres, teniendo como insumo prioritario
el MAH como una de las iniciativas mas importantes de la region.

Las plataformas nacionales se enfocan actualmente en la reduccién de la vulnerabilidad como la accién
prioritaria, para la reduccion de los riesgos. Sin embargo, aun hace falta hacer un seguimiento por parte de
los gobiernos, para saber qué tanto se esta aplicando y avanzado en la RRD, desde lo local y su aporte a lo
subregional.

Hay que hacer de la reduccion de desastres un tema de desarrollo, por eso la necesidad de involucrar el
tema en las agendas de desarrollo de los paises y por ende la asignacion de recursos.
En el sentido mas amplio, ha habido progreso en funcién de implementacion, particularmente en el
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manejo de situaciones de emergencia, pero muchos de estas emergencias ya ocurridas, son el resultado de una
vulnerabilidad conocida pero sin ningun tipo de accién para reducirla; lo peor es que ahora la vulnerabilidad va
en asenso como producto de los temas con los que trata el desarrollo y que no encuentran una sostenibilidad, el
desarrollo trata de llenar vacios entre lo que se requiere o se desea y lo que existe.

Las plataformas subregionales han logrado importantes avances en la disminucién de las pérdidas de vidas
humanas, pero aun sigue en acenso las pérdidas relacionadas con el impacto econémico que queda producto de
los dafios y pérdidas en los sistemas sociales y de infraestructura, por esa razén hacemos un llamado para aplicar
esfuerzos mayormente enfocados a la reduccion de la pérdida de activos sociales, econdmicos y ambientales, y
la disminucién de la poblacién en riesgo.

Para ello es importante insistir en la aplicacidn y puesta en marcha de los principios del Marco de Accion de
Hyogo y tener una politica orientada a la RRD entre las agendas de desarrollo...”

Franklin McDonald
Informe sobre el estudio Regional Estados del Caribe
Consultor Independiente

“..El enfoque acordado ha sido el de centrarse en los problemas, retos y carencias, sobre la reduccién de los
riesgos de desastre y las iniciativas relacionadas con el MAH en el Caribe.

No se puede desconocer que se ha avanzado en los esfuerzos por parte de los paises del Caribe, en la
aplicacioén de la politica para la reduccion del riesgo de desastres y para alcanzar los objetivos del MAH.

Muchos de los paises han tratado de incorporar en el MAH en los existentes mecanismos de gestién de
emergencias, en general hay una aceptacion de la necesidad urgente de hacer la transicién de la actual respuesta
reactiva en un enfoque mas proactivo del riesgo.

A nivel regional, el Caribe ha tomado una decision por los jefes de la agrupacién de CARICOM: transformar
la entidad clave, es decir la Agencia de Respuesta a Emergencias (CDERA) en una nueva entidad, en una Agencia
de Gestién de Emergencias (CDEMA) en el afio civil 2009.

Un desafio importante, es el establecimiento formal de las plataformas nacionales (o sus equivalentes)
para promover y facilitar el proceso de la RRD. Existe la necesidad de aclarar la funcidn de los puntos focales
nacionales del MAH y la plataforma nacional; se debe estudiar la creacion de herramientas, asi como el apoyo de
las plataformas subregionales existentes (CDERA / CEPREDENAC), a los mecanismos focales.

Un reto fundamental en la reduccion del riesgo de desastres, es de separar las acciones de las plataformas
nacionales de los sistemas de desastres establecidos por el pais, ya que tradicionalmente estdn enfocadas hacia
la defensa civil / proteccidn civil, es decir a la prestacién de servicios de emergencia y respuesta...”



Segunda Sesion Plenaria

Liz Riley

Moderador: Ricardo Zapata, CEPAL

Relator: Luis Carlos Martinez M, Consultor UNISDR
Panelistas:

Liz Riley, CDERA

Lorena Cajas, CAPRADE

Ivan Morales, CEPREDENAC

La intervencién de los ponentes, se enfocd en torno a las siguientes preguntas:

1. ¢Como desde su organizacion pueden apoyar a los puntos focales para el fortalecimiento de las
Plataformas Nacionales de RRD y en el desarrollo de las estrategias y prioridades del MAH?

2. ¢COmo avanza en su Region la integracidn de las Politicas de Desarrollo con la Reduccion de Desastre
y la Reduccion de la Pobreza?

3. ¢Como las Agencias de Asistencia pueden ayudar a integrar la Reduccion del Riesgo de Desastre con la
agenda Nacional de Desarrollo?
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Agencia del Caribe de Respuesta a Emergencias por Desastres (CDERA)

“.. Se deben de tener muy en cuenta las agencias de desarrollo territorial como socios estratégicos para la
aplicacién del Marco de Accion de Hyogo (MAH), dentro de las plataformas nacionales de cada pais.

Hoy en dia estas agencias se estan apropiando de la importancia de la RRD y apoyan a los paises a utilizar
mecanismos de reduccién de las pérdidas asociadas a las emergencias y desastres y mitigar su impacto sobre el
desarrollo.

El CDERA esta apoyando a los puntos focales y utiliza el MAH, como un mecanismos para la RRD, al igual que
refuerza los mecanismos existentes que abordan la GRD a través de los principios de apoyo intersectorial.

Estamos convencidos en fortalecer la plataforma subregional, con la consolidacidon de las plataformas
nacionales, en donde participen los distintos sectores tanto publicos como privados; con la elaboracion y puesta
en marcha de una agenda comun, con un monitoreo y evaluacién permanente sobre ella.

El CDERA sensibiliza a los gobiernos y trabaja con una de las dreas claves orientada a la movilizacién de
los recursos, con las agencias socias para mitigar los riesgos existentes y la materializacién de éstos cuando se
presenten.

Se mantiene el cabildeo y la abogacia con los Estados participantes, para la conformacién abiertay ampliada
de las plataformas nacionales. Se debe llegar a una mejor comprension de las necesidades reales de los paises
por parte de la plataforma regional.

Se recomienda hacer una articulacién de las subregiones y un balance sobre la reduccién de riesgos de
desastres en la region...”

Desafios de la Plataforma:

e Articular los organismos regionales a través de la UNISDR.

e Construir un plan regional comun para ser presentado en la plataforma global.

e Realizar intercambios de informacién entre las plataformas subregionales.

e El principio de participacién de todos los paises de las Américas desde la planificacién hasta la
ejecucion.

e Construir sobre los mecanismos existentes las plataformas nacionales.

e Establecer una clara relacién entre las plataformas nacionales a través de las plataformas

subregionales.
e Hay que promover las plataformas nacionales para que estas fortalezcan la plataforma subregional.



Lorena Cajas Alban
Presidenta Pro — tempore CAPRADE
Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE)

“.. Con respecto a los puntos a tratar, sugiero que se debe construir una agenda cotidiana por parte de la
subregion y los puntos focales, para no generar paralelismo de acciones.

En la subregidn las instituciones que conforman los sistemas nacionales de gestidn del riesgo de desastre
son las plataformas nacionales.

Es recomendable publicar en las agendas lo que estd haciendo cada una de las plataformas nacionales, para
evitar la redundancia y aprovechar la oferta de experiencias, datos e informacion.

Hay que continuar en los procesos de concertacion entre paises y organismos, para evitar que cada pais se
concentre solo en su entorno geografico, desconociendo que su vecino y socio esta haciendo ejercicios de su
interés o trabajando en algo similar, lo que provoca en muchas ocasiones que haya duplicidad de esfuerzos.

Se debe incidir por parte de las plataformas nacionales a nivel politico en cada uno de los paises, para lograr
cumplir con los compromisos adquiridos en este tipo de escenarios, es decir la plataforma nacional debe ser otra
instancia politica.

Uno de los inconvenientes para el cumplimiento de las acciones, reposa en que los recursos no son suficientes
en cada unos de los paises para llevar adelante las iniciativas generadas en estas instancias tanto a nivel global,
regional y subregional, ademds de que es dificil contar con presupuestos a nombre de la plataforma.

Se debe posicionar las plataformas a través de actividades puntuales de los paises, al igual que éstas deben
tener unnivel de decision, los pulmones para este tipo de ejercicios que se basan enlavoluntad politicay los recursos
necesarios para hacerla cumplir, por eso es necesario que la GRD sea parte de los planes de desarrollo...”

Ivan Morales

Secretario Ejecutivo

Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC)

“.. El primer aspecto de las preguntas que nos habian sefialado era tratar de hacer una reflexién alrededor
de cdmo una organizacién como CEPREDENAC, puede apoyar a los puntos focales, o a las instituciones que estan
liderando y trabajando dentro de los paises en la construccidn de estas plataformas y desde la aplicacién de las
estrategias y las prioridades del Marco de Accidn de Hyogo,

Primero es el fortalecimientoinstitucional, que estodo el esfuerzo que podemos hacer porque las instituciones
responsables del manejo de la atencidn a estas tematicas se fortalezcan, pero ademas que fortalezcan su capacidad
de dialogar con otras instituciones; segundo es el tema que nosotros llamamos cientifico-técnico que genera el
conocimiento; tercero esta orientado hacia la parte de educacién y formacion; cuarto es el tema de la gestion
territorial en donde también tenemos mandato para ayudar a los paises a entender como hacer estos abordajes,
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incluyendo la variable del territorio que sefiala diferencias sustanciales al interior de los paises y entre ellos y
finalmente, el tema que es practicamente obligatorio para todos nosotros: el abordaje de los preparativos y
respuestas, y en esto hemos podido consensuar en la regién un plan bianual que estd recién iniciado y que define
cuales son las pautas de trabajo comun en este campo.

La constitucién nos manda al CEPREDENAC, a ofrecer un servicio a los paises para pensar no solo en términos
de desastres, sino en términos de gestidn de riesgo y por tanto en términos de desarrollo, estd documentado en
nuestro marco estratégico, en nuestro plan de reduccidn de desastres y también en nuestro convenio constitutivo,
es decir, nuestras bases de politicas.

Los propdsitos de las plataformas nacionales, lo mas importante en principio es incrementar la capacidad
de nuestras instituciones, en abrir el debate y tener la capacidad de sentarse con otros actores en una misma
mesa.

Este tipo de mesas de didlogo permiten conocer los diversos y distintos problemas que enfrentan aquellos
gue tienen que ver con la toma decisiones sobre los presupuestos nacionales y sobre politica publica de desarrollo,
de aquellos que tienen que legislar y asi comprender y ayudar cdmo se pasa del discurso de la RRD a la practica.

Como es el caso de Centroamérica, los crecientes problemas en términos por ejemplo de violencia, de
seguridad alimentaria, de cambio climatico, etc., nosotros queremos que olviden esa agenda para que entren a
la nuestra y pensamos que sentarse en la mesa para hablar de gestidn del riesgo con criterio y desarrollo es eso,
y probablemente se trata de que también tengamos la capacidad de entender la absoluta vigencia de los otros
temas y que seamos capaces entonces de proponer instrumentos que puedan ser Utiles al que hace presupuesto,
al que hace politica publica, al que legisla, al que maneja los territorios...”

Camilo Soares
MERCOSUR

“..Enlaactualidad el bloque de MERCOSUR reconocen que las emergencias y los desastres ya estan haciendo
mayor presencia en sus paises, inclusive con situaciones de desastres transfronterizos.

Los asistentes a esta reunién de la Plataforma Regional, en particular de los paises que integran MERCOSUR,
hemos aprovechado el momento para reunirnos y examinar la posibilidad de crear la plataforma subregional,
para ello vamos a buscar mecanismos de coordinacion practica, en el sentido de mirar el nivel de normatividad
existente en cada uno de los Estados y compararlos, para que a nivel de subregidn se apropie de ellos.

Hacemos la salvedad de que no estamos creando la plataforma subregional del sur, pero si tenemos el
propodsito de conformar un equipo técnico-politico y reunirnos en la ciudad de Asuncién (Paraguay), el proximo
mes de abril, conjuntamente las cancillerias nacionales; para elaborar un documento que defina los pasos a seguir
para adoptar el MAH y el funcionamiento interregional. Ese documento sera llevado a la préoxima cumbre de
presidentes del MERCOSUR, en el mes de junio y vamos a buscar dentro de la agenda de la reunion, la posibilidad
de firmar dicho documento que hace alusién sobre la problematica sobre la GRD en la regién, por parte de los
presidentes, que insten a los Estados miembros a adoptar mecanismos de integracién regional.



Conclusiones y recomendaciones

¢ El tema ha venido ganando espacio politico en la region
¢ Se viene logrando un mejor trabajo en red y cooperacion horizontal

¢ El énfasis de las acciones auin estd en la respuesta, aunque se observan esfuerzos serios en investigacion para
la RRD, pero aun no articulados a la toma de decisiones

¢ La necesidad de seguir contando con cooperacion internacional y asistencia técnica es una demanda de los
paises y las organizaciones

¢ Se estiman grandes impactos de los desastres en los diferentes paises

¢ Se destaca el impacto que el MAH ha tenido en el disefio de politicas y estrategias en las diferentes subregiones
y paises, siendo usado frecuentemente como referente

e Se desataca la necesidad de articular la Agenda de Desarrollo con la de Reduccién de Desastres y Adaptacion
a Cambio Climatico

¢ Se identifica la necesidad de invitar y tener mas en cuenta a la sociedad civil para que todos sus segmentos
integren y sean parte de las plataformas nacionales, subregionales y regional

e Los riesgos se deben ver globalmente, pero con acciones de RRD a nivel local, y para ello se debe apuntar en
una agenda en comun para el futuro
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Tercera Sesion Plenaria

Moderador: Pablo Gonzalez, OEA/DDS
Relatora: Susana Gonzalez

Parte A

La sesion plenaria inicié con la presentacién por parte de cada uno de los coordinadores de las sesiones
tematicas, sobre las conclusiones y recomendaciones, asi como los retos a enfrentar hasta el 2015; a través
de una ficha resumen en comun para todos (Ver anexo 5). Posteriormente se conté con la intervenciéon de los
consultores expertos independientes, Stephen Bender, Franklin McDonald y David Smith, quienes hicieron
algunos comentarios adicionales a la plenaria.

Parte B

Intervencién hemisférica

“..En el contexto de los preparativos para la | Sesién y las discusiones sobre la implementacién del Marco de
Accidén de Hyogo (MAH) y del Plan Interamericano Estratégico para Politicas sobre Reduccidn de Vulnerabilidad,
Manejo de Riesgo y Respuesta a Desastres (IASP), el camino por adelante se enfoca en las siguientes prioridades
y lineamientos de accién regional:

1. Usar los objetivos, procesos y productos de desarrollo como el principal y preferido medio de reducir
la vulnerabilidad de las poblaciones, particularmente los que viven en pobreza, y su infraestructura
econdmica, social y natural de ecosistemas asociada. Para lograr esto, se necesita una revision de la
implementacién del MAH y la identificacién de las prioridades a atender en los afios 2010-2015.



2

3

. Continuar reforzando la capacidad de los paises a prepararse y responder a las emergencias provocadas
por las amenazas naturales con especial atencién a las de origen atmosféricas e hidroldgicas asociadas
con variabilidad climatica.

.Reconociendo laamplitud, presenciay contribucion posible de todos los actores en el sector publico, privado
y la sociedad civil, fortalecer el didlogo, coordinacién e intercambio de experiencias con los mecanismos
interinstitucionales, multisectoriales y multidisciplinarios asociados con ellos. Fortalecer el didlogo y
participacién a nivel regional a través del Sistema Interamericano y otros, y subregional por organismos
intergubernamentales y sus agencias especializadas asociadas por sector y por tema transversal

Intervencion sobre Centroamérica

1

. La labor de la Plataforma Regional no correspondera a gestion técnica ni operativa, sino politica y
estratégica.

. La Plataforma Regional serd promotora y soporte estratégico y politico de plataformas nacionales.

. La plataforma regional dispondra de respaldo politico y estratégico de las autoridades legalmente
constituidas enlas plataformas subregionales (AdHoc), asaber: SICA; CARICOM; AEC; CANy probablemente
el MERCOSUR.

. El tema del desarrollo y la responsabilidad sectorial (subregional y regional), serdan temas centrales en la
gestion de la Plataforma Regional.

. Estas a su vez se constituirian en vehiculo de consulta y coordinacién para la Plataforma Regional.

. Faltarad por definir las responsabilidades concretas de OEA y UNISDR Américas en la organizacién y
funcionamiento de la Plataforma Regional.

. Podemos pensar que hoy en dia las plataformas regionales no existen y que estan apenas en proceso de
construccion, al igual que las plataformas subregionales en ciertas regiones.

. Existe un reto importante en poder articular pais con instituciones, instituciones con sectores y éstos
ultimos entre si, para que conjuntamente enfrentemos la demanda deseada de reducir los riesgos de
desastres.

Intervencion sobre el Caribe

El trabajo realizado en los ultimos anos, en el tema de la reduccién del riesgo de desastres, aun no ha
llegado a todas la comunidades que se encuentran en riesgo.

Mucho del trabajo que realizamos es concebido y dirigido por el pais o por las agencias internacionales
gue abordan la tematica de RRD, pero son las comunidades las que deben hacer el trabajo local en
acciones de disminucién de la vulnerabilidad, junto con estas instancias.

No podemos ignorar los mecanismos de cooperacidn existentes para abordar y enfrentar la gestion del
riesgo desde lo local, esta region en particular ha tenido la aportacién sobre muchos de los sectores
comprometidos o responsables de la GRD por parte de estas agencias.

Los especialistas de cambio climatico nos han dicho, que debemos esperar condiciones climaticas
diferentes a las tradicionales, por eso debemos considerar y modelar algunos escenarios de futuro para
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adelantarnos y buscar mecanismos o estrategias para adaptarnos a las nuevas condiciones.

Las plataformas deben servir como espacios de encuentro, para reunir e integrar a todos los actores que
deben de intervenir activamente en la RRD, sin excepcidn alguna.

Necesitamos mirar la arquitectura de cémo unir e integrar todos los protagonistas relacionados directa o
indirectamente, a través de las redes y plataformas actuales y buscar el tipo de incentivos que se puedan
generar para estimular este trabajo.

Debemos reflexionar muy seriamente, en el sentido de seguir con las iniciativas existentes o la aplicaciéon
de nuevas y mas iniciativas, en relacién con la RRD, por lo cual creo que tenemos un reto en establecer
un mecanismo de sostenibilidad, para que éstas trasciendan del discurso a la realidad.

La plataforma debe ser el concepto a utilizar, para generar nuevas alianzas y coaliciones de entes
estratégicos, en todo el nivel (nacional, subregional, regional y global), a favor de poner en marcha las
iniciativas existentes en RRD.

Debemos insistir a través de la secretaria de UNISDR, en compartir con las otras plataformas como la
de Asia y el Pacifico, los avances alcanzados sobre el tema; contar nuestras propias experiencias, para
contribuir como regidn en la estrategia global, en este hemisferio tenemos unas experiencias significativas
para compartir al igual que podriamos aprender de los otros.



Cuarta Sesion Plenaria

Moderadores: Salvano Bricefio, ONU/UNISDR
Pablo Gonzalez, OEA/DDS

Relatora: Susana Gonzalez

Panelista: Lars Bernd, UNISDR

Inicié con la presentacion del programa de la Segunda Sesién de la Plataforma Global a realizarse del 16 al
19 de junio de 2009, en Ginebra, Suiza; a cargo de Lars Bernd. En segundo lugar se ofrecieron algunas reflexiones
y conclusiones finales a cargo de la UNISDR y de la OEA/DDS, asi como a través de la intervencién de algunos
puntos focales.

“..La Plataforma Global es el principal foro consultivo para la reduccién del riesgo de desastre en el nivel
global. Reline una amplia gama de actores de diferentes sectores de desarrollo y de trabajo humanitario, y en
los campos ambientales y cientificos relacionados con la reduccién del riesgo de desastres. Tiene como objetivo
ampliar el espacio politico dedicado por los gobiernos a la reduccion del riesgo de desastres, en todos los sectores,
y contribuir al logro de las Metas de Desarrollo del Milenio, particularmente a la que se refiere a la reduccién de
la pobreza y a la sostenibilidad ambiental.

La Plataforma como foro global, abogara para la accién eficaz y oportuna para las naciones, comunidades,
todas las partes interesadas y los socios para mitigar el riesgo, gestionar vulnerabilidades y reducir desastres...”

Se espera que durante estos cuatro dias de encuentro, asistan alrededor de 120 gobiernos de todo el mundo,
al igual que unas 105 organizaciones que sumaran la asistencia aproximadamente de unos 1.200 participantes
del planeta.

Dentro de los procesos de soporte de la reunion global, se tendrdn los aportes por parte de las plataformas
regionales, conferencias principales de acontecimientos relevantes, secciones tematicas claves y el informe de
evaluacioén global.

Para mayor informacién de la plataforma global y conocimiento de la agenda de trabajo, se puede dirigir a la pagina Web:
www.preventionweb.net/english/hyogo/GP/
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Sesiones Tematicas

1. Mecanismos interinstitucionales, redes y plataformas nacionales.

2. Saludy hospitales seguros.

3. Aguay saneamiento

4. Ambitos urbanos, reduccién del riesgo y desarrollo.

5. Cambio climatico, reduccion del riesgo de desastres y desarrollo.

6. Educacion

7. Comunicacion

8. Desarrollo comunitario local, reduccion del riesgo y gobernabilidad.

9. Gestidn del conocimiento y de la informacion.

1. Mecanismos interinstitucionales, redes y plataformas nacionales

Aunque la sesion comenzd con una breve presentacién del concepto de Plataformas Nacionales y unas
preguntas claves para guiar la discusidn, la conversacién se torné muy abierta, lo que fue enriquecedor pero que
a la vez no permitié identificar informacidn clave sobre prioridades, resultados, puntos de accidén, principales
actores, etc.

Los representantes de Jamaica, El Salvadory Peru presentaron las experiencias de sus Plataformas Nacionales,
gue junto con las experiencias que surgieron por parte de otros paises, ayudaron a guiar la discusion.

El principal enfoque debe ser en las Plataformas Nacionales: a pesar de la oportunidad y pertinencia de
contar con una Plataforma Regional, los esfuerzos deben enfocarse en el establecimiento con funcionalidad real
de las Plataformas Nacionales. Una Prioridad para la Plataforma Regional.



Definicién de lo que es una Plataforma Nacional: Se necesita invertir tiempo para definir lo que es una
Plataforma Nacional, qué tipo de participacién es deseable y factible...antes de comenzar a crear la Plataforma.
Un establecimiento concreto, y mecanismos y métodos de trabajo podrian ser diferentes de pais a pais, pero
las recomendaciones basicas establecidas en los Lineamientos deberdn seguirse: la plataforma debera abrir un
espacio para el intercambio de informacién y conocimiento, para la coordinacion de diferentes iniciativas, etc.,
sin pasar por encima de las autoridades competentes locales y nacionales tomadoras de decisiones.

Compromiso de Gobiernos de Alto Nivel: Es necesario un fuerte liderazgo por parte de los gobiernos. La
influencia para contar con Plataformas Nacionales debera provenir de diferentes niveles. Para junio el estudio
deberd ofrecer aportaciones para influir ain mas a nivel nacional. Las recomendaciones, la concientizacion, el
apoyo y la presion deberan tener un enfoque de abajo a arriba (a partir de las autoridades y redes locales, de la
sociedad civil, de las agencias técnicas, hasta el nivel nacional).

Relacion con otros mecanismos y estructuras en el pais: Al establecer una Plataforma Nacional es ventajoso
examinar a las instituciones con las que el pais ya cuenta (analizar su estructura, sus funciones, su manera de
participar...), a fin de evaluar si la Plataforma debe comenzar desde cero o pudiera construirse sobre otras
estructuras y procesos ya establecidos. Sin embargo se necesita un balance, ya que el riesgo estd en que la
Plataforma Nacional se fusione en una estructura existente que intente cumplir con las funciones de una
Plataforma Nacional, pero que puede presentar ciertas debilidades al intentarlo.

Algunas de las debilidades potenciales comunes pueden ser:

e Fusionarse en los mecanismos y estructuras orientadas a la respuesta y preparacion a desastres y no
contar con un enfoque de desarrollo hacia la gestidn del riesgo/ y reduccion de desastres.

* Falta de participacion de los actores claves.

Un marco legal debe evaluar y respetar caso por caso, pero existe el riesgo de confundir marcos legales
creados con la finalidad de regular mecanismos y estructuras para ciertos propésitos, con la posibilidad de crear
un foro mas abierto.

Plataformas Nacionales Participativas: El involucramiento de diferentes actores es clave: diferentes
autoridades y administraciones publicas, la sociedad civil, la Cruz Roja, el sector privado, los medios de
comunicacién, el sector académico...La preocupacion estriba en que en ciertos casos la representacion puede no
ser tan participativa como pudiera, lo que reta a la funcionalidad real de la plataforma.

En algunos casos los paises enfrentan retos para identificar a los actores clave. Se necesita diseminar y
considerar el inventario de asociaciones de la EIRD.

Integracion de diferentes sectores en RRD: La Plataformas Nacionales deberan integrar diferentes sectores,
evaluando las necesidades y capacidades de cada pais.

Falta de empoderamiento de la RRD por parte de los actores de desarrollo: Actores clave de desarrollo no
estan facultados, por lo que no estdn integrando la Reduccién del Riesgo de Desastre en las intervenciones de
desarrollo, ya que aun es vista como un asunto de respuesta/preparacién. La RRD y las Plataformas Nacionales
deben ser consideradas como un tema de desarrollo.
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2. Salud y Hospitales Seguros
Coordinador Tematico: Ciro Ugarte, OPS/OMS

Relatora: Rocio Saenz, Universidad Nacional de Costa Rica

La sesion tematica de Salud y Hospitales Seguros se enfocd en analizar la problematica, las dificultades y
las estrategias exitosas relacionadas con la proteccion de establecimientos de salud desde la perspectiva
de los sistemas nacionales de prevencidn y atencion de desastres. Se analizaron las lecciones aprendidas en
la implementacion de programas nacionales y subnacionales de hospitales seguros, la responsabilidad de los
sistemas de proteccion civil en la evaluacién de seguridad de establecimientos de salud, la importancia del nuevo
mapa de vientos en la cuenca del Caribe, el papel de estos establecimientos en el contexto de los planes de
respuesta multisectorial, los resultados de aplicacidén de instrumentos rapidos, sencillos y de bajo costo para la
evaluacion de seguridad frente a desastres y las estrategias para el financiamiento de la reduccion de riesgo en
hospitales y otros servicios criticos.

Nivel d_e' Factores Criticos Acciones Prioritarias Espl?\;er:glc:zdz%sﬂ / Act_ores y Experiencias I’Exi_tosas/
Actuacion 2015 Agencias Clave Buenas Practicas
(por accion)

Regional Salvar vidas y reducir | Contar con hospitales Incorporar como Sistemas Implementacion de
Subregional | el sufrimiento humano | seguros frente a responsabilidad de Nacionales de programas nacionales de
Nacional es uno de los desastres ha dejado de | los sistemas Prevencion y hospitales seguros en
Subnacional | objetivos primordiales | ser una responsabilidad | nacionales de Atencion de varios paises de la
Local de la reduccion de exclusiva del sector prevencion y atencion | Desastres region.

desastres. Por tanto, salud y sera necesario de desastres la CDERA

es indispensable que, siguiendo el MAH, | protecciéony CEPREDENAC

proteger la los Sistemas Nacionales | seguridad de la CAPRADE

infraestructura y de Desastres y los infraestructura critica. | ISDR

funcionamiento de los | mecanismos OEA

servicios criticos, en internacionales para la Implementacion de OPS-OMS

particular aquellos reduccion de riesgo, Programas

cuya funcion es salvar | implementen programas | Nacionales de

vidas y prestar de seguridad especificos | Hospitales Seguros

servicios de atencién | para garantizar la con participacion

meédica de urgencia, operatividad continua de | multi-institucional.

casualmente cuando | los servicios criticos a

mas se los necesita. nivel local, subnacional y

nacional.

El sector salud es un | Establecer una agenda

actor clave en la para el desarrollo

reduccion de riesgo, saludable

pero es

continuamente
marginado de la toma
de decisiones para el
diseno de las politicas
de desarrollo
sostenible y de RRD.
Los desastres Incorporar en los
aumentan las brechas | modelos de evaluacion
existentes, generando | la medicion de la
necesidades mortalidad y las
adicionales y de enfermedades crénicas
mayor gravedad, pero | posterior al desastre.
no se evalta
adecuadamente el Promover el desarrollo
impacto de los de metodologias e
desastres en la salud. | integracién de sistemas
de informacién.




Aproximadamente el
67% de los casi
18,000 hospitales de
América Latina y el
Caribe se encuentran
en zonas propensas a
amenazas naturales.
Evaluar la seguridad
de todos ellos
representa un reto
inalcanzable utilizando
los procedimientos
tradicionales de
evaluacion de
vulnerabilidad.

Luego de varias
décadas, algunos
paises han iniciado un
proceso de
construccion de
nuevos hospitales y
cientos de nuevos
establecimientos de
salud de primery
segundo nivel.

Aplicacion masiva de
instrumentos de
evaluacion preliminar
rapida y de bajo costo
para clasificar y priorizar
la intervencién en
aquellos servicios
menos seguros y cuyo
funcionamiento es vital
para la vida y la salud de
la comunidad afectada.

Establecer mecanismos
nacionales que
garanticen que la nueva
infraestructura de salud
cumpla con estandares
de seguridad que
permitan su operatividad
cotidiana y en casos de
emergencias y
desastres.
Fortalecimiento de la
capacidades nacionales
para el diagndstico,
priorizacién e
intervencion de
seguridad de los
servicios criticos

Realizar un inventario
actualizado de los
establecimientos de
salud ubicados en
zonas de alto riesgo.

Evaluar la seguridad
de los
establecimientos de
salud prioritarios,
ubicados en zonas de
amenazas naturales.

Seguimiento del
avance en la
intervencion de
seguridad frente a
desastres en la
infraestructura critica

Aseguramiento y
marcos regulatorios
para los servicios de
salud.

Movilizacion de
recursos.

Incorporar los nuevos
mapas de amenazas
de vientos en el
disefio de los
hospitales en la
Cuenca del Caribe.

Implementacion de
programas de
infraestructura critica
segura (escuelas,
hospitales, seguridad,
primera respuesta,
servicios de agua,
etc.) del programa
hospital seguro como
prioridad en la
politica publica de
reduccion de riesgos
a desastres

Generacion de
normas especificas
para la proteccion de
establecimientos de
salud.

Ministerios de
Salud
Seguridades
Sociales
Servicios privados
de salud
Entidades de
normas y
estandarizacion
Sistema nacional
de emergencias
y-0 desastres

Existencia de varias

metodologias e
instrumentos para las
inspecciones de seguridad.
Aplicacién y uso del indice
de Seguridad Hospitalaria
en las Américas, como
herramienta para identificar
los hospitales prioritarios.
Conformacién, capacitacion
y certificaciéon de equipos
multi-institucionales de
evaluadores de seguridad
hospitalaria en al menos 16
paises en la region.

Se dispone de nuevas
herramientas de
capacitacion en seguridad
hospitalaria (Hospital virtual)
Creacion de un fondo de
prevencion de desastres,
para mejorar la seguridad de
los hospitales criticos.

Garantizar que todos
esos servicios de salud
sean seguros frente a
desastres no es una
tarea facil y al enfrentar
este reto se han
encontrado valiosas
experiencias practicas
que deberian también ser
aplicadas a otros
sectores.
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3. Agua y Saneamiento
Coordinador Tematico: José E. Ballesteros

BRECHA OPORTUNIDAD RETO O DESAFIO

Articulacion de trabajo entre entidades y
proyectos en desarrollo y formulacion,
cuyo primer paso consiste en compartir
informacién (gestion de informacion)
ambiental, sectorial y mapas de riesg "’
(ej. articular el tema ambiental al sector de

Debilidad e inclusive ausencia de trabajo y | La posibilidad de contar con
cooperacion entre los sectores de agua, funcionarios de agua y saneamiento
ambiente, proteccion civil, salud y érganos | reunidos con los encargados del tema
de control competente, tanto a nivel pais | de riesgo de algunos organismos de

como al interior de organismos de financiamiento internacional, que o -
financiacion, lo que ha conllevado que se | apoyen reuniones intersectoriales para tal forma que se priorice la conservacion
desarrollen proyectos dispersos. coordinar trabajo. de cuencas abastecgdoras como primer
~paso para la reduccion del riesgo)
La disponibilidad de guias o Homologar y adaptar las herramientas
Las entidades y profesionales del sector | herramientas, como las elaboradas por| existentes a las condiciones pais, paray
de agua y saneamiento rural no estan OPS/OMS, para la evaluacion del difundir y capacitar a personal técnico
capacitados para el tema de riesgo, y por | riesgo y la preparacion de atencion de profesional del sector de agua y
tanto no se considera durante el disefio, [ emergencias en agua y saneamiento. saneamiento en gestion del riesgo, asi
construccion, operacion y mantenimiento, como capacitar a profesionales de
y gestion institucional para el agua y La experiencia de ONG y organismos proteccion civil en agua y saneamiento’
saneamiento. de cooperacion internacional, en la Enfasis del proceso: evitar que se siga
aplicacién de tecnologias alternativas reconstruyendo el riesgo.
Las normas técnicas del sector de agua y | para llevar agua y saneamiento a . . .
saneamiento existentes se elaboraron comunidades afectadas con desastres.| ~Xevisar, ajustar y actualizar las normas

técnicas de agua y saneamiento
considerando o diferenciando las
comunidades rurales, tanto nucleadas

“como dispersas e incluyendo la gestion
ambiental y del riesgo.

pensando en las areas urbanas, no
consideran adecuadamente las zonas
rurales o medidas de gestion de riesgo




4. Ambitos urbanos, gestién de riesgo y desarrollo
Coordinador Tematico: Fernando Ramirez
Relatora: Olga Lozano

Baja capacidad
técnica de
gobiernos locales
Baja sensibilidad
de politicos (la GR
no es prioritaria)
Brecha entre los
técnicos y los
tomadores de

Generacioén de
capacidades
Capacitacion de
funcionarios
publicos en GR
Promocion de la
investigacion en
temas de riesgo
urbano
Concientizacion
ciudadana y de

Incremento y
optimizacion de la
ofertas de capacitacion
especializada
Proyectos de
investigacion de riesgo
urbano apoyados
técnicay
financieramente
Produccién de material
de divulgacion para
apoyo a gobiernos

decisiones autoridades locales

Limitado acceso a oliticas Actividades de

informacién E trategias d sensibilizacion para

especializada cjn:i;g::ié: alcaldes/autoridades

Ausencia de divulaacion deyla Observatorio de Riesgo

politicas de 9 L Urbano

! S GR en la dinamica . . A :

investigacion urbana Banco de informacién Agencias

Falta de Gestién de técnica especializada internacionales

educacion y ) 9 Proyectos de Gobiernos
informacién sobre . RN

cultura urbana . sistematizacion de locales y
riesgo urbano en L regionai
LAG experiencias apoyados €glonales

técnicay Federaciones

Debilidades en los

financieramente

de Municipios
Asociaciones

marcos profesionales
normativos En todos Aseguradoras
No existen Planes los niveles Empresa

de Ordenamiento Fortalecimiento de Incremento de planes privada
Territorial que politicas e de ordenamiento Empresas de
incorporen la GR y instrumentos de territorial que incorporan servicios
cuando existen no ordenamiento la GR publicos

se implementan territorial Incremento o Universidades
Desequilibrio en Fortalecimiento de adecuacion de normas Grupos

los procesos de instrumentos especificas de GR para religiosos
planificacion de lo normativos los ambitos urbanos Organismos de
rural y lo urbano estandarizacion

Procesos de
crecimiento
urbano sin control

Falta de
continuidad en
politicas en los
gobiernos locales
Débil coordinacion
interinstitucional

Fortalecimiento
institucional a los
gobiernos locales
Apoyo a ciudades
en proyectos de
gestion del riesgo

Gobiernos locales
apoyados en la gestion
de recursos técnicos y
financieros para
proyectos de Gestion
del riesgo

Proyectos de
cooperacion entre

entre los ciudades formulados y
: : Apoyo la
diferentes niveles . apoyados
S cooperacioén ; -
Limitados . Alianzas estratégicas
horizontal entre
recursos ) con donantes y
) ) ciudades
financieros cooperantes para apoyo

de Proyectos de
cooperacioén horizontal
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5. Cambio climatico, reduccion del riesgo de desastres y desarrollo
Coordinador Tematico: Juan Pedro Searle
Relatores: Alberto Aquino; Julio Garcia

Nacional
Subregional

Nacional

Nacional
Subregional
Regional

—_

2.

3.

Planificacion del
Desarrollo incorpora
de manera explicita
la reduccion de
vulnerabilidad

Sectores
estratégicos
muestran resultados
concretos de
reduccion de
vulnerabilidad

Institucionalidad
publica y privada
fortalece sus
capacidades para
reducir
vulnerabilidad

e Facilitar el acceso a
mecanismos de
financiamiento y
cooperacion
nacional e
internacional para
laRRDyCC

e Promover
intercambio de
informacién y
conocimiento sobre
RRD y CC por
medio de las redes
existentes

e Sistematizar
experiencias
exitosas
identificando
ventajas de reducir
la vulnerabilidad

e Propiciar
articulacion de las
esferas de CCy
RRD

e Propiciar el
intercambio de
metodologia de
analisis de
vulnerabilidad

e Promover
evaluaciones
integradas de
vulnerabilidad

e Promover
valoracion
econdmica de los
impactos asociados
a los riesgos

e Fortalecer
capacidades de
los funcionarios
responsables de
planificacion en
tematicas de RRD
y CC

e  Mejorar los
mecanismos de
articulacion entre
los tomadores de
decisiones y los
responsables de
generar
informacién

2015: Los sistemas de
planificacién e inversion
han incluido en su marco
normativo criterios de CC y
RRD

2011: Las Plataformas
Nacionales apoyadas por
el UNISDR cuentan con
pautas para incluir la RRD
y CC en sistemas de
planeamiento e inversion
del desarrollo

2013: Cada pais de ALC
cuenta con propuesta
normativa que
institucionaliza en la
gestion publica el CCy la
RRD

2015: Cada sector en los
paises de ALC se ha
comprometido a reducir su
vulnerabilidad articulando
mecanismos de RRD y CC

2011: Se integra el
conocimiento de los
nuevos riesgos derivados
del CC en los procesos de
toma de decisiones

2013: Los sectores se han
comprometido a identificar
y medir la vulnerabilidad
articulando mecanismos de
CCyRRD

2015: Se toman decisiones
teniendo en cuenta
informacién generada por
expertos en RRD y CC

2011: Mecanismos RRD y
CC trabajan
coordinadamente para
reducir vulnerabilidad

2013: Funcionan flujos de
informacién que favorecen
la reduccion de
vulnerabilidad tomando en
consideracion el MAH

e Ministerios de
Planificacion de los
paises de ALC

e Ministerios de
Hacienda de los
paises de ALC

e Ministerios de
Economia de los
paises de ALC

o Ministerios de
Ambiente de los
paises de ALC

e Sectores
estratégicos
seleccionados de
cada pais

¢ Plataformas
Nacionales de
RRD

e Comisiones
Nacionales de
Cambio Climatico




6. Educacion
Coordinador Tematico: Astrid Hollander, UNESCO
Relatores: Claudio Osorio, UNICEF

Regional - Promover que la GR 1. Propuestas R1. UNESCO, UNICEF,
en el sector educacion | curriculares sobre Sistematizacion de | UNISDR, Plan
se haga de manera reduccion del riesgo experiencias en Internacional, Save the
inclusiva, en particular | a desastre de los formacion docente, | Children, Ministerios de
considerando personas | Ministerios de Educacion | realizada. Educacion, ITDG, OEA
discapacitadas. de los paises, vayan Propuesta de
acompafada con formacion docente
- Que el apoyo y procesos de formacion que responda a
cooperacion técnica docente en la Educacion | lo planteado en
internacional en el Superior el curriculo en
sector se coordine con paises especificos
los MINED. 2.Diagnéstico de la elaborada
normatividad de gestién
de riesgo donde se R2. Documento
definen roles del sector | de diagnodstico de
educacioén y nudos la normatividad
criticos que limitan su existente en GR en
implementacion el sector educativo
que incluya
3. Promover la creacion | recomendaciones
de metodologias y de acciones a
herramientas para seguir por los
la seguridad de paises para
infraestructura escolar normatividad
elaborado
R3. Sistema
armonizado
analizar y reducir
la vulnerabilidad en
centros educativos.
Sub - Promover el 1. Mapeo de modelos R1. Modelo CECCI/SICA,
regional intercambio entre nacionales de planes regional de planes | CEPREDENAC,
subregionales para escolares que existen en | escolares de CAPRADE, CDERA,
cooperacion horizontal la region. Gestion del Riesgo
disefiado UNESCO, UNICEF,
2. Sistematizacion UNISDR, Plan
de herramientas y R2. Documentos, International, Save the
experiencias GRD en el | herramientas Children, Ministerios de
sector educativo y experiencias Educacion, ITDG, OEA
sistematizadas
disponibles
en portal GRD
educacion.
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7. La gestion de la comunicacion: Base de las Plataformas para la reduccion del riesgo de desastres

Coordinadora Tematica: Gloria Bratschi, Consultora
Relatora: Rebeca Madrigal, Comunicadora de la CNE de Costa Rica

Resultados Esperados

considerada como un
tema transversal para el
cumplimiento de las
prioridades del MAH.

2. Los tomadores de
decision no tienen claro
la diferencia entre
informar y comunicar. Se
limitan a buscar
contactos con los medios
y no estimulan
relaciones sostenibles

3. Se asocia la
comunicacion con
medios de difusién y no
se advierten otros
instrumentos y formas de
comunicacion alternativa.

4. Los mensajes no
cambian actitudes y
conductas por su
verticalidad e imposicion.
No promueven la
participacion comunitaria.

5. La necesidad de
comunicadores y otros
profesionales
especializados en la
tematica.

comunicadores como
asesores y o consultores cuya
intervencion consolide y
dinamice las prioridades de
accion del MAH.

2. Capacitacion
comunicacional y tareas de
consultoria continua para la
transmision de mensajes
proactivos.

3. Apelar a nuevas formas de
comunicacion pues los
medios tienen sus
limitaciones en tiempo,
espacio y agenda tematica.
Cambio de paradigma.

4. Reorientar la estrategia,
centrando la creacion de
mensajes juntamente con el
publico destinatario
(perceptor)

5. Promover cursos de
postgrado, maestrias y
acciones de educacion formal
y no formal. Inclusiéon de la
tematica en la curricula de
estudios terciarios y
superiores.

Accioén de Hyogo y
compromiso
multisectorial.

2. Los medios de
comunicacion se
convierten en socios de
la gestion del riesgo.

3. Cambio de paradigma
para utilizar instrumentos
de comunicacioén
alternativos y
participativos.

4. Traslado del
conocimiento y cambio
de actitud que impulse la
autoproteccion,
preparacion y propuestas
de mitigacion.

5. Comunicadores
formados y con
capacidades para brindar
un asesoramiento acorde
con las nuevas
demandas
institucionales, sociales y
mediaticas.

Nivel de Factores Criticos Acciones Prioritarias 2011 /2015 Actores y Agencias Clave
Actuacion .
(por accion)
Regionaly | 1. Eltemano es 1. Capacitacion primeramente | 1. Inclusion de una 1. Estados, organizaciones
subregional | prioridad y no se a los tomadores de decision y | comunicacion estratégica | nacionales e internacionales.
considera como un eje actores claves de la gestion en todo proyecto de Funcionarios, gerentes,
trasversal. Debe ser la del riesgo. gestion del riesgo. técnicos, etc.
columna vertebral de la Fortalecimiento de la Comunicacion integrada
reduccién del riesgo. comunicacion institucional. en todos los procesos. 2 .Organismos internacionales,
instituciones de gobierno,
2. Escasa difusion del 2. Socializar los contenidos del | 2. Democratizacion del asociaciones de la sociedad
MAH hacia los sectores MAH a partir de los objetivos | conocimiento y m civil, lideres comunitarios,
claves (Educacion formal,| estratégicos y prioridades de | orientacion de lasayor poblacién en general y medios
poblacion, sector privado,| accion. acciones en la region de comunicacion.
entre otros) para la reduccion de la
3. Disefios de estrategias de vulnerabilidad. 3. Comunicadores
3. Mensajes de comunicacion basadas en las institucionales, poblacién meta,
prevencion se generan caracteristicas del publico 3. La comunidad auto instituciones integrantes de los
de forma masificada sin | meta. percibe su debilidad y Sistemas de Prevencion y
prever las caracteristicas ) ) descubre sus Atencion de Emergencias.
de cada poblacion. No 4. Adaptacion de los mensajes capacidades para
promueven la resiliencia | con la participacion activa de | gisminuir el impacto del
y capacidades locales. comunicadores, equipos riesgo. 4. Técnicos, expertos y
multidisciplinarios y el publico especialista’s en comunicacion,
4. El lenguaje demasiado | Meta. 4. Poblaciones sectores académicos y de
técnico opaca la sensibilizadas modifican | investigacién cientifica.
efectividad del mensaje. su conducta y actitud
siendo participes activas
de la gestion del riesgo.
Nacional 1, La comunicacion no es| 1. Participacion de los 1. Adhesion al Marco de | 1. Estado, organizaciones

nacionales e internacionales.
Funcionarios, gerentes,
técnicos, sectores
académicos y de investigacion
cientifica.

2. Estado, organizaciones
nacionales e internacionales.
Funcionarios, gerentes,
técnicos, sectores
académicos, de investigacion
cientifica y medios de
comunicacion y multi-medios.

3. Organizaciones nacionales e
internacionales; funcionarios,
gerentes, técnicos, equipos
multidisciplinarios, animadores
socioculturales y publico meta.

4. Organizaciones nacionales e
internacionales; funcionarios,
gerentes, técnicos, equipos
multidisciplinarios, animadores
socioculturales; lideres
comunales, comunicadores y
publico meta.

5. Universidades, centros de
investigacion, institutos
especializados, asociaciones y
colegios profesionales,
academias, institutitos,
Asociaciones de la Sociedad
Civil, etc.




8. Desarrollo comunitario local, reduccion del riesgo y gobernabilidad
Coordinadora Tematica: Alicce Vozza, ILO/DELNET
Relatora: Marjorie Soto Franco, IFRC

Regional

Falta de acceso a la
informacion.

La GLR no se ha
transversalizado
suficiente en
desarrollo. Mayor
énfasis en acciones
concretas.

Falta de efectiva

articulacién entre los
actores que trabajan
en RRD y desarrollo.

Riesgo de duplicar
competencias, roles,
responsabilidades
entre los mismos
actores.

Diversidad de
problemas a atender y
Su priorizacion:
Sociales, geograficos,

Politicos y econdémicos

Realizar una
campafa de
sensibilizacion y de
abogacia a nivel
regional sobre
relevancia del
desarrollo local Ej:
campafa Bianual
UNISDR.

Realizar un
diagnéstico a nivel
de continente sobre
los avances en la
integracion de la
RRD en el
desarrollo local.

UNISDR facilita
espacios de
intercambio para
facilitar las lecciones
aprendidas

1. Autoridades
locales, nacionales
y comunidades
sensibilizadas sobre
la importancia del
desarrollo local.

2. Reconocimiento
de los principales
vacios o avances en
la integracion de la
RRD en el
desarrollo local.

3. Sistematizacion
de experiencias y
practicas sobre
desarrollo local y
RRD.

UNISDR, Agencias de
cooperacion con
competencia regional.

Representacion de todos
los actores en todos los

niveles. Por ejemplo,
plataforma regional
(sociedad civil,
gobiernos locales,
gobiernos nacionales,
sector privado,
universidades)

Se tiene que establecer
una vinculacion entre los

actores de todos los
niveles (regional —

subregional — nacional —

local)

Importante: cambiar el
concepto de
experiencias exitosas
por “evaluacion de
practicas”.

Armonizacion de la
metodologia de
Analisis de
Vulnerabilidades y
Capacidades (AVC)
como punto de partida
para la toma de
decisiones de RRD en
el continente
americano por parte de
la Cruz Roja.

Subregional

En MERCOSUR no
hay organismo que se
ocupe del tema RRD
(enfoque comercial)
No hay suficiente
integracion de
normativas de
experiencias sobre la
GR.

Dialogo entre
instancias se ha
basado en evidenciar
la diversidad mas no
en la completen-
tariedad y la
cooperacion.

Falencias en la
sostenibilidad
financiera de los
mecanismos
subregionales

UNISDR facilita
concurso y premia a
los municipios que
mejor manejan
RRD.

Fortalecer los
mecanismos de
coordinacion (SICA,
CAN, CARICOM)
que conduzcan
hacia los mismos
objetivos y metas.

Apoyo a la adopcién
de mecanismos
legales al interior de
cada pais, que
permitan estrategias
de desarrollo
sustentable basadas
en denominadores
comunes a nivel
regional.

1. Mecanismos de
incentivos en
marcha para
fomentar la RRD en
el desarrollo local.

2. Sistemas de
integracion
fortalecidos legal,
técnicay
financieramente que
permitan resultados
que correspondan a
la realidad de cada
pais y en armonia
con objetivos y
metas
subregionales

-Presidentes
-Cancillerias
-Sistemas Nacionales

Comité CAPRADE,
REDLAC

Se han generado
organismos de
integracion técnica y la
formulacién de
estrategias de
aplicacion regional que
integran conocimiento,
capacidad de apoyo,
lazos de informacién y
consulta.

Estas organizaciones
han generado mayor
interés y participacion
por parte de los jefes
de estado asi como la
necesidad de asumir
mayor responsabilidad,
conciencia y
conocimiento sobre las
problematicas de la
regiéon y sobre la
necesidad de
integracion y apoyo
subregional.
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Resultados
Nivel de Factores Criticos Acciones Prioritarias | Esperados 2011 / Actores y Agencias Experiencias Exitosas /
Actuacion 2015 Clave Buenas Practicas
(por accién)
Nacional Falta de normas o de | Fortalecer los R1. Sistemas Poder Ejecutivo Caso Peru por sus

implementacion de
éstas (sancion) y de
acciones vinculantes.

Falta de aclaracion
de roles y/o
competencia de los
actores claves

Falta de
fortalecimiento de los
Sistemas Nacionales
existentes

Debilidad en
coordinacion,
liderazgo,
gobernabilidad y
coercitividad, casi
inexistencia de
instrumentos de
incentivos para la
RRD

Presupuestos y
procesos de
planificacién débiles

sistemas nacionales
y las instancias que
los componen,
dentro del enfoque
de la gestion de
riesgos

Incidir para el
desarrollo de
sistemas de
intercambio

Creacion de
instrumentos de
cumplimiento
efectivo en relaciéon
con los roles y
responsabilidades
(obligacion y
reconocimiento)

Fortalecer la
relacion y
articulacion de los
preparativos para la
respuesta con
planificacion
nacional y local del
desarrollo

Facilitar recursos a
los gobiernos
locales para el
cumplimiento de sus
responsabilidades
en materia de
desarrollo local y
RRD (fomento de la
descentralizacion)

Integrar en la
planificacion el
ordenamiento
territorial y el
conocimiento de la
gestion integral del
riesgo

Nacionales
fortalecidos, lideres y
con capacidades
técnicas, humanas y
financieras

R2. Marcos
normativos claros,
actualizados y
acorde a los
lineamientos de la
gestion del riesgo.

R3. Dialogo
(convenios)
interinstitucional para
definir los roles y
competencias

R4. Puesta en
marcha de una
plataforma de
planificacion técnico
(regional) a nivel de
subregiones

R5. Planes de
inversion publica en
materia de RRD y
con descentralizacion
de competencias
(ejemplo de Peru)

R6. Lineas guias a
nivel nacional para
estimular y facilitar la
planificacion
estratégica con
enfoque de riesgo a
los niveles locales y
departamentales

Congreso

La institucionalidad
publica, entes privados
sociedad civil
organizada, ONG
agencias de
cooperacion
internacional

gremios
-Presidencias
-Sistemas nacionales
-Autoridades
ambientales y de
planificacion
-Entidades técnicas
-Entidades operativas

avances en
concepto de
descentralizacion

La puesta en
marcha de nuevas
herramientas a nivel
nacional deberia
surgir del rescate y
reconocimiento de
las practicas
locales, basadas en
el conocimiento
territorial, que
ponen en valor el
saber hacer local en
integrar la gestion
de riesgos (aunque
no lo denominen
asi).

Existencia de
sistemas
descentralizados de
desarrollo (Brasil,
Colombia)

Se han generado
esfuerzos
importantes, el tema
esta en la agenda
publica de varios
paises, los planes
de gobierno ya
estan incluyendo el
tema de Gestion de
Riesgos como un
tema importante y
transversal a los
demas proyectos de
gobierno.

Se integran
esfuerzos
mancomunados a
partir de esquemas
de planificacion
territorial, que
trabajan integradas
la gestion del riesgo

Se han creado
instrumentos
técnicos a nivel
nacional de
evaluacioén de
emplazamiento en
Nicaragua




Local

Falta (o escasa) de
capacidad técnica
especializada local

Falta de cultura sobre
el enfoque de riesgo:
es necesario la
transformacién
coyuntural

Falta de
concientizacion sobre
responsabilidades de
gobiernos locales y
concientizacion de
comunidades

Predominio politico
sobre lo técnico (falta
de incidencia
politica). El
partidismo politico
limita el
fortalecimiento local

Paternalismo limita la
gobernabilidad local

Falta de flujo de
comunicacion e
informacion en los
niveles locales

La transversalidad y
comunicacién
interinstitucional es
limitada.

Limitado
ordenamiento
territorial en todas
sus fases y la débil
participacion
ciudadana en la toma
de decisiones.

Hay una transferencia
de responsabilidades
y competencias de la
gestion del riesgo
desde el ambito
nacional a los
gobiernos locales, sin
una correlativa
transferencia de
recursos para poder
hacer frente a esas
competencias, lo que
dificulta el poder
integrar la gestion de
riesgos en el ambito
local.

Se deben capacitar
a funcionarios y
profesionales
colegiados para
revertir los
problemas de
cambio de técnicos

Traslado de
capacidades de
manejo de loa
gestion del riesgo

Fomentar la
planificacion local y
el ordenamiento
territorial

Fortalecer los
procesos de
capacitacion y
socializacion de la
gestion del riesgo

La
institucionalizacion
de la participacion
ciudadana en la
planificacion.

R1. Educacion y
comunicacion
(campanias de
sensibilizacion)

R2. Institucionalizar
la practica de la
obligatoriedad
efectiva de las
normas

R3. Fortalecimiento
de la capacidad local
de gestion del riesgo:
conocimiento técnico,
procesos de
planificacion,
capacitacion e
informacion publica

R4. Planes integrales
de gestion del riesgo
formulados,
implementados,
socializados y que
sean practicados

R5 La
institucionalidad de la
participacion
ciudadana y sobre
las guias
metodoldgicas en la
planificacion (OT)

R6. Mecanismos
legales que tengan
responsabilidades
claras, incentivos

Alcaldias Municipales y
gobiernos locales

Poblacion

Sector privado,
organizaciones de
empleadores,
sindicatos

Importante identificar
los poderes (politico,
econodmico, social, )
ONG

Comunidad
Internacional

Organizaciones
nacionales

Replicabilidad de
experiencias en
otros municipios,
con fondos
municipales.

Proyectos de
desarrollo local de
la GTZ en
Guatemala y EL
Salvador

Mancomunidad de
la cuenca del rio
Telica en Nicaragua

Proyectos de
fortalecimiento de
capacidad técnica
en lo local que sea
replicado hacia
otros municipios y
con una activa
participacion
comunitaria: en lo
familiar, barrial y
con comunidades
educativas (IFRC
Centroamérica)

En lo nacional y
local se trabaja
inter-
institucionalmente,
comunitariamente y
con participacion de
organizaciones
privadas y
cooperacion
internacional
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9. Gestion del conocimiento e informacion
Coordinadora Tematica: Isabel Lopez Gordo, CRID
Relatores: Luis Carlos Martinez Medina, consultor UNISDR

Esta sesidn se enfocd en una revisiéon del estado actual de la gestiéon de informacién en la regién y su evolucion

durante los ultimos afios, sefialando cuales son los factores criticos y las acciones prioritarias a emprender.

informacioén por no
depuracion de ésta).

- Existe mucha
dispersioén de la
informacion.

- Se advierte cierta
preocupacion por la
calidad y fiabilidad de
la informacion. Por
otro lado, también hay
mucha informacion de
calidad, pero hay que
filtrarla, clasificarla y
acercarla.

- Dificultad de acceso a
la informacioén.

- Falta informacién
basada en evidencias
en el ambito de gestion
del riesgo.

- Falta de compromiso
institucional.

- Brecha (tanto en
acceso como en
contenido).

- La informacion no llega
a nivel local.

- No se comparte
informacion.

de los fendmenos.

Informacion mas precisa y de mayor resoluciéon sobre
los fendbmenos.

Creacion de instrumentos que faciliten la difusion y
divulgacion de informacion en este ambito.

Promocién de la investigacion: fortalecimiento lineas
de investigacion en este ambito y mayor asignacion de
fondos. Por ejemplo, el Banco Interamericano podria
promover un concurso de alto nivel para investigacion.

Seguir invirtiendo en informacion, pero sobretodo en la
busqueda de la calidad y especializacion de ésta.

Promover que las herramientas de busqueda y acceso
sean open-source.

Mejorar las estrategias de busqueda y recuperacion de
la informacion.

Mejor y mayor integracion, complementariedad y
coordinacion de las iniciativas regionales existentes.

Mayor estandarizacién de las herramientas y los
formatos para la gestion de informacion.

La plataforma regional puede crear mecanismos para
asesorar, dar seguimiento y buscar mejores sinergias
entre los socios.

Las plataformas nacionales representan el escenario
adecuado para crear mas y mejores recursos de
informacién y hacer un uso mas eficiente de los ya
existentes.

Apoyo mas sostenido de los donantes, generando
mas sinergias, y complementando los esfuerzos
nacionales.

Aplicar con mucha mas eficiencia el concepto
de redes y sistemas (usando el principio de la
complementariedad).

Involucrar a las universidades y apoyar las redes
existentes.

Nivel de Factores Criticos Acciones Prioritarias Resultados Esperados
Actuacion 2011 /2015
(por accién)
A todos - Redundancia de la Creacion de sinergias a través de las redes existentes. | Plataformas na cionales
los informacion (riesgo constituidas como
niveles de saturacion de Mejorar los sistemas de instrumentacion y monitoreo escenario para compartir

acciones y recursos en
materia de informacion y
hacer un uso mas eficiente
de los ya existentes.

Sistemas de
instrumentacion y
monitoreo de los
fendmenos mejorados.

Iniciativas adoptadas para
mejorar la investigacion
sobre gestion del riesgo e
instrumentos creados para
asegurar la difusion.

La cooperacion
internacional facilita las
acciones en gestion de
informacién y genera
sinergias con el trabajo ya
existente, contribuyendo

a complementar los
esfuerzos nacionales y
regionales que ya se llevan
a cabo.

Las instituciones
muestran mayor grado de
Compromiso y apoyo en
las acciones referidas a la
gestién de informacion.

Plataformas e iniciativas de
informacién mas y mejor
integradas en lo relativo a
metodologias, estandares
y procesos...

La informacion tiene mayor
grado de especializacion

y se adapta a usuarios en
diferentes niveles.




- The National Platforms are the
most adequate forum to create
more and better information and
use existing resources in a more
efficient manner.

- Seek more sustained support
from donors by creating synergies
and complementing national
efforts.

- Apply the concept of networks
and systems in a more efficient
manner (using the principle of
complementarity).

- Get universities involved and
support existing networks.

- Promote the creation of
thematic/ cross-sectoral
platforms.

- Improve the technical and
technological capacity of national
organizations.

- Train professionals in
information and risk management.

- Bring information down

to local actors who need it
(specialized information for
different audiences, decentralize
information, etc.)

Information is more
specialized and is
adapted to users at
different levels.

Decentralized
information is
accessible at the local
level.

There are more
and better trained
human resources to
face the challenges
of information

and knowledge
management.

Thematic platforms
are established (for
instance, satellite
information).
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VI. Clausura

La clausura estuvo a cargo de Salvano Bricefio, Director de UNISDR, Luis Francisco Sucre, Director del Sistema
Nacional de Proteccion Civil de Panama (SINAPROC), y Pablo Gonzalez de OEA/DDS, quienes exhortaron a los
participantes a seguir trabajando integralmente en la reduccion del riesgo de desastres en nuestra regién. De
igual forma agradecieron a todas las personas que estuvieron involucradas en la organizacion de esta actividad.

VIl. Conclusiones/Comentarios

Las conclusiones han sido extraidas de las disertaciones de los diferentes panelistas y participantes en la
reunion.

En relacion con la Gestion del Riesgo

Los desastres en la regidon van en incremento, especialmente los generados por fendmenos extremos
relacionados con el clima cada vez mas intensos.

El riesgo de desastres esta afectando con mayor fuerza en nuestra regién a las poblaciones pobres de las
zonas urbanas y rurales, retardando la consecusién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Se destaca la necesidad de incluir con mayor fuerza, como prioridades 2010-2015, los aspectos relacionados
con cambio climatico, desarrollo local, participacion ciudadana, seguridad de la infraestructura vital, salud, agua
y saneamiento, y educacion y comunicaciones en el desarrollo de la Plataforma Global.

Se reconocen los avances en cada uno de los paises y la region en general para mejorar la respuesta ante los
desastres, pero se senala que aun falta avanzar mucho en la accién proactiva frente al riesgo, entendiendo éste

como un elemento clave en la planificacion del desarrollo.

Se destaca la necesidad de hacer énfasis en los mecanismos interinstitucionales o multisectoriales para
fortalecer la gestion del riesgo a nivel regional, nacional y local.

En relacion con las sesiones tematicas

Mecanismos interinstitucionales, redes y Plataformas Nacionales

Utilizaciéon de mecanismos existentes para construir las Plataformas Nacionales, expandiendo su alcance a
todos los aspectos de la gestion de riesgo, e incorporando todos los segmentos de la sociedad civil y sectores.

Establecimiento de Plataformas Nacionales en areas tematicas prioritarias, segun las agendas nacionales de
desarrollo. Por esto se puede esperar que cada Plataforma Nacional tenga una conformacion propia y de acuerdo
a los actores involucrados en la gestion de riesgo, en esas areas prioritarias.

La convocatoria de actores a partir de la agenda de desarrollo resulta en plataformas mas inclusivas.

Las instituciones financieras internacionales, bancos de desarrollo, agencias de cooperacion multilateral y



donantes; podrian promover la integracidon de la gestion de riesgo en las agendas de desarrollo a los niveles mas
altos de gobierno, primeros ministros y presidentes.

Se reconoce la necesidad de apoyar la implementacion de las Plataformas Nacionales a partir de acciones
piloto a nivel estatal, regional, local, y la necesidad de construir éstas alrededor de sectores econdémicos y
productivos especificos.

Se destaca la necesidad de construir las Plataformas Nacionales alrededor de las agendas de desarrollo, y no
limitarlas a los sistemas nacionales de respuesta.

Se observa que las Plataformas Nacionales que se construyen lo hacen alrededor de los Sistemas Nacionales
de Respuesta y Atencion de Emergencias. Esto por un lado facilita y agiliza la conformacion de las plataformas
—especialmente en aquellos paises donde los sistemas nacionales de emergencias estan mas desarrollados,
tipicamente en los paises que han sufrido eventos catastroficos de gran magnitud y son altamente vulnerables.

Pero por otro rigidiza y limita la conformacion de Plataformas Nacionales ‘inclusivas’, con amplia
representacion de todos los niveles y sectores de gobierno, y todos los segmentos de la sociedad civil. La
conformacién de Plataformas Nacionales a partir de Plataformas en los territorios y alrededor de sectores o
problematicas especificas de desarrollo permite una mayor convocatoria —especialmente de los sectores y
actores generadores de riesgo.

Se propuso convocar un encuentro hemisférico para compartir experiencias exitosas en la construccion,
implementacién y sostenibilidad de “mecanismos y redes institucionales” para la reduccién del riesgo a
desastres.

Se propuso asimismo gestionar financiamiento para la ejecucion de proyectos en el disefio y construccion
de Plataformas Nacionales, a partir de escalas locales y/o sectores prioritarios.

Salud y hospitales seguros

Se destaca la necesidad de implementar programas nacionales de hospitales seguros con participacion
multisectorial.

Se observa la necesidad de contar con un inventario actualizado de los establecimientos de salud ubicados
en zonas de riesgo.

Las discusiones y conclusiones de esta sesidon tematica sirven principalmente para mejorar la proteccién
de todos los servicios criticos, sean estos hospitales, escuelas, universidades, sistemas de agua, instituciones
de primera respuesta, centros de operaciones de emergencia, transporte, comunicaciones y otros. Se destaca
la necesidad de superar el paradigma del reforzamiento de la infraestructura e iniciar la implementacion de
programas que garanticen la preservacion de los servicios.
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Agua y saneamiento

Se destaca la necesidad de incluir el componente de GR en la planificacién del sector de agua vy
saneamiento.

Ambitos urbanos, reduccién del riesgo y desarrollo
Se sefiala la necesidad de integrar la GR en los planes de ordenamiento territorial.

Se observa, de igual modo, la necesidad de aumentar la adecuacion de normas especificas de GR para los
ambitos urbanos e implementarlos.

Cambio climatico, reduccion del riesgo de desastres y desarrollo

Se seiala la necesidad de que los sistemas nacionales de planificacion e inversién publica incluyan en su
marco normativo criterios de adaptacion al Cambio Climatico y RRD.

Se exorta a integrar el conocimiento de los nuevos riesgos derivados del CC en los procesos de toma de
decisiones.

Educacion

Se sefiala la necesidad de que los sistemas nacionales reconozcan el rol de los Ministerios de Educacién y
fortalezcan las capacidades de éstos en GR evitando superposicién de competencias.

Se destaca la necesidad de incluir el componente de GR en las politicas de planificacion para el desarrollo
del sistema educativo.

Comunicacion

Se sefiala que los mensajes de prevencién deben estar orientados a publicos especificos y a formar
comunidades resilientes.

Se destaca que la Gestion de la Comunicacién le otorga “valor” a la Gestion del Riesgo, dinamiza, promueve,
influye, persuade, facilita la comprensidn, y modifica conductas y actitudes. La ausencia de esta gestion también
es una vulnerabilidad.

Se sefiala que toda organizacién dispone de una serie de instrumentos de comunicacién que deben ser
utilizados tacticamente. Por lo general, al confundir informacién con comunicacién, estos instrumentos no
permiten un impacto positivo en conductas y actitudes. Por este motivo se necesita disefiar planes y programas
de comunicacion que establezcan acciones a corto, mediano y largo plazo.

Tanto en periodos de preparacién de la comunidad, como en la prevencidon-mitigacién y en la atencién
de emergencias y desastres, el aplicar estratégicamente los instrumentos de comunicacién permite una mejor
emisién de los mensajes dirigidos al publico meta.



Se destaca que en la produccion de los mensajes destinados a la poblacidn, por ejemplo, la informacion
basica debe referirse a cdmo la suma de amenazas, mas las vulnerabilidades, propician situaciones de riesgo. De
este modo, completando la propuesta conceptual, la comunicacion del riesgo seria la confluencia o sintesis de la
informacion de la amenaza mas la informacidn de las caracteristicas de las vulnerabilidades.

Asi, se puede inferir inferir —se destacd en esta sesién tematica, que la comunicacion social del riesgo
adquiere como “dos momentos” en su implementacion, desde los sectores publicos y privados afectados a la
prevencion y atencion de desastres:

a) Sensibilizando a la sociedad para que auto perciba su debilidad ante determinada amenaza y descubra
sus capacidades para disminuir las consecuencias; y

b) Promoviendo acciones que reduzcan su vulnerabilidad, de modo que se prepare adecuadamente para
enfrentar cualquier evento que pueda convertirse en desastre.

Se sefiala que todos y todas comunicamos, es intrinseco al ser humano. Pero en Gestion de la Reduccion del
Riesgo hay que hacerlo con claridad, oportunidad, adaptabilidad, eficienciay precision; y es por ello que afirmamos
y reiteramos —los reunidos en esta sesidn tematica, que también se necesita una Gestion de la Comunicacion. Y
agregamos: debe ser también un “tema transversal” a las prioridades de Accién del MAH.

Desarrollo comunitario local, reduccion del riesgo y gobernabilidad

Se destaca la importancia de lo local en el MAH, crucial para que éste se pueda implementar. En el desarrollo
local estan las bases para la construccién de comunidades resilientes, es imperativo que sea mas explicito en las
lineas prioritarias al 2015. Ejemplo: tema campafia bianual UNISDR.

Se resalta el rol y el liderazgo de las autoridades locales que cobra especial importancia. El desarrollo local
como enfoque ofrece un foro de didlogo social, que favorece la integracion de los diferentes sectores de forma
incluso mas natural; todos los intereses confluyen en el territorio. Esto es, dimensiones politico-institucional,
ambiental, econdmica, productiva, socio cultural. Facilita la participacién activa de la comunidad y de otros
actores.

Se observa la necesidad de identificar los mecanismos para la institucionalizacién de la participacion
ciudadana.

Una herramienta fundamental que se destaca es la planificacion estratégica territorial para vincular la RRD
con objetivos de largo plazo. ¢Por qué no una plataforma tematica en torno a la planificacion?

Se destaca que ha sido interesante debatir el desarrollo local con instancias nacionales. Las normas y leyes
han sido una de las tematicas mas abordadas, lo cual significa que existe conciencia sobre las necesidades.

Se concluye que la region cuenta con un gran capital de practicas que deberian capitalizarse y orientar las
lineas estratégicas, en y para muchas de las propias comunidades. Esta practica puede retroalimentar la creacion
de politicas.

Gestion del conocimiento y de la informaciéon

Se destaca la necesidad de promover la investigacion en el ambito de gestién de riesgo y creacion de
instrumentos que faciliten su divulgacién apoyando las redes existentes y las universidades.

Se recomienda establecer una plataforma tematica para la Gestién del conocimiento y de la Informacion.



Se observa la oportunidad para disponer de mas y mejor informacion sobre andlisis de vulnerabilidad y alertas
tempranas utilizando la tecnologia satelital y espacial.

Se destaca la necesidad de invertir en la capacitacidén de recursos humanos calificados, tanto a nivel regional
como nacional.

Se observa un mayor compromiso y apoyo institucional en acciones referidas a la gestion del conocimiento
y de la informacion.

Se sefala la necesidad de una mejor integracién de las iniciativas y sistemas de informacion en lo relativo a
estandares y metodologias.

Se destaca la necesidad de buscar informacién mas especializada, que responda a ciertos criterios de calidad
y de pertinencia para usuarios a diferentes niveles.

Se sefiala la necesidad de descentralizacion de la informacién: buscando un mayor acercamiento de ésta al
plano local.

Se recomienda el establecimiento de plataformas tematicas para utilizar y compartir informacion (por
ejemplo, con informacion de tipo satelital).

En relacion con la Plataforma Regional

La Plataforma Regional de las Américas se establece como un proceso y no una estructura administrativa
u organica, fundamentada en los arreglos institucionales y organismos regionales y subregionales
Intergubernamentales; principalemente, el Sistema Interamericano (SG/OEA, BID, OPS, IICA, etc.), y los sistemas
regionales (MERCOSUR, CAN, CARICOM, SICA y AEC). Pero suma otros segmentos tales como el académico
y universidades, ONG, instituciones financieras, donantes multilaterales y bilaterales, etc. Se reconocen
particularmente los instrumentos y mecanismos operativos del Sistema Interamericano liderados por la SG/OEA:
Comité Interamericano para la Reduccién de Desastres Naturales (CIRDN), Red Interamericana de Mitigacion de
Desastres (RIMD), y el Plan Estratégico Interamericano para Politicas sobre |la Reduccion de Vulnerabilidad, Manejo
de Riesgo y Respuesta a Desastres (IASP). Estos, vinculados con las capacidades de la Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres, sin duda resultaran en un sistema mas fuerte y efectivo para apoyar las necesidades de
los gobiernos y comunidades de la region.

Es importante recordar a los paises y territorios no soberanos del Gran Caribe, que no son representados
directamente en la OEA, CEPREDENAC, CAPRADE, AEC o CDERA, pero que sin embargo estan expuestos a multiples
amenazas y poseen conocimientos importantes para compartir.

La Plataforma Regional se identificara por su labor politica y estratégica, siendo soporte para las Plataformas
Nacionales. Se reconoce la necesidad de apoyar la implementacion de Plataformas Nacionales e impulsar la
integracion del tema de Desarrollo, Reduccién del Riesgo y Cambio Climatico en dichas Plataformas como un
mecanismo eficaz y eficiente para reducir el riesgo de desastres y lograr los Objetivos de Dessarrollo del Milenio.

La Plataforma Regional constituye en este sentido una gran oportunidad para promover y consolidar ésta
perspectiva a manera de un nuevo paradigma, mediante una gestion politica y estratégica, con didlogos ampliados,
fundamentalmente con autoridades politicas nacionales (reuniones de Jefes de Estado y de Gobiernos), sectoriales
(ministros de: Agricultura y Ganaderia, Trasnporte, Educacion, Salud, Turismo, etc.), territoriales (Alcaldes,
Gobernadores, Consejos de Desarrollo), ademas de entidades tematicas y cientificas especializadas y con gestion
y cobertura subregional y regional.



Se exortd a los organismos cooperantes a continuar apoyando a los paises y Estados con mayor vulnerabilidad
ante los desastres y se instd a la SG/OEA y UNISDR a convocar a una proxima Sesion de la Plataforma Regional, la
cual se espera tendra lugar en 2011.

Se definieron aspectos tematicos prioritarios para generar una accidén en los afios préoximos y el interés
notable para asegurar la sostenibilidad de este foro regional como mecanismo para cerrar la brecha entre lo
nacional, regional y global.

La adaptacidn al cambio climatico, el uso de tecnologias espaciales y otras herramientas para evaluar el riesgo,
la alerta temprana, la gestién de informacion y del conocimiento, la educacion y las comunicaciones, el agua y
saneamiento, y la seguridad de la infraestructura vital, todos son aspectos clave para asegurar la reducciéon del
riesgo de desastres y asi velar por la reduccion de la pobreza y el bienestar social de las generaciones futuras.



VIIl. indice de acrénimos

AECID:

AEC:

BID:

BM:

CAF:

CAN:

CAPRADE:

CARICOM:

CATHALAC:

CCccc:

CDERA:

CEPAL:

CEPREDENAC:

CIF/OIT:
CIIFEN:
CRID:

DDS/OEA:

GRD:

MAH:

MERCOSUR:

OCHA:

OEA:

oiM:

OPS:
ONU:

PNUD:

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

Asociacidn de Estados del Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corporacion Andina de Fomento

Comunidad Andina

Comité Andino para la Prevenciéon y Atencién de Desastres

Comunidad del Caribe

Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe

Centro de Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe

Agencia de Respuesta de Emergencia ante Desastres del Caribe

Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe

Centro de Coordinacion para la Prevencién de Desastres Naturales

Centro Internacional de Formacién de la Organizacién Internacional del Trabajo
Centro Internacional para la Investigacién del Fendmeno de El Nifio

Centro Regional de Informacidn sobre Desastres para América Latina y el Caribe

Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos

Gestion del Riesgo de Desastres

Marco de Accién de Hyogo

Mercado Comun del Sur

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de los Asuntos Humanitarios
Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacidon Panamericana de la Salud
Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



RIMD: Red Interamericana de Mitigacion de Desastres
RRD: Reduccion del Riesgos de Desastres
SICA: Sistema de la Integracién Centroamericana

UNISDR: Naciones Unidas, secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres






