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Prefacio

UNICEF nacié en medio de las cenizas y la destrucciéon de la Segunda
Guerra Mundial. Desde su creacién en 1946, la organizacion ha
trabajado infatigablemente para mejorar las vidas de los ninos y ninas
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protegiéndoles contra el peligro y la enfermedad y proporcionandoles
alimentos vy la oportunidad de aprender y alcanzar todo su potencial.

La supervivencia, la proteccién y el desarrollo de la infancia son imperativos universales que
forman la base misma de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las metas fundamentales para
el progreso humano en el proximo decenio. UNICEF lucha por lograr que estos objetivos se
conviertan en realidad para todos los ninos y ninas. Este informe conmemorativo subraya la labor
de la organizacién durante las Ultimas seis décadas —sus triunfos y sus luchas— en un mundo que

se encuentra sometido a un cambio constante.

Hoy en dia, cuando la violencia, la pobreza, las enfermedades y los malos tratos ponen en
peligro las vidas de millones de nifos y ninas, les invito a contemplar de nuevo los logros del
pasado con miras a acometer los desafios del presente y del futuro. Estas paginas reflejan
nuestro compromiso y nuestras esperanzas, y nuestra decision de asociarnos con otros para

crear un mundo apropiado para la infancia.

Ann M. Veneman
Directora Ejecutiva
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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La ayuda .. «4 ;

a los ninos y ninas sirve para
contrarrestar los estragos

de la guerra. Bergen-Belsen,
Alemania.

© UNICEF/HQ46-0002/Weaver

Ampliar

el socorro a Europa y Asia. China.

El 11 de diciembre de 1946, la comunidad mundial proclamd una nueva ética dedicada
a la proteccion y el cuidado de la infancia, al establecer el Fondo Internacional de
Emergencia para la Infancia (UNICEF), destinado a responder a las necesidades

de millones de ninos y ninas desplazados y refugiados, que carecian de vivienda,
combustible y alimentos al terminar la Segunda Guerra Mundial. Durante los 15 ahos
posteriores, UNICEF se transformé de un fondo de emergencia en un organismo de
desarrollo dedicado a la lucha contra el hambre y la enfermedad, y a defender los

derechos de la infancia en todo el mundo.

a historia de UNICEF es una historia de numerosas infancias que se perdieron y se
recuperaron, de ninos y nifas que recibieron cuidados y proteccion. Es la historia
de los avances que la familia humana puede lograr cuando se une para proteger los
derechos de sus ciudadanos mas jévenes y mas vulnerables.

También es la historia de una organizacién cuyo nacimiento fue un accidente. La creacién de las
Naciones Unidas en 1945 represent6 la maduracion de un ideal de cooperacion internacional.

Su impulso inmediato fue la destrucciéon causada por la Segunda Guerra Mundial, pero detras de
este impulso existia un profundo deseo largamente sentido de promover la paz. Sin embargo,
no habia ninguna idea de crear en la constelacion de nuevas instituciones internacionales una
organizacién especial dedicada a la infancia.

En el invierno de 1946-1947, millones de personas en Europa carecian todavia de alojamiento,

combustible, vestido y alimentacién adecuados. La infancia se vio especialmente afectada: en
algunas zonas, la mitad de los nifos y nifas morfan antes de cumplir su primer aniversario. Los
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de asistencia comienza por
los suministros. Grecia.

Aliados, previniendo la masiva devastacion del final de la
guerra, habian establecido en 1943 la Administracion de
Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA)
con el fin de proporcionar asistencia general.

Durante la ultima reunion de la UNRRA, celebrada en
Ginebra en 1946, se alzaron voces de protesta sobre el
amenazante destino de la infancia europea. El delegado de
Polonia, Ludwik Rajchman, fue particularmente activo y la
reunion acepto la propuesta de que los recursos restantes
de la UNRRA deberian dedicarse a la infancia a través de
un Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia de
las Naciones Unidas (“ICEF"). Asi pues, Rajchman fue
considerado como el fundador de UNICEF. El Director Eje-
cutivo designado, Maurice Pate, puso como condiciéon para
la aceptacion de su cargo que no hubieran cladusulas condi-
cionales sobre el destino de la ayuda (en gran parte leche
en polvo) e insistid en que UNICEF ayudaria igualmente a
los ninos y ninas de los paises vencedores y de los pafses
derrotados. Posteriormente, el 11 de diciembre de 1946,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
creacion de UNICEF mediante la Resolucion 57 (1).

Algunos de los més importantes programas iniciales
apoyados por UNICEF estaban radicados en paises de
Europa Oriental, como Polonia, Rumania y la entonces Yu-
goslavia, y también en Alemania. Asimismo, a finales del
decenio de 1940, UNICEF proporcioné socorro a ambos
bandos en las guerras civiles de China y Grecia y también
envio ayuda a Oriente Medio para los nifios y nifias des-
arraigados por la creacion del Estado de Israel.

UNICEF ofrece asistencia a 500.000 nifios y
ninas palestinos desplazados.

UNICEF: El organismo de la infancia

1953

UNICEF se convierte
en un organismo
permanente. Leche
proporcionada por
UNICEF, Guatemala.

© UNICEF/HQ50-0057

UNICEF fue creado para ayudar a la infancia afectada
por la guerra, pero durante su existencia ha desempe-
Aado un papel mucho mas amplio. Aunque los Estados
Miembros de las Naciones Unidas no tenfan intencion
de prolongar la vida de UNICEF mas alla de las activi-
dades de emergencia de la posguerra, incluyeron en
sus resoluciones fundadoras la frase “para promover
la salud infantil en general”. Esta advertencia ofrecio
al Fondo para la Infancia un dmbito permanente en las
actividades de prevencién y control a gran escala de las
enfermedades infantiles.

Cuando en 1950 llegé el momento para las Naciones
Unidas de concluir las actividades del “ICEF”, existia ya
un activo grupo de presion para salvarlo. En esta época,
la defensa corrié a cargo de las nuevas naciones del
mundo en desarrollo. Segun planteé el delegado del
Pakistan, ;cémo podria considerarse concluida la accion
internacional en favor de la infancia cuando tantos mi-
llones de nifios y nifas de Africa, América Latina y Asia
permanecian postrados en medio de la enfermedad y
el hambre, no por causa de la guerra, sino por los viejos
problemas de la pobreza? De nuevo, el llamamiento no
paso inadvertido. Este fue el primer giro historico en la
vida de UNICEF.

En ese momento, UNICEF elimind la referencia “Inter-
nacional” y “Emergencia” de su denominacién, para
convertirse simplemente en el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (aunque sigui¢ conservando

las mismas siglas). Pero la organizacion nunca dejo de
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El humorista estadounidense
Danny Kaye se convierte en

“Embajador itinerante”
de UNICEF. Tailandia.

© UNICEF/HQ54-0004/Kaufman

ocuparse de los nifos en situaciones de crisis, afecta-

dos por la guerra, los conflictos, la sequia, el hambre o
cualquier otra emergencia. Sin embargo, su misién fue

ampliandose a medida que la era poscolonial le plantea-
ba nuevos retos.

A finales del decenio de 1950 vy principios del de 1960,
los vientos de cambio derrumbaron en gran medida el
orden colonial que permanecia en Africa y en el Caribe.
En las Naciones Unidas, el presidente de los Estados
Unidos, John F. Kennedy, hizo un llamamiento para
erradicar la pobreza en los nuevos paises independientes
del mundo en desarrollo, y UNICEF acepto este reto en
nombre de la infancia. Este fue el segundo gran hito en la
historia de UNICEF.

La “era del desarrollo” remodelé la causa de la infancia.
Previamente, la infancia habia sido percibida como un
objeto de ayuda de caracter puramente humanitaria y
asistencial, como la infancia “en situacién de riesgo”

o0 "pobreza” ala que debia prestarse proteccién o un
apoyo suplementario. Del mismo modo que los
refugiados, los ancianos o los discapacitados, los nifos
y nifas estaban considerados como un grupo especial.
Pero de acuerdo con la nueva perspectiva del desarrollo,
la infancia no constituia en si misma otra causa.

En realidad era parte de todas las causas. Entre los
hambrientos, los enfermos, los desnutridos, los pobre-
mente vestidos, los sin hogar, los desempleados, los
analfabetos y los desposeidos, siempre habia nifios

y nifas. Y a menos que fueran huérfanos o estuvieran
abandonados, los nifos y ninas nunca debian
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Las Naciones Unidas aprueban la Declaracion
sobre los Derechos del Nino. Una prueba de la
tuberculosis, India.

considerarse aisladamente de sus progenitores y
familias y, especialmente, de sus madres.

Desde esta perspectiva, la misién en nombre de la
infancia no era ya ni nitida ni autodelimitada. Ayudar a
las naciones para que ayudaran a su infancia suponia
comprometerse en muchas esferas de la actividad
humana. Suponia ciertamente comprometerse en la
creacion de servicios directamente relacionados con la
ayuda a la infancia, tales como la salud maternoinfantil,
la atencién a la primera infancia y la educaciéon primaria.
Pero también exigia la prestacién de otros servicios que
no eran especificos para la infancia, tales como servicios
de agua y saneamiento, la rehabilitaciéon de tugurios y
asentamientos precarios, y facilidades de crédito para las
mujeres empresarias.

La misma amplitud de objetivos se extendia también al
terreno de las politicas. Cualquier cuestién que afectara
a la comunidad afectaba también a sus nifos y ninas, ya
fuera en relacion con la agricultura, la industrializacion, el
crecimiento de la poblacién, los derechos de la mujer, la
degradacién ambiental y la urbanizacién. La lista crecia
de forma sostenida, incluyendo entre sus elementos
mas recientes la deuda externa, las politicas de ajuste
estructural y la transicion de la posguerra fria.

La respuesta de UNICEF a los problemas de la infancia
fue evolucionando hasta constituirse en un componente
de la nueva “concepcion” poscolonial del desarrollo y
de la erradicacion de la pobreza. No obstante, dentro de
este marco mas amplio, UNICEF sostuvo que la infancia



Comités Nacionales:

debia tratarse de forma diferenciada porque los nifios
y ninas eran quienes padecian de forma mas aguda las
consecuencias de la pobreza. Por esta razén, ellos eran
el bardbmetro mas sensible de la miseria.

LOS ANOS 1950: CAMPANA A GRAN
ESCALA CONTRA LA ENFERMEDAD

La inclusién en la resolucion fundacional de UNICEF
de la frase “para promover la salud infantil en general”
abrié el camino para la creciente implicacién de la orga-
nizacién no solo en la nutricion infantil sino también en
la salud publica.

Durante la segunda guerra mundial y en el perio-

do inmediatamente posterior, la incidencia de las
enfermedades se multiplicd entre unas poblaciones
debilitadas. En particular, las distintas formas de
tuberculosis, la llamada plaga blanca, alcanzé propor-
ciones epidémicas. En Polonia, por ejemplo, la tasa
de mortalidad infantil por tuberculosis se cuadruplicod
en los anos de la guerra.

Como resultado de ello, en 1947 la Cruz Roja Escan-
dinava pidi6 ayuda a UNICEF para lanzar una campana
internacional contra la tuberculosis con el objetivo de
inmunizar a todos los ninos europeos no infectados.
Se trataba de realizar la mayor campana de vacunacion
hasta entonces y también la primera que utilizaria la
vacuna con el bacilo Calmette-Gérin (BCG) fuera del
ambito controlado de los centros hospitalarios.

La Campana Internacional contra la Tuberculosis
establecidé las pautas de la participacion de UNICEF
en la atencion de la salud més alla de las situaciones
de emergencia y de apoyo a la nutricién infantil. En
realidad, a principios de los anos 1950, el motivo
predominante de las campanas internacionales de
salud publica fue en general la lucha por el control o la
erradicacion de las enfermedades epidémicas. Estas
campanas constituyeron las primeras, y desde luego
las méas espectaculares, medidas de asistencia inter-
nacional desligadas de las consecuencias de la guerra,
pues se extendieron mas alla de Europa a Africa, Asia
y América Latina y el Caribe. También influyeron en
los cambios de prioridad de UNICEF al ampliar sus
programas hacia otras zonas geogréficas en el Oriente
Medio, el subcontinente indio y el Extremo Oriente,

y desplazando el foco desde los primeros auxilios de

n factor que convierte a UNICEF en una organizacion uUnica

dentro del sistema de las Naciones Unidas es la red de 37

Comités Nacionales, que ha promovido la labor de la organiza-
cion y le ha prestado un firme apoyo para mejorar las vidas infantiles.

El Comité de los Estados Unidos, creado en 1947, fue el primero de
todos. A medida que los paises de Europa se recuperaban de la devas-
tacion de la segunda guerra mundial, se formaron Comités Nacionales
en Alemania, Bélgica, Italia, los Paises Bajos, los Paises Escandinavos
y el Reino Unido, entre otros. Hoy en dia hay Comités Nacionales en
toda Europa, asi como en Australia, Hong Kong, Israel, Japén, Nueva
Zelandia y la Republica de Corea.

Cada comité tiene su propia estructura: algunos son completamente
independientes de sus gobiernos; otros son virtualmente subdeparta-
mentos del Ministerio de Asuntos Exteriores. A pesar de su diferente
composicion, todos los Comités Nacionales comparten una mision
comun: promover y representar a UNICEF en el pais donde actuan,
aumentar la concienciacion sobre la situacion de los ninos y ninas en el
mundo en desarrollo y recaudar fondos para los programas de UNICEF.

Durante sus primeros anos de operaciones, los Comités Nacionales
concentraron la mayor parte de sus esfuerzos en vender tarjetas de
Navidad y establecer redes de grupos de apoyo compuestas por volun-
tarios. Posteriormente participaron con intensidad en campanas mas
amplias, como la denominada Libertad contra el Hambre, de 1959, que
tuvo un gran éxito, y la famosa campana Trick-or-Treat for UNICEF, que
se celebra durante el dia de Halloween. Ultimamente, los comités han
seguido evolucionando y diversificAndose. Resultaron fundamentales
para convencer a los gobiernos de la importancia que tenia ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, encabezaron el movimiento
contra las minas antipersonales y, mas recientemente, coordinaron el
lanzamiento en octubre de 2005 de la campaia mundial Unete por la
nifiez. Unete con la juventud. Unete para vencer al SIDA.

Durante los anos 1990, la importancia cada vez mayor del sector
voluntario y no gubernamental, junto al surgimiento de situaciones
de emergencia, condujo a un aumento considerable en la proporcién
general de fondos que UNICEF recibe de los Comités Nacionales

y otros asociados del sector privado. Entre 1990 y 1992, las
contribuciones de los Comités Nacionales y de las ONG aumentaron en
un 40%, es decir, mas de 80 millones de ddlares. En 1994, los ingresos
no gubernamentales de los Comités y la recaudacion de las tarjetas
de felicitacion y del sector privado alcanzaron los 327 millones de
délares, de un ingreso total de UNICEF de 1.000 millones de ddlares.
Como resultado, en una época en que la asistencia multilateral estaba
disminuyendo, los ingresos de UNICEF aumentaron.

La contribucién financiera de los Comités sigue siendo crucial. De he-
cho, para 2005 habian contribuido con un 37% de los ingresos
generales de UNICEF. Y aunque los destinatarios primarios de los fon-
dos recaudados por los Comités han sido siempre los nifos y nifias de
los paises en desarrollo, los beneficiarios de sus imaginativas campa-
fas y de sus materiales de promocion forman un grupo bastante mas
amplio, que incluye los nifos y los maestros de sus propios paises.

Los Comités Nacionales son aliados comprometidos e infatigables en
la lucha para asegurar los derechos de toda la infancia. Sus actividades
llegan a la cabeza y el corazén de millones de personas, inspirdndoles
a ofrecer voluntariamente su tiempo y su dinero para ayudar a UNICEF
a cumplir con su mision.



Embajadores de Buena Voluntad

urante los primeros anos de existencia de UNICEF,
D la recaudacion de fondos y la concienciacion sobre

la situacion de los nifos y ninas era de primordial
importancia para que la organizacién cambiara palpablemente
sus vidas. El compromiso y el optimismo de aquellos primeros
anos llevaron a que muchos individuos con talento y recursos
se unieran a la causa de UNICEF. Danny Kaye, un famoso actor
y comico de los Estados Unidos, fue probablemente el mas
conocido de todos los promotores de aquella época.

La participacion de Danny fue el resultado de un encuentro
casual con el entonces Director Ejecutivo, Maurice Pate, a
bordo de un vuelo de Londres a Nueva York. El avion sufrié un
incidente en medio del Atlantico y, durante el tiempo que tardo
en regresar a Irlanda para realizar las reparaciones necesarias,
Maurice Pate hablé a Danny Kaye sobre UNICEF.

El actor, cuya reputacion estaba basada en su asombrosa capa-
cidad para hacer reir a los nifos, se mostré entusiasmado con
lo que acababa de oir y, unos meses después, acepto visitar
algunos proyectos de salud y nutricion mientras se encontraba
de vacaciones en Asia. La idea era que un camardgrafo y un
equipo filmaran sus encuentros con los nifos de Asia. Para-
mount Pictures ofrecio financiar el proyecto, emitir comer-
cialmente la pelicula y donar a UNICEF la recaudacion. Antes
de que Danny comenzara su viaje, fue nombrado Embajador
itinerante de UNICEF. Fue la primera mision diplomatica de este
tipo y la pelicula —Assignment Children— se convirtié en un gran
éxito. También llevé a que Danny se convirtiera en la persona

emergencia para la infancia hacia la atencion de la salud

preventiva a largo plazo.
Erradicar la frambesia

La enfermedad que sucumbid antes y de forma mas

espectacular fue la frambesia. Se trataba de una dolencia

producida por un microorganismo que podia ocasio-

nar una discapacidad total. Su incidencia se extendia a
remotas zonas rurales pobres de las regiones tropicales
y se contagiaba a través de las erupciones de la piel. A

principios de los anos 1950 se estimaba que existian

20 millones de casos en todo el mundo, de los cuales
mas de la mitad pertenecian a Asia. La invencién de la
penicilina transformé las perspectivas de curacién. Una
simple inyeccion hacia desaparecer las horribles lesiones
rosaceas de la piel, y unas cuantas mas eliminaban com-

pletamente la enfermedad.

La campana contra la frambesia en la que se produjo una

mayor implicacion de UNICEF tuvo lugar en Indonesia.
Equipos moviles de agentes de salud no profesionales
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célebre mas importante en promover la mision de UNICEF,
difundiendo el nombre de la organizacién entre millares de
personas de todo el mundo.

Danny Kaye desempend la labor de Embajador de Buena Vo-
luntad de UNICEF desde 1953 hasta su muerte en 1987. Muchas
otras personas famosas —-musicos, actores, deportistas— han
seguido sus pasos. Sir Peter Ustinov fue nombrado Embajador
de Buena Voluntad en 1968 y sirvio en este puesto con pasion
hasta su muerte en 2004. Liv Ullmann se convirtio en la primera
mujer Embajadora en 1980. Audrey Hepburn fue nombrada a
finales de los afios 1980 y viajé ampliamente a los paises de Afri-
ca sacudidos por el hambre. Después de su muerte en 1993 se
establecié un Fondo en memoria de Audrey Hepburn, destinado
a beneficiar a los nifos y nifas en crisis de Africa. Entre otros
artistas distinguidos que han contribuido con su talento, tiempo
y compromiso a la organizacion hay que destacar a Harry Bela-
fonte, Roger Moore, Vanessa Redgrave, Angelique Kidjo, David
Beckham, Shakira, Roger Federer, Jackie Chan y muchos otros.

Estos talentosos artistas poseen una amplia gama de capacida-
des y han logrado grandes éxitos, pero todos ellos comparten
el mismo compromiso para mejorar las vidas de los nifos y
ninas del mundo. Tienen la capacidad de apelar directamente
a quienes disponen del poder necesario para efectuar cambios.
Utilizan sus talentos y su fama para recaudar fondos, defen-
der la causa de la infancia y apoyar la misién de UNICEF, que
consiste en asegurar el derecho de todos los niflos y nifas a la
salud, la educacion, la igualdad y la proteccion.

localizaban los casos y los expertos de salud procedian a
su tratamiento. Hacia 1955, estos equipos trataban mas de
100.000 casos de frambesia al mes. De modo similar, en
Tailandia se habian curado més de un millén de personas
afectadas y en Asia, la completa erradicacién de la enfer-
medad empezaba a ser una clara posibilidad. La campana
contra la frambesia siguié logrando notables progresos a lo
largo de los afios 1950. Pocas enfermedades habian sido
sometidas a un ataque tan amplio en un periodo tan corto
de tiempo. Para finales de 1958, se habian curado en todo
el mundo 30 millones de casos de frambesia.

Lucha contra la tuberculosis, el tracoma
y el paludismo

La virtual erradicacién de la frambesia sirvid de impulso a
otras campanas, entre ellas una nueva contra la tubercu-
losis: hacia mitad del decenio de 1950, unos tres millones
y medio de nifios de todo el mundo fueron sometidos a la
prueba de deteccién de la tuberculosis y mas de un millén
vacunados. El tracoma también fue combatido. Esta infec-
cién ocular, que entonces afectaba a unos 400 millones



de personas en el mundo, fue tratada a escala masiva con
un unglento antibidtico.

El paludismo fue otra enfermedad prioritaria. Hacia
mediados de siglo, esta enfermedad registraba la mayor
incidencia mundial con 200 millones de victimas anuales.
La frontera del paludismo sufrié un gran retroceso me-
diante la fumigacién de los hogares con DDT, un quimico
muy potente.

Este entusiasmo para combatir las enfermedades
mediante intervenciones técnicas se extendié incluso

a la lucha contra la desnutricién. Cuando a principios de
los anos 1950 las investigaciones realizadas sobre los
nifos del continente africano revelaron una desnutricion
ampliamente generalizada, los expertos internacionales
en salud publica estaban tan en consonancia con los
heroicos combates contra las enfermedades masivas que
se comportaron como si la desnutricién fuera también una
infeccion epidémica. Le dieron denominaciones médicas
—kwashiorkory marasmo- y la medicina prescrita fue la
ingestion de proteinas. Una de las fuentes més recomen-
dadas de proteinas fue la leche. UNICEF estaba todavia
fuertemente comprometido con la alimentacién infantil,

y durante los dos primeros decenios de su existencia el
nucleo de sus esfuerzos en favor de la nutricién infantil
fue la provisién de leche.

Las campanfas a gran escala contra las enfermedades
tuvieron un éxito evidente en la reduccion de los niveles
de infeccion tanto de los niflos como de los adultos. En Sri
Lanka, (antes Ceilan), por ejemplo, entre 1945y 1960 la
tasa de mortalidad por paludismo cayé de 1.300 por millén
a cero. De hecho, el éxito de las campanas fue tan grande
que durante el siguiente decenio se les acusé de prender
la mecha de la explosion demografica. Pero, segiin mostré
la experiencia, no todo lo relacionado con las campanas
fue tan perfecto como su imagen publica sugeria.

Los administradores de las campafas subestimaron las
dificultades operativas y las complejidades humanas que
significan mantener la red de apoyo sanitario necesaria
para seguir tratando las enfermedades con eficacia.
Durante los anos 1950 y 1960, la adulacién contempora-
nea a la tecnologia y las soluciones “rapidas” estimuld

la creencia de los entusiastas de la salud publica interna-
cional de que se disponla de recursos suficientes, y que
con una mejor vigilancia epidemioldgica y ciertos refina-
mientos estratégicos complementarios podrian alcanzarse

finalmente los objetivos perseguidos. Como sus colegas
de otras disciplinas, los especialistas en salud publica se
enfrentaban por primera vez a los retos del desarrollo.

Cuando la gente comprobaba que los sintomas de do-
lorosas dolencias desaparecian rapidamente —como en

el caso de la frambesia— estaban dispuestos a cooperar
con las campanas contra las enfermedades. Hubo éxitos
notables, de los cuales el mayor fue quizés la erradicacion
de la viruela. Pero en el caso de otras enfermedades, las
personas no siempre percibian de forma tan directa la
curacion, y por tanto era menos probable que cambiaran
su actitud. Uno de los retos mas dificiles fue el paludismo.

La campana a gran escala lanzada contra el paludismo en
1955 por la OMS y UNICEF fracasé porgue sus arquitectos
principales juzgaron equivocadamente la disposicion tanto
de las personas como de los mosquitos de vivir, alimen-
tarse, dormir y comportarse en general de acuerdo con
ciertos supuestos técnicos. Finalmente, los combatientes
del paludismo se vieron forzados a aceptar que, sin unos
servicios basicos para reforzar y consolidar sus avances,
era casi imposible “imponer” la salud a una poblacién a
menos que estuviera territorialmente circunscrita, como
por ejemplo, en un campamento. Sin embargo, tenia que
pasar al menos un decenio antes de que esta leccion

fuera plenamente aprendida.

© UNICEF/HQS58-0005

Prestar

apoyo a la lucha mundial contra el paludismo. Un trabajador de la

salud rocia insecticida contra los mosquitos, Ecuador.
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Prestar asistencia al

“nino integral” - nutricion, ’
salud, familia y educacién. 1965
Myanmar (entonces
Birmania).
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UNICEF asigna a la educacién
la mitad de su presupuesto para
Africa. Nigeria.

Mientras el mundo se concentra en el desarrollo social y econdmico, UNICEF se

consolida como un organismo mundial con una gran experiencia practica sobre el
terreno, estableciendo programas para la infancia y proporcionando a los paises
asistencia material en forma de vehiculos, vacunas y materiales escolares. En

1965, UNICEF obtuvo el Premio Nébel de la Paz por su labor con las victimas de los
conflictos armados. Este periodo termina en 1979 con el Ano Internacional del Nino,
durante el cual UNICEF es el principal organismo que responde a la situacion de

emergencia declarada en Kampuchea.

n enero de 1961, las Naciones Unidas decidieron que el decenio de 1960 seria el
Decenio del Desarrollo. Los tiempos estaban sin duda cambiando. Los paises de
un mundo en desarrollo que se encontraba en un répido proceso de descoloniza-
cion comenzaron a reafirmarse en la escena internacional. Una nueva época de co-
operacion entre los paises habia comenzado. Bajo este nuevo paradigma, resultaba moralmen-
te inaceptable que una parte de la humanidad viviera en la abundancia mientras la otra vivia
en la penuria. Pero también habia consideraciones de orden estratégico. En la confrontacién
ideoldgica entre el Este y el Oeste, la promesa de alivio de la pobreza era un arma desplegada
para establecer de alianzas.

A medida que se liberaban nuevos paises —no menos de 17 antiguas colonias africanas logra-
ron la independencia en 1960- se iba configurando un clima de entusiasmo y esperanza. Los
paises en desarrollo, que habian logrado liberarse de su estatus colonial, necesitaban ahora
también liberarse de su pobreza. Pero para lograr esto requerian la ayuda de sus vecinos mas
ricos mediante la aportacion de recursos financieros y tecnologia. Asi nacié el impulso para
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1965

El Director Ejecutivo de UNICEF
Henry Labouisse: “El bienestar
de los nifos de hoy en dia esta
inseparablemente vinculado a

la paz en el mundo de manana.”
Aceptacion del Premio Nobel
de la Paz, otorgado a UNICEF
en 1965, Noruega.

el desarrollo, un concepto que, junto a nociones mas
convencionales de inversidon econdmica, también inclufa
un cierto grado de fervor moral y humanitario.

LAS FRONTERAS DEL DESARROLLO

Durante los Ultimos anos del decenio de 1950, las Nacio-
nes Unidas habian comenzado a adaptar sus instituciones
para hacer frente a los desafios del desarrollo. El sistema
disponia ya de capacidad técnica dentro de sus agendas
especializadas, pero necesitaba también un mecanismo
para canalizar los recursos financieros. Asi, Naciones Uni-
das establecié en 1957 un Fondo Especial para promover
el crecimiento de las infraestructuras y la industrializacion,
que mas tarde se transformaria en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Durante los primeros afos 1960, UNICEF traté de absor-
ber el nuevo torrente de ideas y de trazar su propia via
dentro de él. Esta busqueda fue esencialmente guiada
por Dick Heyward, Director Ejecutivo Adjunto de UNICEF
y su motor intelectual desde 1949 a 1981. Durante este
proceso, UNICEF experimentd la tercera transformacion
importante de su historia.

El punto de inflexién fue un estudio especial sobre las
necesidades de la infancia. Esta investigacion, iniciada
por UNICEF en 1960, tardé un ano en completarse y
estuvo acompanada por una serie de informes avanzados
sobre las necesidades de la infancia preparados por otros
organismos especializados en sus respectivas esferas:

© UNICEF/HQ71-0006Weinberger
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1971

Distribucién de alimentos
suplementarios para los
refugiados de Pakistan oriental
(ahora Bangladesh). India.

1975

Organizacion Mundial de la Salud (salud y nutricién); la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (nutricion);
la Organizacion Internacional del Trabajo (trabajo y sustento);
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (educacién); y la Oficina de Asuntos So-
ciales de las Naciones Unidas (bienestar social). El informe
final, La situacion de la infancia de los paises en desarrollo,
representd un hito en las perspectivas de las naciones sobre
cémo ayudar a sus ciudadanos mas vulnerables.

El informe entrelazaba el tejido econdémico y social relacio-
nado con el bienestar de la infancia de un modo innovador
y presentaba una teoria del desarrollo que subrayaba la
importancia de satisfacer las necesidades humanas durante
las diversas fases de la infancia y la adolescencia. En parti-
cular, se alegaba que las necesidades de la infancia debian
integrarse dentro de los planes nacionales de desarrollo.
Los nifios y nifias no debian ser tratados como si fueran los
huérfanos del proceso de desarrollo 0 meramente su carga
accidental: por el contrario, la infancia debia ser el objetivo
de todas las politicas destinadas a constituir el “capital
humano” de un pals. Asi como, a lo largo del siglo XX, el
lema de “los ninos primero” se habia convertido en mone-
da corriente durante los tiempos de guerra y de catastrofes
suUbitas, asi también se habia articulado una nueva versién
del mismo lema en el contexto del desarrollo.

Este nuevo concepto tuvo importantes implicaciones para
las propias operaciones de UNICEF. A partir de entonces,
sus representantes no podian seguir concentrandose en
los departamentos de los Ministerios de Salud y Bienestar
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Invencién de la bomba de agua Mark Il, que
transformo la vida en los poblados. India.



Lidengo en emergencias

pesar de su transformacion en un organismo dedicado al

desarrollo, UNICEF siguié comprometido con la asistencia de

socorro en casos de desastre desde el comienzo de los afos
1960 hasta mediados de la década, y respondid a crisis humanitarias
como los terremotos de Marruecos (1960) y la entonces Yugoslavia
(1963), la guerra civil en la Republica Democratica del Congo (1960-
62) y la hambruna en Bihar, India (1966-67). A finales de los afos 1960
y durante los anos 1970 se produjeron una serie de catastrofes que
pusieron de relieve la capacidad excepcional de UNICEF.

Biafra — La primera de estas catastrofes fue la guerra civil en Nige-
ria, de 1967 a 1970. La crisis humanitaria provocada por esta guerra
—cuando las fuerzas federales sitiaron la “republica” secesionista de
Biafra durante dos anos, provocando la hambruna entre sus habitan-
tes— demostrod ser profundamente dificil para las Naciones Unidas.
Su mandato no le permitia intervenir en un conflicto civil sin permiso
del gobierno nacional, que no estaba dispuesto a ello. Aunque
UNICEF, como organismo de las Naciones Unidas, tenia la misma
obligacion de observar el principio del respeto a la soberania, la carta
de la organizacién, que le exigia proporcionar asistencia a todos

los nifos y nifas simplemente sobre la base de la necesidad, y su
historial de prestacion de socorro a la infancia de ambos bandos en
las situaciones de conflicto, permitié al organismo disponer de una
mayor libertad de accion. UNICEF proporcioné suministros de soco-
rro y recaudo todos los fondos necesarios bajo la promesa de que
se utilizarian para el socorro de la poblacién de ambos bandos. Este
enfoque dio resultado, y el gobierno de Nigeria acepto la neutralidad
de UNICEF. Cuando la resistencia de los rebeldes se derrumbé final-
mente en enero de 1970, con la poblacion de Biafra en un estado de
hambruna, UNICEF fue la Unica organizacion internacional que pudo
permanecer en el pais.

Pakistan oriental (ahora Bangladesh) — En noviembre de 1970, un
ciclén de intensidad sin precedentes sacudio la regidn del Delta de
lo que entonces era Pakistan oriental. Medio millén de personas se
ahogaron, las cosechas sembradas en un millédn de acres fueron des-
truidas, y las casas, los barcos de pesca y el ganado fueron barridos
por un gran maremoto. Mas de 4,5 millones de personas sufrieron
los efectos del desastre. La principal contribucion de UNICEF fue
restablecer el suministro de agua. Los materiales para un importante
programa de pozos entubados perforados acababan de llegar cuan-
do se produjo el cicldn, y se utilizé para reparar y reconstruir mas de
11.000 pozos en los meses siguientes.

Kampuchea (ahora Camboya) — En 1979, el ejército de Viet Nam
invadié y conquist6 Camboya (entonces Kampuchea), poniendo fin
a cuatro anos de terror por parte del Khmer Rouge y su dirigente
principal, Pol Pot. El trastorno de la agricultura y de la vida econo-
mica que habia supuesto el dominio de los Khmer Rouge entre 1975
y 1978, agravado por la invasion, condujo a una grave escasez de
alimentos y la amenaza de hambruna. Debido a que Viet Nam habia
cometido un acto de agresion contra su vecino, la comunidad inter-
nacional nego su reconocimiento al régimen instalado en Phnom
Penh. La mayor parte de las organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas no pudieron por tanto relacionarse con las autorida-
des de Phnom Penh. Pero UNICEF habia establecido un mecanismo
para superar estos obstaculos. El Secretario General de las Naciones
Unidas, Kurt Waldheim, buscé la ayuda de UNICEF. La operacién de
socorro tanto dentro del pais como en la frontera entre Tailandia y
Kampuchea se llevé a cabo en conjuncion con el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja. UNICEF siguio siendo el principal organismo de
las Naciones Unidas en Kampuchea hasta 1981.

Social, sino que tenian que trabajar con todos los sectores
del gobierno. La situacion de la infancia tenia que ser ana-
lizada al menos dentro de los ministerios de Planificacion
Nacional. Y puesto que en este andlisis debian participar
los institutos de investigacion, las encuestas nacionales y
los estudios de planificacion, todas estas actividades eran
susceptibles de recibir apoyo de UNICEF.

El otro gran cambio fue el abandono de la
segmentacion de las necesidades de la infancia. En
adelante, UNICEF consideraria las necesidades de la
infancia conjuntamente con las de sus progenitores

y educadores, y tendrfa en cuenta al nino o a la nifa
de forma integral. En lugar de tratar al nino o a la

niha como un conjunto de elementos de los cuales

los Unicos motivos de preocupacién eran aquellos
relacionados con el bienestar fisico, UNICEF estaba
dispuesto a atender también sus necesidades
intelectuales y psicosociales. El resultado inmediato fue
un cambio de politica mediante el cual UNICEF estaba
dispuesto por primera vez —para satisfaccion de los
paises en desarrollo— a proporcionar fondos a partir de
1961 para la educacién tanto formal como no formal.

Como muchos otros miembros de la comunidad humani-
taria internacional, en los anos siguientes UNICEF salié a
la palestra para mostrar que su campo de acciéon estaba
situado en el nucleo central del desarrollo. Este campo
comprendia esferas tradicionales como la alimentacién

y la nutricién, y la atencion de la salud maternoinfantil,

y también otras nuevas como la educacion, las activi-
dades de las mujeres, el abastecimiento de aguay el
saneamiento ambiental. En estas areas, UNICEF podia
proporcionar asistencia material en forma de equipo, me-
dicamentos, vehiculos y gastos de formacion profesional.
En los lugares mas pobres y atrasados, el asesoramiento
técnico resultaba indtil si no se disponia de medios para
ponerlo en practica.

Como grupo, las organizaciones humanitarias desea-

ban que las familias necesitadas recibieran beneficios
tangibles. Su visién del desarrollo concedia la méaxima
prioridad a las necesidades de los pobres, y en el caso de
UNICEF a las necesidades de los nifios y nifas pobres.

Pero hacia mediados del decenio, aparecioé en el horizon-
te un nuevo elemento. Los demaografos habian descubier-
to que el reciente descenso en las tasas de mortalidad,

sin un descenso paralelo en las tasas de natalidad, estaba



1977

Los servicios basicos y la educacion
informal llegan a los habitantes
pobres de las zonas urbanas.

Un barrio de “pueblos jovenes”, Peru.

modificando profundamente el perfil de la poblacién de
los paises en desarrollo. El ritmo de crecimiento que
habfa durado tres siglos en Europa estaba teniendo lugar
en muchas partes de Africa, Asia y América Latina en un
plazo de 50 a 75 anos.

En una reunién en Addis Abeba, en 1966, la Junta
Ejecutiva de UNICEF opté por el concepto “paternidad
responsable”, cuyo objetivo basico era el mejoramiento
de la supervivencia, el bienestar y la calidad de vida de
la infancia, de las madres y de la familia. Esto no supo-
nia relegar la planificacion de la familia, sino simplemen-
te considerar a esta Ultima en el marco mas amplio de la
salud maternoinfantil, la promocién de la condicion de la
mujer (un heraldo de las conferencias de El Cairo y Bei-
jing), la alfabetizacion, el retraso de la edad al matrimo-
nio y la prevencion de los embarazos no deseados.

En 1965, UNICEF recibié el premio Nébel de la Paz.

Un poco antes, ese mismo Ao, fallecia Maurice Pate,
que habia dirigido la organizacién desde su creacion.

Le sustituyé en el puesto de Director Ejecutivo Henry
Labouisse, y bajo su atento liderazgo la organizacién de
las Naciones Unidas para la infancia ocupé gradualmente
un lugar mas prominente en las cuestiones candentes
del momento. Aun asi, no fue hasta 1972 cuando las
Naciones Unidas reconocieron formalmente que UNICEF
era una organizacién de desarrollo més que asistencial

y comenzaron a revisar su trabajo en el marco de los
Organos econémicos y sociales del sistema, en lugar de
los de cardcter meramente humanitario. Y no fue hasta
més tarde cuando la idea de la inversion en la infancia se

1978

Los servicios para la infancia se

consideran como cuestiones de la
mujer. Una bomba de mano
comunal, Bangladesh.
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desplazaria desde la nocion de filantropia hasta
la nueva concepcién del desarrollo.

LOS ANOS 1970: LA EPOCA
DE LAS ALTERNATIVAS

A principios del decenio de 1970, el movimiento en favor del
desarrollo estaba perdiendo ritmo. La idea de que la transfe-
rencia de capital y de conocimientos técnicos permitiria salir
rapidamente de la pobreza masiva habia resultado incorrecta.
Durante el decenio anterior, muchos pafses en desarrollo habian
logrado altas tasas de crecimiento econémico —incrementos
anuales del PNB del 5% o méas—- pero solo una pequeia parte
se habia “filtrado” hacia los pobres. Por el contrario, el nimero
de pobres habia crecido de forma espectacular, al tiempo que
aumentaba la brecha entre la poblacion rica y la poblaciéon pobre
y entre los paises ricos y los paises pobres. Parte de la culpa era
debida a la tasa de crecimiento de la poblacion; pero igualmente
responsable fueron las politicas basadas en supuestos simplis-
tas. La creciente comunidad de analistas del desarrollo ligados a
las universidades, los gobiernos y las organizaciones internacio-
nales comenzaron a ocuparse en seguida de diagnosticar lo que
habia estado equivocado y a preparar la busqueda de enfoques
alternativos.

Ello condujo a un nuevo clima de pensamiento sobre el
desarrollo. Puesto que el crecimiento econémico no eliminaba
automaticamente la pobreza, los analistas del desarrollo
decidieron que el segundo Decenio del Desarrollo deberia incluir
medidas deliberadamente centradas en los pobres, con el fin de
ayudarlos a satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
agua, vivienda, salud y educacion.
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En 1972, Robert McNamara, entonces presidente del
Banco Mundial, hizo una declaracién que fue considerada
como un hito. Los gobiernos de los paises en desarrollo,
senalé McNamara, debian redisefnar sus politicas con el
fin de satisfacer las necesidades del 40% més pobre de
su poblacion vy aliviar su pobreza directamente. Asi pues,
la piedra angular de la nueva estrategia de desarrollo fue
un ataque explicito contra la pobreza, aunque se tratara
de un ataque estructurado para no poner en peligro las
perspectivas econdmicas de crecimiento. Los lemas
econdémicos fueron “crecimiento con redistribucion” y
“satisfaccion de las necesidades bésicas”.

Las ONG, con sus mini-proyectos localizados, tenian ya
una relacién intima con los pobres. UNICEF tenia unas
ventajas similares. Aunque su accion se desplegaba en un
escenario alejado, sus conexiones con las comunidades
locales eran ciertamente mucho més proximas que la de
cualquier otro actor del sistema de las Naciones Unidas.

A principios de los anos 1970 se produjeron dos acon-
tecimientos de particular significacién para el desarrollo
internacional. Uno fue el “choque” petrolero causado por
los paises de la Organizaciéon de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), cuya subita alza de precios puso fin a la
época de energlia e industrializacién baratas vy, por tanto,
de desarrollo a bajo costo. El otro acontecimiento fue la
escasez global de alimentos ocasionada por dos cose-
chas mundiales desastrosas en 1972y 1974.

1978

Los dirigentes del mundo se comprometen a ofrecer
“Salud para todos” por medio de la atencion primaria
de la salud. Republica Arabe Siria.

Estos acontecimientos tuvieron importantes repercu-
siones sobre UNICEF. La subida del precio del petréleo
supuso precios mas altos de los fertilizantes y de todos
los equipos necesarios para incrementar la producciéon
agraria. Y la escasez mundial de alimentos tuvo graves
implicaciones para la salud y el bienestar de los 500 millo-
nes de ninos y ninas que vivian en los paises “mas seria-
mente afectados”. En 1974, la Junta Ejecutiva de UNICEF
hizo una declaracién formal denominada “Emergencia en
favor de la Infancia”. Se crefa que, incluso antes de la cri-
sis, unos 10 millones de ninos y nifas de todo el mundo
padecian deficiencias graves en su régimen alimentario.
Y a medida que los precios de los alimentos continuaron
ascendiendo, la desnutricién y el hambre fueron propa-
gandose entre la poblacion infantil.

Con el impulso de Henry Labouisse y su adjunto, Dick
Heyward, UNICEF empezé a considerar urgentemente
qué tipo de estrategia podian seguir sus programas para
llegar a la infancia de forma mas efectiva en relacion
con los costos. En 1975, la Junta Ejecutiva de UNICEF
revisé los resultados de dos importantes estudios:

uno se referia a las prioridades de nutricion infantil en

el mundo en desarrollo y el otro, dirigido por la OMS,
trataba de los “métodos alternativos para satisfacer

las necesidades basicas en materia de salud”. A partir
de sus conclusiones, junto con otras basadas en un
estudio previo sobre educacién, UNICEF comenzé a
articular rapidamente su propia version de una estrategia
alternativa de desarrollo, que seria conocida como el
enfoque de los “servicios basicos”.

SATISFACER LAS NECESIDADES
BASICAS

Segun UNICEF, las estrategias convencionales de
desarrollo no lograban llegar a amplios sectores de la
poblacién pobre porque los servicios existentes de salud,
educacion y extension agraria estaban modelados de
acuerdo con los patrones de los paises industrializados.
Los servicios existentes en raras ocasiones llegaban
hasta las aldeas e incluso cuando lo hacfan estaban
desconectados frecuentemente unos de otros. Peor
aun, a menudo tales servicios estaban desligados de la
percepcién que tenian los habitantes de estas aldeas
de sus propias necesidades. Como estrategia alterna-
tiva, UNICEF propuso un conjunto de servicios basicos
integrados y suficientemente flexibles para adaptarse a
la situacién de cada comunidad.



Ao Internacional del Niio

n 1973, cuando las Naciones Unidas estaban tratando de

limitar el nimero de anos, décadas y aniversarios interna-

cionales, y de las costosas conferencias relacionadas con
estas celebraciones, Canon Joseph Moerman, Secretario General
de la Oficina Internacional Catélica de la Infancia, decidio hacer
campana en favor de un afo internacional del nifo.

Aunque la respuesta inicial fue poco entusiasta, una intensa
campana de promocidn trajo consigo que las organizaciones no
gubernamentales y los Estados Miembros de las Naciones Unidas
prestaran un mayor apoyo a la idea en 1976. La fecha del Aho
Internacional del Nifo se fijo en 1979, cuando se cumplian 20 afos
de la Declaracion de los Derechos del Nifno. Para celebrar el ano se
establecieron tres objetivos principales: todos los paises deberian
hacer una nueva evaluacion sobre la situacion de su poblacién
infantil; deberian tomar mas medidas en favor de aquellos nifos y
ninas cuya situacion necesitara una mejora, siguiendo el ejemplo
de los esfuerzos de otros gobiernos; y los paises mas ricos debe-
rian aumentar sus contribuciones de asistencia para aquellos cuyo
nivel de desarrollo estuviera mucho menos avanzado.

A medida que se intensificaron las preparaciones, la idea de
conmemorar un ano en favor de la infancia comenzé a cobrar un
mayor auge. Una red de 85 ONG establecié un comité especial
para el Ao a mediados de 1977. A finales de 1979, el nimero de
miembros habia llegado a miles de organizaciones. Por parte de
los gobiernos, la respuesta fue igual de contundente. Los mas opti-

mistas tenian la esperanza de que alrededor de 50 paises estable-
cieran comisiones nacionales sobre el Aho; para mediados de abril
de 1978, mas de 70 ya lo habian hecho; y para finales

de 1979, ya habia 148 en existencia. VV/(

{©))
Como parte de las actividades dedicadas al Ano, \1\ w&ly

varios gobiernos nacionales llevaron a cabo estudios N\
sobre la situacion de su poblacion infantil, algu-
nos por primera vez. Otros examinaron cuestiones
especificas como la situacion en materia de nutricion (China, Haiti
y Oman); polio (Malawi); inmunizacion (Bhutan); nifnos de la calle
(Colombia); huérfanos (Chad y Filipinas); nifos sin supervision
(Reino Unido); y nifios refugiados (Finlandia). Otros organizaron
campanas para sacar a los nifos de las calles y enviarlos a la es-
cuela (Ghana, Kenya) y algunos se centraron en la atencién de los
discapacitados (Republica de Corea, Viet Nam). Las actividades de
los medios de comunicacién sobre el Afo Internacional del Nifo
abarcaron todo el espectro, desde peliculas y exposiciones a carte-
les gigantes y telemaratones y galas sofisticados. Si se contempla
en su totalidad, la lista de actividades y logros es muy amplia.

“El Aho Internacional del Nifno”, escribié Henry Labouisse en un in-
forme emitido a finales de 1979 sobre la situacion de la infancia en
el mundo en desarrollo, “no estaba calculado para convertirse en
un punto algido en la curva de nuestra preocupacion en favor de

la infancia. Estaba pensado para que fuese un punto de inflexién a
partir del cual esa curva proseguiria su ascenso”.

UNICEF capacité y motivd a miembros de la comunidad
para desempenar tareas sencillas tales como el pesaje
de bebes, la estimulacion infantil precoz y el manteni-
miento de bombas de agua manuales. Estos volunta-
rios podian actuar como “trabajadores descalzos” para
prestar servicios locales. Los escasos profesionales de

alta calificacion, que hasta entonces solo habian emplea-

do sus conocimientos en tareas rutinarias, quedaron asf
liberados y pudieron dedicarse a supervisar los cuadros
de voluntarios. En este sentido, los servicios resultaban
maés eficaces y podian extenderse de forma méas amplia
sin incurrir en costos suplementarlos exorbitantes.

En 1978, en una Conferencia internacional celebrada
en Alma Ata, en la entonces Unién Soviética, ministros
de salud de todo el mundo en desarrollo acordaron

una reestructuracion radical de sus sistemas de salud
para proporcionar “atencién primaria de la salud” a
todos sus ciudadanos. El servicio crucial era la atencion
maternoinfantil, antes, durante y después del parto.
Otros servicios igualmente fundamentales eran los
primeros auxilios, la vigilancia del crecimiento infantil,
el control de las enfermedades, la planificacion familiar,
el abastecimiento de agua potable y el saneamiento

ambiental. Del mismo modo que en los servicios béasicos, las
personas participarian en su propia atencién preventiva. Esta
concepcién bésica de la atencidon de la salud propuso una meta
ambiciosa, “Salud para Todos en el Ao 2000".

Durante los dos primeros Decenios de Desarrollo, UNICEF
habia alegado que las acciones en favor de la infancia formaban
parte de un movimiento econdmico y social mucho méas amplio.
Pero esta referencia destacada al desarrollo y otras grandes
cuestiones del momento tenia un inconveniente. Suponia que,
incluso dentro de la comunidad de agencias humanitarias, las
necesidades especiales de la infancia y de los grupos de nifos
y nifas desfavorecidos corrian el peligro de quedar subsumi-
dos en un marco mas general. Deseosas de volver a situar a

la infancia en el centro de atencién, la Unién Internacional para
el Bienestar de la Infancia, radicada en Ginebra, y otras ONG
relacionadas con la infancia lograron persuadir a las Naciones
Unidas para que declararan 1979 como Ano Internacional del
Nifo. Aunque, en principio, UNICEF se mostré renuente a
dedicar sus energias a un tipo de conmemoracion que parecia
superficial, finalmente fue persuadido para que desempenara
su liderazgo. El Ano Internacional del Nifo estuvo lejos de ser
un acontecimiento superficial y logré un destacado éxito. La
causa de la infancia habfa alcanzado otro hito.
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1982 Se inicia la Revolucion

para la Supervivencia Infantil,
conocida por sus siglas en
inglés GOBI.

Uno de sus elementos
es la vigilancia del
crecimiento. Benin.

T

1981

Llegar a los nifos y ninas que viven en las
calles. Brasil.
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Con la aspiracion de reducir a la mitad los 15 millones de muertes de nihos y

ninas menores de cinco anos que se producen todos los afnos, UNICEF moviliza

a la comunidad internacional, los gobiernos nacionales y las organizaciones no
gubernamentales locales para utilizar cuatro técnicas de bajo costo (conocidas
conjuntamente por sus iniciales en inglés “GOBI”): supervision del crecimiento para
evitar la desnutricion; rehidratacion oral para tratar la diarrea infantil; amamantamiento
para asegurar la salud de los ninos y ninas mas pequenos; e inmunizacion contra seis
enfermedades mortales de la infancia. UNICEF inicia también la publicacién del Estado
Mundial de la Infancia, su informe anual mas importante y un instrumento eficaz de

defensa de la infancia.

| comienzo del decenio de 1980 —el tercer Decenio del Desarrollo— los paises del

mundo en desarrollo empezaban a sentir los trastornos de la recesion mundial. En

los paises industrializados se habia producido un marcado descenso del ritmo de

crecimiento y el desempleo habfa aumentado hasta niveles superiores a los alcan-
zados en los anos 1930. Este descenso se transmitio a los paises en desarrollo y una de sus
principales consecuencias fue la crisis de la deuda externa, surgida a partir de 1982 cuando
México suspendié el pago de intereses de su voluminosa deuda. Como resultado, muchos
paises de Africa y América Latina se vieron golpeados duramente por la recesion y las politicas
de ajuste estructural de sus economias.

La situacién tuvo graves repercusiones para los pobres, lo cual promovié un llamamiento similar
al de la "emergencia en favor de la infancia” de los afos 1970: el nuevo lema fue “ajuste con
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Supervivencia y desarrollo de la infancia

Otro de los elementos es
la terapia de rehidratacién
oral, la forma mas eficaz

y rentable de curar la
deshidratacion causada

por la diarrea. China.

© UNICEF/HQ96-1068/Toutounji

rostro humano”. Esta concepcién respondié de forma tan
persuasiva a la inquietud originada por los efectos de la
recesion sobre los grupos de poblaciéon vulnerables de los
paises en desarrollo que pasé a formar parte rapidamente
del léxico del desarrollo internacional. En su auténtico
sentido, esta propuesta permitié que UNICEF se incorpo-
rara a la corriente principal del proceso de decisién de las
politicas sociales y econémicas.

Al mismo tiempo, empezaban a surgir signos de espe-
ranza para la causa de la infancia. La evolucion de los
enfoques de “servicios bésicos” y de la atencion primaria
de salud habia concedido un nuevo sentido a la labor de
los agentes de desarrollo humano y social. Y el éxito del
Ano Internacional del Nifo de 1979 indicaba que era el
momento oportuno para dar un nuevo impulso en favor
de la infancia.

El nuevo Director Ejecutivo de UNICEF, James P. Grant,
que habia asumido el cargo después del retiro de Henry
Labouisse, estaba decidido a aprovechar todas estas
oportunidades.

En diciembre de 1982, en su informe anual sobre el
Estado Mundial de la Infancia, James P. Grant, lanzé una
iniciativa conocida inicialmente como la revolucién en
pro de la supervivencia del nino, que mas tarde incluiria
también el desarrollo infantil. Esta campana cambid
completamente la visién convencional. Las tasas de
mortalidad infantil se habian considerado hasta entonces
como indicadores del desarrollo de un pais. En ese

|

f

Lﬂ lactancia materna es el ?

mejor comienzo en la vida
desde el punto de vista de la
nutricion. Egipto.

Ot"’O elemento de la campana es
la inmunizacion. Vacunacion contra la © UNICEFHQS1-0818/LoMoyne
poliomielitis, Sudan.

momento, UNICEF planteaba que el ataque directo a la
mortalidad infantil era un instrumento del desarrollo.

En una recuperacién del espiritu de las grandes
campanfas a gran escala contra las enfermedades de los
anos 1950, UNICEF propuso derrotar las infecciones
comunes de la primera infancia utilizando técnicas
médicas sencillas. Dentro del paquete de la atencion
primaria de salud, se eligieron cuatro técnicas que fueron
identificadas conjuntamente por sus iniciales inglesas
“"GOBI": vigilancia del crecimiento para mantener

un control regular del bienestar infantil; terapia de
rehidratacion oral para tratar los episodios de diarrea;
lactancia materna como el mejor medio de comenzar

la nutricion; e inmunizacién contra las seis causas de
mortalidad infantil que se pueden prevenir mediante
vacunacion: tuberculosis, difteria, tos ferina, tétanos,
polio y sarampion. Uno de los puntos fuertes de esta
prescripcion era que la aplicaciéon de todas estas técnicas
tenia un costo muy bajo.

La causa en favor de la supervivencia de la infancia
tuvo un extraordinario eco en todo el mundo, reuniendo
un amplio abanico de aliados, a escala nacional,
internacional, bilateral y no gubernamental, procedentes
de todos los &mbitos de la vida profesional y publica.
Durante los afos 1980, UNICEF desarroll¢ y adaptd

una estrategia de movilizacion social. Dirigido por el
infatigable Jim Grant, UNICEF no solo incorporé a los
medios de comunicacién y de publicidad, sino que
también alenté la participacion de promotores de todos
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Ajuste Con rostro /mmano

partir de 1982, la “crisis de la deuda” domin¢ el

discurso internacional, y el modelo generalizado en las

relaciones entre los mundos rico y pobre se transformé
en el de la “correccion econémica”, bajo el cual las economias
del mundo en desarrollo se vieron obligadas a llevar a cabo
“ajustes estructurales”. Este ajuste trajo consigo el recorte del
gasto publico, la eliminacion de los subsidios y la apertura de
la economia a la inversion extranjera. En la forma mas cruda
del ajuste estructural, los cortes en el gasto gubernamental
afectaron precisamente al sector social, incluidas la salud y la
educacion, y por tanto tuvo repercusiones desproporcionadas
sobre los pobres.

UNICEF cuestiond por primera vez la forma en que se estaba
aplicando el ajuste estructural en un estudio encargado

por el Director Ejecutivo Adjunto Richard Jolly, titulado,
“Repercusiones de la recesion mundial sobre la infancia”.

El estudio, publicado en 1983, lleg6 a la conclusion de que
los nifos y ninas pobres sufrian los peores efectos de la
recesion y realizé dos recomendaciones basicas: que las

los sectores de la sociedad para que se unieran al
movimiento en favor de la supervivencia y el desarrollo
de la infancia y para que difundieran sus mensajes:
desde lideres religiosos a embajadores de buena
voluntad, desde jefes de estado a alcaldes, desde
personalidades del deporte a parlamentarlos, desde
asociaciones profesionales a sindicatos.

INMUNIZACION UNIVERSAL
DE LA INFANCIA

El amamantamiento, la supervision del crecimiento y

la terapia de rehidratacién oral contribuyeron a salvar
las vidas de muchos nifos y nifas y a promover un
desarrollo sano. Pero la fuerza motora que impulsé

la revolucién en la supervivencia infantil, la técnica

que el mundo asumié con mayor entusiasmo, fue

la inmunizacién contra varias enfermedades clave

de la infancia. En la Asamblea Mundial de la Salud,
celebrada en 1977, ya se habia establecido la meta de
la inmunizacién universal de la infancia para 1990, pero
en los anos 1980 el nivel promedio de inmunizacién en
la mayoria de los paises en desarrollo estaba todavia
entre un 10% y un 20%. Una importante conferencia
celebrada en Bellagio, Italia, en marzo de 1984, condujo
a la creacion del Grupo de Tareas para la Supervivencia
y el Desarrollo de la Infancia, en el que se integraron no
solamente UNICEF, sino también la OMS, el PNUD, el
Banco Mundial y la Fundacién Rockefeller. Este grupo
se puso de acuerdo en que la inmunizacién deberia
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politicas de ajuste reconocieran la necesidad de preservar

los niveles minimos de nutricion y de ingresos familiares; y
que los paises ofrecieran una estructura de seguridad para

la salud y educacion basica de la infancia. A esto siguié en
1987 un estudio mas amplio y mas importante, cuyo titulo
fue muy comentado y contribuyé a influir a la opinién publica
internacional: Ajuste con rostro humano: proteger a los
vulnerables y promover el crecimiento.

Durante los anos 1980, el punto de vista de UNICEF comenzd
a influir en las opiniones de los principales economistas.
Aunque el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial no realizaron demasiados intentos para redisenar
fundamentalmente los paquetes de ajuste, reconocieron

sin embargo la necesidad de establecer una estructura de
seguridad para los pobres. Este cambio en el punto de vista
fue otra senal de que la promocién de UNICEF tenia ya un
efecto sobre las politicas mundiales, y que no era posible
seguir considerando el desarrollo sin pensar al mismo tiempo
en sus consecuencias sobre la infancia.

ser el factor prioritario no solamente para la campana
de UNICEF sino para todo el movimiento destinado a
promover la atencién primaria de la salud. La campana
desbordé al propio UNICEF, como se muestra de forma
ilustrativa en la frase “una gran alianza en favor de la
infancia”.

En Burkina Faso, Colombia, Senegal y en zonas piloto de
la India y Nigeria se llevaron a cabo con éxito ensayos
para poner en marcha “dias nacionales de vacunacion”.
Pero la prueba definitiva de la campana mundial en favor
de la inmunizacion universal se produjo en Turquia en
1985. Se tratd de una operacién a gran escala, ya que
fue preciso establecer 45.000 puestos de vacunacion;
capacitar a 12.000 profesionales de la salud y a 65.000
asistentes; y convencer a las madres de 5 millones de
ninos y ninas para que llevaran a sus hijos durante tres
veces para su vacunacion. Pero la campana se convirtio
en un acontecimiento verdaderamente nacional, en el que
participaron personas influyentes en la opinidn publica

a todos los niveles de la sociedad y en todas las zonas
geogréficas. A los dos meses del inicio de la campana en
septiembre, las autoridades habian vacunado al 84% del
grupo seleccionado.

El valor publicitario del éxito de la campana de Turquia fue
incalculable. No solamente inspiré a paises cercanos de
Oriente Medio y Africa del Norte, sino que también re-
forzé las actividades que se realizaban en todo el mundo
para lograr la inmunizacion universal de la infancia. Pero



por encima de todo, la experiencia de Turquia demostrd
que era posible movilizar a toda una sociedad al servicio
de la meta de la supervivencia infantil, no solamente pro-
porcionando acceso a un servicio, sino también fomen-
tando la demanda del mismo.

Otro ejemplo que sirvié de inspiracion, realizado en 1985,
contribuy¢ a reforzar el impulso de la inmunizacion uni-
versal de la infancia. La terrible guerra civil que se produjo
en El Salvador se interrumpioé durante tres diferentes
"dfas de tranquilidad”, para que los nifos pudieran ser
vacunados sin peligro. Esta tregua en favor de la salud de
la infancia ofrecié la demostracion practica de una idea
tedrica: “la infancia como zona de paz”. En El Salvador se
vacuné a unos 250.000 nifos y ninas, y este ejemplo pio-
nero se repitid después en otras guerras civiles, como las
que sufrieron el Libano, Sudéan, Uganday lo que entonces
era Yugoslavia.

En noviembre de 1985, en la ceremonia conmemorativa
del 40 aniversario de las Naciones Unidas, los Estados
miembros renovaron su compromiso de cumplir el
objetivo, establecido originalmente en 1977, de alcanzar
la inmunizacion infantil universal para 1990. El programa
ampliado de inmunizacién (PAI) fue aplicado con vigor en
muchos paises, incluidos los més poblados del planeta,
Chinay la India. Desde un nivel medio de cobertura de
inmunizacion del 15% a comienzos del decenio, algunos
paises en desarrollo habfan aumentado sus niveles hasta
el 60% o mas. La meta que pocos anos antes parecia
completamente inalcanzable se encontraba ya dentro de
unos limites abarcables.

Durante los afnos restantes del decenio de 1980, un gran
numero de paises en desarrollo realizaron un maximo
esfuerzo para alcanzar una cobertura de inmunizacion del
75% de la poblacién infantil. Este esfuerzo internacional,
descrito como la mayor movilizacion en tiempo de paz,
tuvo éxito a pesar de los importantes recortes en los ser-
vicios sociales ocasionados por la secesion econémica y
la crisis de ajuste estructural.

Hacia finales del decenio de 1980, el optimismo estaba
justificado en varios frentes. Los avances en materia

de nutricion eran tan estimulantes como para permitir
que la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990
estableciera la meta de reducir a la mitad los niveles de
desnutricién infantil hacia el ano 2000. Muchos paises
de América Latina y el Caribe y de Asia estaban logrando

importantes mejoras en la nutricion infantil. En efecto,
durante los anos 1980, las condiciones de nutricion me-
joraron en todas las regiones del mundo (parcialmente en
Africa al sur del Sahara), y en todas los tipos de desnutri-
cion excepto en el caso de la anemia.

Ademas, se lograron también avances extraordinarios en
el acceso a agua potable. Segun la revision de finales del
decenio realizada por la OMS, entre 1981 y 1990, la pro-
porcion de familias con acceso a agua potable aumentd
del 38% al 66% en Asia Suroriental, del 66% al 79% en
América Latina y del 32% al 45% en Africa.

Hacia finales del decenio de 1980, se estimaba que
gracias a la revolucion en pro de la supervivencia y el
desarrollo del nino se habfa podido salvar la vida de 12
millones de nifos y nifas. A pesar de este gran éxito, el
movimiento no pretendié solamente salvar la vida de los
nifos y nifias y prevenir la enfermedad y la discapacidad
infantiles. Su propdsito era més amplio y consistia en
revitalizar la desfalleciente causa del desarrollo humano y
situar a la infancia como su punta de lanza.
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1984

Luchar contra el hambre en el Cuerno de
Africa y las regiones del Sahel. Etiopia.



1988

Prestar apoyo a los nifos
y ninas afectados por la
guerra y el VIH/SIDA.

Un ex nino soldado,
Republica Democratica
del Congo.
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Uno de los resultados fue la conferencia internacional ce-
lebrada en 1990 en Jomtien (Tailandia), bajo los auspicios
del PNUD, la UNESCO, UNICEF y el Banco Mundial, que
establecié la meta de “Educacion para Todos en el Aho
2000". En los anos posteriores a la conferencia, el Banco
Mundial triplicé sus préstamos para la educacién basica
hasta alcanzar la cifra de 1.000 millones de délares. En
1990, el PNUD publicé su aclamado primer Informe anual
sobre Desarrollo Humano, que consideraba a los seres
humanos a la vez como medio y fin del desarrollo. El
progreso humano, en lugar del avance econémico, fue
considerado de nuevo lo mas importante.

LA DIMENSION DEL GENERO

El impulso experimentado por el desarrollo humano
estuvo especialmente sostenido por las actividades de
las mujeres. Las organizaciones internacionales como
UNICEF comenzaron a reconocer que la importancia
de las mujeres iba mas alla de sus papeles biolégicos
o sociales relacionados con la maternidad. Las mujeres
eran también agentes econdémicos, organizadores y
lideres. En muchas partes del mundo en desarrollo, un
tercio de los hogares estaban dirigidos por mujeres.
Hasta entonces, el proceso de desarrollo habia
empujado a las mujeres hacia esferas marginales.

Esta exclusion de la participacién econdmica y social
también actuaba como un poderoso freno del desarrollo
general. Asi pues, los nuevos avances requerian que

la inversion estuviera positivamente estructurada en
favor de las mujeres y que el desarrollo adoptara una
orientacion de “género”.

SESENTA ANOS EN PRO DE LA INFANCIA

1989

“Educacion para
Todos” significa tanto
nifas como nifnos.
“Meena”, una heroina
de dibujos animados
en Asia meridional.
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Este cambio de concienciacion tuvo importantes impli-
caciones para UNICEF. Su estrategia de supervivencia y
desarrollo de la infancia presentaba dos elementos que
apoyaban directamente la accion en favor de las mujeres:
la educacion femenina y el espaciamiento de los naci-
mientos. Pero para los mucho mas importantes elemen-
tos del GOBI, las mujeres estaban circunscritas exclu-
sivamente a su papel materno. Durante los afos 1980,
UNICEF se resistié a verse implicado en la corriente
principal de la causa de las mujeres. Sin embargo, hacia
finales del decenio procedié a revaluar su politica sobre
la mujer en el desarrollo con el fin de adoptar el lenguaje
y la dindmica de los derechos de la mujer, con un acento
especial en las nifas adolescentes.

LOS DERECHOS DE LA NINEZ
Y LA CUMBRE MUNDIAL EN FAVOR
DE LA INFANCIA

El movimiento en favor de los derechos de la mujer
coincidié también con un auge de las presiones por los
derechos del nino que se habian quedado rezagados en
los anos siguientes a la Declaracion sobre los Derechos
del Nifo de 1959 y se habian reanudado durante el Aho
Internacional del Nifo. La comunidad de ONG dedicadas
a la infancia aprovech¢ esta situacion para alegar que

la proteccién especial de la infancia debia ser algo mas
que un principio rimbombante y pasar a ser también una
norma juridica.

El crecimiento de la poblacion y las rapidas tasas de
industrializacién ejercian presiones crecientes sobre la




lerapia de rebidratacion

infancia y la vida familiar. El sintoma mdés caracteristico
de tensioén social y ruptura familiar era el creciente
numero de ninos trabajadores en las calles de las
ciudades y la gran proporcién que vivia en ellas.
Muchos otros nifos se veian perjudicados por fuerzas
que iban mas alla de la rubrica general de la pobreza

y el subdesarrollo. Entre ellos se encontraban las
victimas infantiles de la violencia a gran escala y los
conflictos bélicos, y los nifios y nifas discapacitados.
También estaban los nifos y ninas explotados como
trabajadores y braceros o como objeto de gratificacion
sexual comercial. A mediados de los afos 1980,
UNICEF acuid un nuevo término para representar todas
estas categorias de la infancia desfavorecida: nifos en
circunstancias especialmente dificiles.

En este periodo, UNICEF comenzé a analizar

las situaciones relacionadas con los nifos en
circunstancias especialmente dificiles y a elaborar
respuestas politicas. Por otro lado, el grupo de ONG
internacionales dedicadas a la infancia se encontraba
preocupado por la defensa vy la proteccién legal de
estos ninos y niNas y por poner a sus explotadores al
descubierto. Después del Ano Internacional del Nifo,
estas organizaciones habian ayudado a establecer
un grupo intergubernamental bajo los auspicios de

la Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, que habia comenzado a redactar una
Convencién para sustituir a la Declaracion sobre los
Derechos del Nino de 1959.

En 1987, reconociendo la convergencia potencial de la
revolucion en pro de la supervivencia y el desarrollo
del nino con el proceso en favor de los derechos del
nino, UNICEF decidié reforzar el impulso de este
ultimo. Aunque su apoyo llegé relativamente tarde,

la capacidad de movilizaciéon internacional de UNICEF
fue decisiva.

Dos afnos después, en noviembre de 1989, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la Convencion
sobre los Derechos del Nifo. El 2 de septiembre de
1990, la Convencion entré en vigor como una norma
juridica internacional al alcanzar el numero requerido de
ratificaciones. Al afo siguiente mas de 90 paises habian
ratificado la Convencion y a finales de septiembre de
1995 el total era de 179 paises. Ninguna convencion de
derechos humanos habia logrado nunca una ratificacion
tan amplia ni tan rapida.

oral: la formula mdgica

n los anos 1980 se celebro el Decenio Internacional

para el Abastecimiento de Agua Potable y el Sanea-

miento. Centrarse en este tema fue todo un éxito:
segun la Organizacién Mundial de la Salud, 1.200 millones de
personas obtuvieron acceso al agua potable entre 1981 y 1990,
y 770 millones a un saneamiento adecuado.

Durante los anos 1970, UNICEF ya habia contribuido a estas
mejoras mediante la perforacion de pozos de sondeo vy la
instalacion de bombas en las comunidades. Pero aunque la
instalacion de bombas de agua resultaba sin duda un beneficio
para las comunidades —al reducir enormemente la cantidad de
tiempo que las mujeres y los ninos pasaban en la recogida de
agua, por ejemplo- no podia tener repercusiones en la salud
publica si al mismo tiempo no se comprendia ampliamente la
importancia de la higiene para prevenir la infeccion.

A finales de los afnos 1970, la deshidratacién debida a la
diarrea costaba la vida de alrededor de 5 millones de nifos y
ninas todos los anos, lo que representaba mas de un 30% de
todas las muertes infantiles. Cuando un nifo sufre diarrea y se
deshidrata, cualquier agua que beba se consume tan rapida-
mente a través de su sistema que apenas absorbe liquido. El
tratamiento convencional en occidente es rehidratar el cuerpo
mediante la utilizacion de un tratamiento intravenoso, un
procedimiento claramente inapropiado para la mayoria de los
casos de diarrea en la infancia e impractico para aquellos epi-
sodios que se producen lejos de un centro médico. En 1962,
sin embargo, investigadores en la India y el Pakistan oriental
descubrieron que una mezcla de sal y de glucosa con agua

en unas proporciones correctas permitia su absorcién por el
cuerpo. Cuando el célera sacudié los campamentos de refu-
giados durante la guerra de la independencia de Bangladesh,
la terapia de rehidratacion oral (TRO) se utilizé para tratar a
3.700 victimas, de las cuales sobrevivieron mas de un 96%.
No resulté sorprendente por tanto que la prestigiosa revista
médica The Lancet calificara la TRO como “potencialmente,
el avance médico mas importante de este siglo”.

La terapia de rehidratacion oral se convirtié en un pilar central
del nuevo programa de UNICEF denominado GOBI y demostro
ser un vehiculo de reclutamiento convincente para el movi-
miento en favor de la supervivencia infantil. Que la mayor
causa de mortalidad infantil en el mundo no fuese una enfer-
medad poderosa e incurable, sino la deshidratacidon derivada
de la diarrea, y que estas muertes pudiesen evitarse con algo
tan simple y cotidiano como una mezcla de sal, azucar y agua
parecia un hecho notable.

La meta mundial era lograr un 50% de utilizaciéon de la TRO

en el tratamiento de la diarrea en 1989. Aunque no se logro,
los progresos fueron no obstante impresionantes: en 1990 se
fabricaban 350 millones de sobres de sales de rehidratacion
oral, y un 61% de los habitantes del mundo podrian obtenerlos
en su clinica o farmacia local. Aunque solamente el 32% las
utilizaban para tratar la diarrea, representaba un ascenso con
respecto al 1% en 1980. Lo mas importante era que la TRO
estaba salvando las vidas de un millén de nifnos y ninas

todos los anos.



1990—-1999

1990

La primera cumbre mundial en favor de
la infancia jamas celebrada. Sede de las
Naciones Unidas, Nueva York.

1992

Sanar las heridas de
la guerra. Asistencia
psicosocial, Bosnia y
Herzegovina.

1990

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio
se convierte en una ley internacional. Ninos
en favor de los ninos, Ecuador.

w © UNICEF/HQ90-0117/Mera

En 1990, UNICEF organizé la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, en la que 159
paises se comprometieron a planificar medidas para asegurar la supervivencia, la
proteccion y el desarrollo de la infancia. Los ninos tenian que ser los primeros en
recibir los recursos de la sociedad, tanto en épocas prosperas como de dificultades,

y sus derechos debian estar reconocidos y protegidos en la Convencidn sobre los
Derechos del Nino. Los compromisos de la Cumbre Mundial y de la Convencion fueron

el marco de la labor de UNICEF durante este decenio.

a campana en favor de la supervivencia y el desarrollo de la infancia habia alcanzado
su punto culminante. El 30 de septiembre de 1990, 71 jefes de Estado y de Gobierno
asistieron a la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. El momento més importante
de la reunién, celebrada bajo los auspicios de las Naciones Unidas en Nueva York,
fue la firma conjunta de una Declaracion y un Plan de Accién que comprendia un conjunto de
metas relativas a la infancia y al desarrollo humano para el aflo 2000. Entre ellas destacaban
la reduccion especifica de la mortalidad infantil y materna, de la desnutricion infantil y el
analfabetismo, asi como el incremento de los niveles de acceso a servicios basicos de salud y
planificacion familiar, educacién, agua y saneamiento ambiental.

La Cumbre constituyd uno de los acontecimientos mas importantes en la historia de UNICEF,
pues marcd un momento en que las cuestiones de la infancia alcanzaron su punto mas éalgido
en el temario internacional. Sus patrocinadores, entre ellos UNICEF y sus aliados, estaban
decididos a mantener el impulso generado por la reunion, y a utilizarlo como una plataforma
de lanzamiento de un proceso mas amplio de planificacién y compromiso en favor de la
infancia. UNICEF orientd su labor a partir de las metas descritas en el Plan de Accién, y sus
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Reconocer los derechos de la infancia

Respuesta

© UNICEF/HQ95-0986/Chalasani

1994

Reunir a 100.000 familias
de Rwanda después del
genocidio. Un centro

de identificacion,
antiguo Zaire.

© UNICEF/HQ94-0070/Davies

a un incremento mundial de refugiados y personas desplazadas.
Campamento de refugiados, Republica Unida de Tanzania.

oficinas de pais en todo el mundo realizaron esfuerzos
extraordinarios para asegurar que todos los gobiernos
elaboraran su propio programa nacional de accion para
avanzar hacia las metas de 2000.

MANTENER LA PROMESA

A mitad del decenio se establecieron una serie de metas
en favor de la infancia, comenzando con reuniones
regionales en Africa y en Asia meridional. En septiembre
de 1993, en el tercer aniversario de la Cumbre, el
Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros
Boutros-Ghali, convocé una mesa redonda en Nueva York
bajo el lema de Mantenimiento de la Promesa en favor
de la Infancia, la cual reiteré el compromiso de las metas
de la Cumbre y aprobé los objetivos para mediados del
decenio. Estos comprenden la ratificaciéon universal de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, y avances hacia
la educacion primaria universal, asi como objetivos para
el control de enfermedades especificas y deficiencias
nutricionales. En el horizonte de mediados del decenio,

el propdsito era la erradicacion, o la reduccion en

una proporcion determinada, del tétanos neonatal, la
desnutricion, la polio, la deficiencia de vitamina A, la
enfermedad del gusano de Guinea, la deficiencia de
yodo, asi como de la diarrea y de las enfermedades
inmunoprevenibles.

El establecimiento de metas para mitad del decenio
ha sido, en parte, una maniobra tactica para mantener
el impulso del proceso iniciado en la Cumbre Mundial.

En 1993, UNICEF comenzdé a publicar un informe anual
titulado Progreso de las Naciones, que fue concebido
especificamente para mantener el impulso de la
campana en favor de las metas. El informe reunié las
Ultimas estadisticas sobre el progreso de los pafses en
esferas clave como la salud, la nutricién, la educacién, la
paternidad y maternidad responsables, y los derechos de
la mujer. Con un enfoque en cierto modo controversial,
los autores de la publicacién utilizaron estas estadisticas
para clasificar a los paises segun su rendimiento, dejando
claro cuales eran los gobiernos més rezagados. Mientras
que en los afos 1980 el indicador clave para UNICEF
habia sido sin duda la mortalidad infantil, en los afos
1990 se realizd un seguimiento constante para mejorar
una amplia gama de indicadores relacionados con el
bienestar de la infancia y la mujer.

Tras la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, UNICEF
se encontré de nuevo a la vanguardia del impulso mundial
para cumplir las metas de desarrollo humano. Este
enfoque, basado en una serie de objetivos para fomentar
los derechos de la infancia y el desarrollo humano, fue
uno de los grandes logros de Jim Grant, y uno de sus
legados mas notables.

En 1996, los paises informaron oficialmente a las
Naciones Unidas sobre sus avances hacia las metas para
el ano 2000. En muchos casos, estos informes reflejaron
éxitos considerables. En abril de 1995, en el Dia Mundial
de la Salud, la OMS informé que 146 paises no habian
registrado ningun caso de poliomielitis en el Ultimo ano.
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La Iniciativa 20/20

comienzos de los anos 1990, los requisitos financieros
para lograr la cobertura universal de los servicios
sociales basicos se calcularon en 136.000 millones
de ddlares al ano, alrededor de 70.000 a 80.000 millones
de délares mas que el gasto real. Los paises en desarrollo
destinaban como promedio alrededor de un 13% de sus
presupuestos nacionales a los servicios sociales basicos,
mientras que los paises donantes dedicaban alrededor de un
10% de su Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) a financiar
estos servicios.

A fin de eliminar el déficit financiero y asegurar un nivel
minimo de servicios sociales basicos, la Cumbre Mundial para
el Desarrollo Social, celebrada en 1995, aprobd la Iniciativa
20/20, un pacto entre los paises en desarrollo y los paises
industrializados. La Iniciativa 20/20 se centré en la prestacion
eficaz y eficiente de servicios sociales basicos (educacion
bésica, atencion primaria de la salud, programas de nutricién
y abastecimiento de agua potable y saneamiento) a los
miembros mas pobres y vulnerables de la sociedad.

La Iniciativa 20/20 pidi6 la creacién de alianzas entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo para
asignar un promedio de un 20% de la AOD, incluidas las

COMBATIR LAS ENFERMEDADES POR
MEDIO DE ENFOQUES INTEGRADOS
Y DE ALIANZAS

Durante los afos 1990 se insistid en la supervivencia

y el desarrollo de la infancia. En un intento destinado a
mejorar los niveles de supervivencia infantil, UNICEF

y la OMS concibieron en 1992 la Atencién Integrada a
las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI), un
nuevo enfoque de la atencién de la salud que combina
estrategias para la lucha y el tratamiento de las cinco
enfermedades principales de la infancia, que en su
conjunto representan la mayoria de las muertes de nifos
menores de cinco anos: infecciones agudas de las vias
respiratorias, deshidrataciéon debida a la diarrea, saram-
pién, paludismo y desnutricién. En 1998, el programa se
estaba poniendo en practica en 58 paises. Actualmente,
mas de 80 paises han integrado con éxito la iniciativa en
sus sistemas de salud, y méas de 40 paises conceden
una atencién especial a la mejora de las préacticas de la
familia y la comunidad como elemento clave para llegar a
los ninos y nifas vulnerables. La AIEPI ha demostrado su
eficacia en la mejora de la nutricién de la infancia y en el
aumento de las tasas de la lactancia materna exclusiva,
de la utilizacion de mosquiteros tratados con insecticidas
y de la cobertura de inmunizacion.
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La iniciativa
20/20

contribuciones realizadas por medio
de organizaciones multilaterales y
ONG, y un 20% de los presupuestos
nacionales (la cantidad neta de
asistencia), respectivamente, a los
servicios sociales basicos, utilizando
estos recursos con una mayor
eficacia e igualdad. La creencia era
que las metas del 20% servirian para
obtener la cantidad aproximada de dinero que se necesitaba
mundialmente para financiar el acceso universal a los servicios
sociales basicos en los paises en desarrollo.

En lo que atane a los gobiernos, la Iniciativa 20/20 se centro

en la manera en que se asignaban los recursos y defendid

que incluso bajo condiciones monetarias limitadas era posible
proporcionar recursos adecuados para los servicios sociales
basicos. Se hizo un especial hincapié en la necesidad de realizar
un mejor seguimiento de los gastos en los servicios sociales
basicos, para que las partes interesadas pudieran establecer
metas especificas, aumentar los recursos y establecer pactos
20/20. En lo que se refiere a los donantes, la iniciativa defendié
una mayor concentracion en los servicios sociales basicos de la
AOD, cuyos recursos ya eran de por si escasos.

A'lo largo de los afios 1990, UNICEF continu6é ampliando
la escala de las iniciativas de inmunizacién. En 1996

se unié a la OMS para la publicacién de Vacunas e
inmunizacion: situacion mundial, un informe sobre los
progresos en la inmunizacién, los obstaculos y los
retos para el futuro. Durante el mismo ano, UNICEF
suministré 1.200 millones de dosis de vacunas para
beneficiar a la infancia del mundo; més de la mitad se
distribuyeron por medio del Programa Mundial para

la Erradicacion de la Poliomielitis. En 1998, UNICEF
distribufa vacunas y prestaba otro tipo de apoyo a las
campanas de inmunizacion contra la poliomielitis en 97
paises, beneficiando a 450 millones de nifos y nifas,
es decir, a dos terceras partes de los menores de cinco
anos del mundo. Como resultado, la poliomielitis esta
practicamente eliminada en todo el mundo, aunque

su erradicacién total sigue siendo dificil de lograr. Dos
terceras partes de los ninos y ninas menores de cinco
anos del mundo recibieron de nuevo la vacuna contra
la poliomielitis en 1999, cuando UNICEF se convirtid
en el principal proveedor de vacunas a los paises en
desarrollo.

Durante esta década, la organizacién tuvo también
un firme desempefio en la lucha contra otras dos
importantes enfermedades: el paludismo y el VIH/SIDA.



En 1998, UNICEF se colocé a la vanguardia mundial

en la lucha contra el paludismo al convertirse en un
miembro fundador de la alianza Hacer Retroceder

el Paludismo, junto a la OMS, el PNUD y el Banco
Mundial. Desde su creacién, la alianza ha contribuido
directamente a la promocién mundial y el aumento de
recursos para los programas contra el paludismo, asi
como al desarrollo de nuevas tecnologias de prevencion
y tratamiento, como los mosquiteros tratados con
insecticidas de larga duracion.

Durante los anos 1990, UNICEF ampli¢ la escala

de sus actividades para combatir el VIH/SIDA y

prestar asistencia a los nifos y nifas afectados por la
enfermedad. En 1996 se cre6 ONUSIDA, y UNICEF fue
uno de los copatrocinadores del organismo. En 1999,
UNICEF desempend un importante papel de apoyo a los
programas de prevencion del VIH en mas de 20 paises.
Ese mismo ano, la organizacion respaldé un programa
piloto para evitar la transmision del VIH de madre a nifo
en mas de 11 paises, 9 de ellos en Africa subsahariana.
Esta iniciativa permitié ofrecer a las mujeres y a sus
companeros asesoramiento y pruebas de deteccién
voluntarias, y las mujeres embarazadas recibieron
medicamentos para evitar la transmision del virus a

sus recién nacidos.

LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO

La Cumbre Mundial en favor de la Infancia y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio fueron las
principales influencias de UNICEF en los aflos 1990.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo se convirtid
en una ley internacional el 2 de septiembre de 1990,
después de haber sido aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el afo anterior, pero ya
habia demostrado su eficacia como marco para la toma
de medidas a nivel internacional. A finales de 1995, la
Convencién, como se ha llegado a conocer entre los
integrantes del movimiento de defensa de la infancia,
habia sido ratificada por 179 paises. Incluso entonces,
cinco anos después de su aprobacion, la prioridad

se centrd en su aplicacion, cuando UNICEF y sus
aliados alentaron a todos los pafses a cumplir con sus
compromisos mas bésicos en favor de la infancia. La
Convencioén y el movimiento de defensa de la infancia
asumieron cada vez mayor importancia a medida que

transcurria el decenio de 1990. Como ocurrié con la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948,
la Convencién articulaba cuestiones fundamentales
relacionadas con el sentimiento de identidad de la
humanidad y establecié un punto de referencia para
todas las generaciones futuras.

Orientada por los principios de la “no discriminacién”
y las “medidas adoptadas en defensa del interés
superior del nino”, la Convencioén describe en términos
especificos los derechos sociales, econdmicos, civiles,
a la proteccion y a la participacion de la infancia, y

las obligaciones juridicas de los gobiernos hacia su
poblacién infantil. La supervivencia, el desarrollo y la
proteccion de la infancia dejaron de ser cuestiones de
beneficencia y se convirtieron en obligaciones morales
y juridicas. Los gobiernos tienen que responder sobre
la atencion que prestan a su infancia ante un organismo
internacional, el Comité de Derechos del Nifo, al cual
deben de presentar informes sistematicamente.

El avance clave que subyace en la Convencién es

el reconocimiento del nino o nina como una entidad
individual. A través del prisma de la Convencion, los
ninos ya no son objeto de simpatia o sujetos de la
autoridad paterna, sino participantes habilitados

y activos en su propio desarrollo, segun su edad

y su madurez.
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1994

UNICEF y UNESCO inventan la “escuela en una caja”.
Campamento de refugiados, Republica Unida de Tanzania



Derechos de la infancia

Segun la Convencién sobre los Derechos del
Nino, todos los ninos y ninas tienen derecho a:

Articulos”
No discriminacion 2,30
Medidas adoptadas para su interés superior 3,18
La supervivencia y el desarrollo 6
La identidad 7,8

Relaciones familiares

y orientacion paterna 5,7,8,9,10, 18, 21, 25

Proteccion frente al traslado
y la adopciodn ilicitos 11, 21

Libertad de expresion, de pensamiento,
de conciencia y de religion 12,13, 14

Libertad de asociacion
y de reunion pacifica 15

Proteccién estatal de su privacidad,

hogar, familia y correspondencia 16
Acceso a una informacién adecuada 17
Proteccion frente al abuso y al trato negligente 19

Proteccion y asistencia especiales

si carecen de un entorno familiar 20, 22
Proteccion frente a los conflictos armados 22,38-39
Cuidados especiales en caso de discapacidad 23

Salud y acceso a los servicios de atencion de la salud 24

Acceder a las prestaciones de la seguridad social 26
Un nivel de vida adecuado 27
Educacion 28-29

El descanso y esparcimiento, el juego y las
actividades recreativas, la cultura y las artes 31

Proteccion contra el trabajo infantil, la trata,
la explotacién sexual y de otro tipo,
y el abuso de drogas 32-36, 39

Proteccion contra la tortura
y la privacién de libertad 37-39

La dignidad y el valor,
incluso cuando el nino haya infringido la ley 40

" Los Articulos se refieren a los articulos 1-40 de la Convencion sobre los
Derechos del Nino. Los articulos citados se refieren concretamente

a los derechos de los nifos y a las obligaciones de los Estados Partes
para con los ninos.

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2005, pagina 4.

METAS PARALELAS Y NUEVOS
PARADIGMAS

Pronto se hizo evidente de que existia una simbiosis
entre las metas de la Cumbre y la Convencion.
Cuando las oficinas en los paises procuraban mayores
medidas, podian utilizar la ratificacién de la Convencién
por parte del gobierno nacional como un argumento
mas; de igual modo, las presiones para poner en
practica la Convencién servian inevitablemente para
acelerar los progresos en favor de las metas de la
Cumbre. Ya no habia que alentar simplemente a los
gobiernos para que cumplieran las metas en favor

de la infancia; se les podia recordar que tenian la
obligacion juridica de hacerlo. Cuando UNICEF celebré
su cincuentenario en 1996, la organizacién apoyaba
plenamente el enfoque al desarrollo basado en los
derechos humanos, al mismo tiempo que trabajaba
para situar los derechos de los nihos —especialmente
los mas marginados y desfavorecidos, que corrian un
mavyor riesgo de exclusion de la corriente principal en
favor del desarrollo y de las iniciativas de reduccién
de la pobreza— en el centro mismo de los programas
dedicados al desarrollo.

Este nuevo clima en favor de los derechos de la infancia
tuvo otras repercusiones. La proteccion de la infancia
se convirtié en un elemento mas importante aun para
UNICEF que lo que habia sido en el pasado. A mediados
de los afos 1980, la presion de las oficinas de paises
como Ecuador, Filipinas, Guatemala, la India y Kenya
habian llevado a UNICEF a establecer el concepto

de "ninos y nifas en circunstancias especialmente
dificiles”, que abarcaba a los nifos y nifias que vivian

y trabajaban en las calles, a los nifos y nifas que
sufrian malos tratos y abandono, y a los nifios y ninas
victimas de los conflictos armados. Pero las cuestiones
relacionadas con la proteccion desempenaban todavia
un papel menor en las actividades programaticas de la
organizacion. La consideracion en la Convencion de la
protecciéon de la infancia como uno de los temas clave
de los derechos infantiles hizo que aquella posicién
fuese imposible de mantener.

Para abordar esta importante cuestion, a lo largo de los
anos 1990 UNICEF reforzé su capacidad en la esfera de
la protecciéon. En 1996, por ejemplo, la organizacion hizo
un especial hincapié en llegar a los nifos y ninas mas
vulnerables de los poblados, las ciudades, los tugurios



Defender

el derecho a la educacion. Yemen.

y los asentamientos de ocupantes ilegales, trabajando
estrechamente con alcaldes y gobiernos municipales
para situar los derechos de la infancia al frente de

los temarios politicos locales. Durante el mismo afo,
UNICEF presté apoyo a dos importantes iniciativas para
proteger a la infancia: el Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, la primera
reunion internacional dedicada a combatir este problema
mundial; y el estudio sin precedentes de las Naciones
Unidas acerca de las repercusiones de los conflictos
armados sobre la infancia, realizado por Graga Machel,
una especialista en estas cuestiones.

Las actividades de UNICEF para proteger a la infancia
contra la violencia, la explotacion y los malos tratos
incluyé también una campana de 10 anos de duracion
para prohibir las minas antipersonales, que amenazan
la visién, los miembros y las vidas de los nifos y nifas
en muchos paises. En 1997, dos terceras partes de

los paises del mundo firmaron la Convencién sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion

y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion, que UNICEF contribuy¢ a redactar y
promovié con firmeza. También se prest6 atencion a
las actividades para evitar el trabajo infantil y ayudar a
los ninos y ninas afectados por el problema. En 1997,
junto otras entidades que participaron en la Conferencia
Internacional sobre Trabajo Infantil, UNICEF adoptd

un programa mundial para eliminar las peores formas
de trabajo infantil. Tres anos después, la organizacién
ayudo a 29 paises a llevar a cabo programas educativos
destinados a evitar este tipo de trabajo.

Minimizar
las repercusiones de

las sanciones sobre la
infancia. Iraq.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio

ofrecid a UNICEF nuevas funciones en los paises
industrializados. Una vez que su responsabilidad inicial
sobre la posguerra en Europa habia quedado atras,

la organizacién se habfa centrado sobre todo en las
necesidades bésicas de los ninos y ninas de los paises
en desarrollo. La perspectiva basada en los derechos
cambid todo esto. Estaba claro que los nifos y nifas

de los paises industrializados necesitaban proteccion
contra la explotacion y los malos tratos; la pobreza
infantil también estaba lejos de ser algo poco frecuente,
en términos relativos aunque no absolutos. Los comités
nacionales en pro de UNICEF descubrieron poco a poco
Su propia voz y la organizacion como un todo asumié

su responsabilidad hacia todos los nifos y ninas del
mundo, y no solo los de los paises en desarrollo.

Al timoén de UNICEF durante esta etapa de
profundizacién de los derechos de la infancia se
encontraba Carol Bellamy, nombrada en mayo de
1995 como Directora Ejecutiva, la cuarta persona

que ostentaba el cargo después de la muerte de Jim
Grant cuatro meses antes. Bellamy, que se habia
desempefado en varios cargos politicos electivos de
los Estados Unidos y habia sido abogada y presidenta
de los Cuerpos para la Paz, hizo hincapié en la
consolidacién después de la voragine de los afios de
Grant. Pero desde el comienzo, sus declaraciones

de politica reflejaron tanto la nueva primacia de los
derechos de la infancia como la naturaleza polifacética
de la responsabilidad de UNICEF en favor de la infancia
durante los Ultimos anos turbulentos del siglo XX.
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2002

Un esfuerzo para lograr la
educacion primaria universal.
Campana de regreso a la

de erradicar la pobreza y el hambre y reducir >, escuela, Afganistan.

la mortalidad infantil. Malawi.

Tratar
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Justo cuando comienza el nuevo milenio, los dirigentes del mundo se
comprometen a eliminar para 2015 el flagelo de la pobreza y la discriminacion
en el mundo por medio de la Declaracion del Milenio y los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio. UNICEF trabaja con los gobiernos, las organizaciones
de las Naciones Unidas y la sociedad civil para asegurar que los ninos y ninas
formen una parte integral de los ODM y para que se cumplan las promesas de

desarrollo econdmico, politico y social.

a Cumbre de las Naciones Unidas para el Milenio, celebrada del 6 al 8 de septiembre

de 2000, fue la mayor reunién de jefes de estado y de gobierno celebrada nunca.

Convocada para establecer la misién de las Naciones Unidas en el siglo XXI, su do-

cumento final, la Declaracion del Milenio, aprobé seis principios fundamentales: liber-
tad, igualdad y solidaridad, tolerancia, no violencia, respeto por la naturaleza y responsabilidad
compartida. La Cumbre también definié lo que se conoceria como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), ocho objetivos especificos a cumplir en 2015. Tanto por su enfoque genera-
lizado en el desarrollo humano como por la adopcion de metas cuantificables con un plazo fijo,
la Cumbre del Milenio se hizo eco del enfoque de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

UN PROGRAMA DEL MILENIO PARA LA INFANCIA

El programa aprobado durante la Cumbre del Milenio de 2000, que fue confirmado en la
Cumbre Mundial de 2005, se centra sobre todo en la infancia. Cada uno de los ODM est4
relacionado con el bienestar de la nifnez, desde erradicar la pobreza extrema y el hambre a la
construccion de una alianza mundial en favor del desarrollo. La Declaraciéon del Milenio contiene
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Ninos y ninas: la base de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

2002

La Sesion Especial en favor
de la Infancia de las Naciones
Unidas. Por primera vez en
su historia, un nino se dirige
a la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Nueva York.

La promocion

hijo, Sierra Leona.

en si misma numerosos compromisos en favor de la
infancia, incluida una seccion dedicada a “la proteccion
de los vulnerables”. A este respecto, la Declaracion del
Milenio y los ODM reflejan muchas de las obligaciones
que aprobaron en su dia los Estados Parte de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

El Programa del Milenio ha orientado la labor de UNICEF
desde 2000. La organizacion esta dedicada a asegurar
que se tomen todas las medidas posibles para poner en
practica estas metas. Al comienzo del decenio, UNICEF
reforzé también sus labores de defensa de la proteccion
de la infancia, participando activamente en la redaccion y
promocion de los dos Protocolos Facultativos de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, que fueron aproba-
dos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2000 y se pusieron en vigor en 2002. Estos Protocolos
Facultativos se refieren a la venta de nifos, la prostitucién
infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia, por una
parte, y a la participacién de los nifios en los conflictos
armados, por otra. Ambos han sido ratificados por méas
de 80 gobiernos.

La labor de UNICEF para poner fin a la participacion de
los nifnos y ninas en los combates armados cobré mas
fuerza en los primeros afos del siglo XXI. La organizacion
desempend un papel fundamental para asegurar la libe-
racion de ninos y ninas que participaban en las fuerzas
armadas y otros grupos combatientes en el Afganistan,
Angola, Rwanda, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudéan y Ugan-
da, entre otros. Otro momento crucial se produjo en julio

Lucha

contra el VIH/SIDA,

el paludismo y otras
enfermedades. Huérfanos
cuya madre murio a causa
del VIH/SIDA, Lesotho.

de la igualdad de género y la salud de la madre. Una
mujer recibe consuelo después de la muerte de su
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de 2002, cuando entré en vigor el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, donde se tipificaba como
crimen de guerra que las fuerzas armadas nacionales o
grupos armados fomentaran la conscripcion, el recluta-
miento o la utilizacién de nifos y ninas menores de 15
anos para su participacién en las hostilidades.

LA SESION ESPECIAL EN FAVOR
DE LA INFANCIA DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA ONU

Ademés de por los ODM, la labor de UNICEF en el
primer decenio del siglo XX| se guia también por el
pacto que surgio de la Sesion Especial en favor de la
Infancia de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que se celebrdé en mayo de 2002. Esta importante
actividad estaba concebida especificamente como

un seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, con el objetivo de analizar los progresos que

se habian alcanzado durante los afios 1990. La Sesion
Especial fue la culminacién de afos de trabajo realizado
por miles de organizaciones. Fue muy diferente de
cualquier otra conferencia de las Naciones Unidas, ya
que el mas amplio abanico posible de organizaciones de
la sociedad civil que trabajan con los nifios y en favor de
ellos desempend desde el principio un papel activo en la
organizacion de la sesion.

En 2001, seis de las organizaciones mas importantes que

trabajan en favor de la infancia —el Comité para el Avance
Rural de Bangladesh (conocido ahora como “BRAC"), la
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Fundacion Netaid.org, PLAN Internacional, Save the Chil-
dren, UNICEF y Visién Mundial- se unieron para anunciar
su compromiso en la construccion de un Movimiento
Mundial en favor de la Infancia. Este movimiento de am-
bito internacional tenfa por objeto involucrar a todos aque-
llos que creyeran que los derechos de la infancia debian
ser la mayor prioridad, desde padres y madres dedicados
a sus hijos hasta los ministros gubernamentales, desde
empresas responsables hasta maestros y funcionarios
dedicados a la proteccion de la infancia.

El Movimiento Mundial en favor de la Infancia buscaba
movilizar el apoyo en todo el mundo de un programa de
10 puntos para “cambiar el mundo con los nifos”. En

su aspecto mas popular, esta campana exhort6 a los
habitantes del planeta a Decir si por los nifos, especial-
mente mediante la firma de medidas clave para mejorar el
mundo en favor de la infancia. Entre abril de 2001, cuando
Nelson Mandela y Graga Machel realizaron los primeros
compromisos, y mayo de 2002, cuando un grupo de nifos
les presentd la Ultima compilacion de compromisos en
Nueva York, méas de 94 millones de personas en todo el
mundo se habfan unido a la campana Decir si.

El motivo de todas estas actividades de defensa de la
infancia y movilizacién popular fue establecer un clima en
el que los dirigentes politicos sintieran la obligacion de
asumir seriamente sus responsabilidades hacia la infan-
cia. Durante la Sesion Especial, los dirigentes aprobaron
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un documento final titulado “Un mundo apropiado para
los nifos”, que les comprometia a terminar el programa
de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, todavia in-
completo, e incluia 21 metas y objetivos especificos para
la proxima década.

PARTICIPACION DE LA INFANCIA

La Sesion Especial fue también diferente de otras
reuniones de las Naciones Unidas por un motivo
concreto: alenté la participacion activa de nifos y ninas.

Mas de 400 ninos y nihas de mas de 150 palses se
reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas
de Nueva York en mayo de 2002. Participaron en el Foro
de la Infancia, de tres dias de duracién, que fue inaugura-
do por el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, y clausurado con una ceremonia presidida por
Nelson Mandela, Graga Machel y Nane Annan. Excepto
en estas dos actividades, los Unicos adultos presentes
fueron algunos intérpretes y mediadores. Los nifos y ni-
flas comenzaron en grupos regionales, estableciendo una
serie de reglas destinadas a fomentar el respeto entre
cada uno de ellos y la “unidad en la diversidad” que debia
regir el tiempo que pasarian juntos. Luego se dividieron
en grupos para discutir cuatro cuestiones fundamentales
y eligieron un grupo que redactd una declaracion conjunta
donde se reflejaban sus puntos de vista. Finalmente, dos
ninas, Gabriela Azurduy Arrieta, de 13 anos, de Bolivia, y
Audrey Cheynut, de 17, de Mdnaco, leyeron esta declara-
cién ante la Asamblea General.

La participacién de los nifos y las nifias en la Sesion
Especial fue un momento Unico y sin precedentes,

que sirvié para lanzar un desafio a UNICEF y a las otras
organizaciones de defensa de la infancia presentes: la
necesidad de fomentar y mantener la participacién activa
de la infancia en todas sus tareas.

SITUACIONES DE EMERGENCIA

Después del conflicto del Afganistan y el derrocamiento
de los talibanes, UNICEF tuvo que desempenar un
importante papel en la reconstruccion del sistema
educativo del pais. En 2002, la campana de “Retorno

a la escuela” mostré todo lo que se puede conseguir
cuando la comunidad internacional se compromete

a resolver una crisis. Privados de educacién durante

Asegurar

la sostenibilidad del medio ambiente.
Ninos buscando basura, Nepal.

muchos anos de conflicto, pero especialmente bajo los




Educacion de las ninias

| logro de la educacion primaria universal (ODM 2) y la

eliminacion de la disparidad entre los géneros en la edu-

cacion primaria y secundaria, preferiblemente en 2005, y a
todos los niveles en 2015 (ODM 3), exigira que los gobiernos, asi
como los donantes y los organismos internacionales, incorporen
a sus sistemas educativos a todos los nifios y ninas que en la
actualidad se encuentran excluidos de la ensefanza.

Aunque las pruebas empiricas indican que la educacion de las
ninas se ha ampliado en todo el mundo, el progreso fue insufi-
ciente para asegurar la paridad universal entre los géneros en

la ensenanza primaria y secundaria para 2005. Hasta la fecha,
muchos ninos y ninas del mundo, sobre todo estas ultimas, no
reciben una educacion basica. Sélo en 2005, era necesario realizar
nuevos esfuerzos para lograr este objetivo en 54 paises.

Dentro del contexto del Programa del Milenio, y en un esfuerzo
por impulsar los indicadores sobre la educacion de las ninas, se
cred en 2000 la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educa-
cion de las Nifas (UNGEI). Se trata de un movimiento universal
y de una plataforma importante en favor de la educacion de las
ninas, e incluye una amplia gama de aliados, entre los que se
encuentran gobiernos, organizaciones de las Naciones Unidas,
donantes, ONG, organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado, grupos religiosos, padres, madres, maestros, comuni-
dades y organizaciones estudiantiles. UNGEI tiene por objetivo
contribuir a la eliminacion de la discriminacion entre los géneros

y la disparidad entre los géneros en los sistemas de educacion
mediante medidas a nivel mundial, nacional, distrital y comuni-
tario. UNICEF es la organizacion coordinadora y la Secretaria de
UNGEI, y colabora estratégicamente con los asociados de UNGEI
para promover la educacion de las ninas en mas de 100 paises.

La educacion de las nifas confronta numerosos problemas, desde
las situaciones de emergencia y el VIH/SIDA hasta el agravamien-
to de la pobreza y la persistencia de disparidades. Para ampliar la
escala de las actividades a fin de lograr los ODM dedicados a la
paridad en la educacién y entre los géneros, incluido el objetivo
de conseguir la educacién primaria universal para 2015, UNICEF,
dentro de la alianza UNGEI, defiende una serie de iniciativas,
sobre las que ya actua de manera estratégica. Entre ellas hay

que senalar la eliminacion de los costos escolares y otros cargos
para los usuarios de la educacion primaria; la promocion de una
distribucion equitativa y a gran escala de un “Conjunto esencial
de aprendizaje”, compuesto de materiales y servicios destinados
a impulsar la matriculacion y mejorar la calidad; y la utilizacion
de las escuelas como centros de aprendizaje y para la prestacion
de otros servicios (por ejemplo, atenciéon y apoyo) en los luga-

res donde los ninos y nifas se encuentren amenazados por el
VIH/SIDA, la inseguridad alimentaria y el desorden social. Aunque
alcanzar estos objetivos no es una tarea facil, todos ellos forman
parte del espiritu del Programa de Desarrollo del Milenio. Los pro-
blemas universales exigen alianzas eficaces, uniformes y concer-
tadas. UNGEI puede demostrar que es un ejemplo de ello.

talibanes, los nifos y nifas del Afganistan demostraron
un extraordinario deseo de acudir a la escuela. La
funcion que desempend UNICEF en el suministro de
materiales educativos bajo condiciones de emergencia
fue un logro sin precedentes, la mayor operacién de ese
tipo que se habia llevado nunca a cabo. El 23 de marzo
de 2002, cuando alrededor de 3.000 escuelas de todo
el Afganistan abrieron sus puertas a millones de nifas
y de ninos, se habian entregado ya un 93% de todos
los materiales escolares. En septiembre, un total de 3
millones de ninos y niRas se habia distribuido, el doble
del célculo inicial. Alrededor de un 30% eran nifas, un
logro extraordinario en un pais donde, incluso antes de
los talibanes, solamente un 5% de todas las nifas en
edad escolar primaria acudian a la escuela.

La campana de “Retorno a la escuela” fue un logro del
cual la Directora Ejecutiva de UNICEF, Carol Bellamy, se
mostré especialmente orgullosa, debido a que la educa-
cion de las nifas se habfa consolidado ya como uno de
los temas que mas habia promovido durante su mandato.
UNICEF fue nombrada la organizacion coordinadora de

la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de

las Ninas (UNGEI) cuando el Secretario General de las
Naciones Unidas presenté este proyecto durante el Foro
Mundial de la Educacién, celebrado en Dakar en 2000.

La educacién fue una de las prioridades fundamentales
durante los primeros anos del nuevo siglo, entre otras co-
sas porque el ODM con el plazo mas corto era el logro de
la igualdad entre los géneros en la educacién primaria y
secundaria para 2005. UNICEF presentoé su propia estra-
tegia de aceleracion en 2003, mediante la cual selecciond
a los 25 paises que corrian un mayor riesgo de no lograr
la meta de 2005 y se comprometié a trabajar con ellos,
considerando la educacién de las ninas como un motivo
para la toma de medidas urgentes, e incluso de emergen-
cia. Invertir en la educacién de las nifas, como propuso la
organizacion en el Estado Mundial de la Infancia de 2004,
es una estrategia que no solamente servira para proteger
el derecho de todos los nifos y las ninas a una educacion
de calidad, sino que también serd un incentivo para todos
los demas objetivos de desarrollo.

El Afganistan fue el ejemplo mas extraordinario del
valor de la educacion en una situacion de emergencia. A
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La infancia y el VIH/SIDA

ada minuto, un nino menor de 15 anos muere de una

enfermedad relacionada con el SIDA. Cada minuto, otro

nino contrae el VIH. Cada minuto, tres jovenes de 15 a 24
anos se infectan con el VIH.

Estos datos subrayan las repercusiones devastadoras que el
VIH/SIDA tiene sobre los nifos y los jovenes. Los nifos y nifas de
Africa subsahariana son los mas afectados, pero si no se pone fin
a la pandemia del VIH ni comienzan a reducirse las cifras, en Asia
se registrardn en 2010 los mayores numeros absolutos de infec-
ciones por VIH. Millones de ninos, ninas, adolescentes y jovenes
han quedado huérfanos, son vulnerables o viven con el VIH/SIDA
y necesitan urgentemente atencion y proteccion. Si las tasas de
infeccion del VIH y las muertes relacionadas con el SIDA siguen
aumentando, la crisis persistira durante décadas, incluso aunque
se amplien los programas de prevencion y tratamiento.

El VIH/SIDA deniega a millones de nifos y nifas el disfrute

de su infancia. La enfermedad agrava los factores que causan
exclusion, entre ellos la pobreza, la desnutricidn, el acceso
inadecuado a los servicios sociales basicos, la discriminacion y el
rechazo, las desigualdades de género y la explotacion sexual de
las mujeres y las ninas.

Los gobiernos nacionales se comprometieron a abordar las
consecuencias del VIH/SIDA sobre la infancia en la Declaracion
de Compromiso aprobada durante el periodo extraordinario de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA,
celebrado en 2001, y reafirmaron ese compromiso en una sesion
de seguimiento realizada en mayo de 2006. Pero los progresos
han sido lentos. A la infancia se le sigue dejando de lado cuando
se preparan las estrategias, se formulan las politicas y se asig-
nan los presupuestos sobre el SIDA. En la Cumbre Mundial de
2005, los dirigentes del mundo se comprometieron a ampliar la
escala de las respuestas al VIH/SIDA por medio de la prevencion,
la atencion, el tratamiento, el apoyo y la movilizaciéon de nuevos
recursos.

En 2002, UNICEF fue designada la organizacion principal dentro
de ONUSIDA para promover la atencion y el apoyo a los huérfa-
nos y nifos y ninas afectados por el VIH/SIDA. En 2003, UNICEF
organizé el primer Foro Mundial de Aliados sobre los huérfanos
y los ninos y ninas afectados por el VIH/SIDA. En 2004, UNICEF
y sus aliados aceleraron los esfuerzos para colocar a los ninos y
ninas con VIH/SIDA en el centro mismo del temario mundial. La
organizacion aumento considerablemente sus adquisiciones de
medicamentos antirretrovirales y de materiales para las pruebas
de deteccion y de diagndstico.

Todas estas actividades culminaron en 2005 cuando UNICEF y
ONUSIDA presentaron la campana mundial sobre la infancia y
el SIDA, bajo el lema Unete por la nifiez. Unete con la juventud,
Unete para vencer el SIDA. La campana incluye alianzas con
todos los sectores de la comunidad mundial en un esfuerzo
conjunto para asegurar no sélo que se incluye a los nifios y los
adolescentes en las estrategias sobre el VIH/SIDA, sino que se les
considera el elemento central de las mismas. Un propdsito ge-
neral de la campana es lograr el ODM 6, que consiste en detener
y comenzar a reducir la propagacién del VIH/SIDA para 2015. El
logro de las metas de la campana tendra también implicaciones
positivas para otros ODM.

través de su larga experiencia en las crisis humanitarias,
UNICEF ha aprendido que la educacion no es un lujo que
se debe proporcionar en una situacion de emergencia
s6lo después de que se hayan puesto en funcionamiento
otros elementos. Por el contrario, es algo a lo que se debe
dar prioridad y que debe comenzar lo antes posible. El
objetivo es crear “espacios acogedores para los ninos”, un
concepto que se elabord en 1999 en respuesta a la crisis
de Kosovo, el terremoto Turquia y la violencia que sacudié
lo que entonces era conocido como Timor oriental (ahora
Timor-Leste), y que posteriormente se aplicé en otras
zonas de conflicto como Guinea, Liberia, Sierra Leona e
Iraqg, entre otras, y después de varios desastres naturales.

COMPROMISOS BASICOS PARA
LA INFANCIA EN EMERGENCIAS
COMPLEJAS

Sin embargo, la educacion es solamente una parte del
plan amplio de UNICEF para responder a las necesidades
de la infancia en las situaciones de emergencia, que fue
codificado en 2004 en forma de una serie de “compro-
misos bdsicos”. A corto plazo —las primeras seis a ocho
semanas— el plan prevé varias medidas fundamentales,
entre las que se incluyen una evaluacion rapida de la
situacion de los nifos y las mujeres; vacunacion contra el
sarampion y administracion de vitamina A, medicamen-
tos esenciales y suplementos nutricionales; alimentacién
del nifo y de la madre y vigilancia de la nutricion; agua
potable, saneamiento e higiene; asistencia para evitar la
separacion de las familias; y escolarizacion y otras oportu-
nidades educativas.

UNICEF fue de las primeras organizaciones en responder
al tsunami que sacudié el Océano Indicé a finales del
2004, y trabaj6 con diversos aliados para prestar una asis-
tencia generalizada a los paises afectados por el desastre.
La organizacién proporciond apoyo para contribuir a la
reconstruccioén y el restablecimiento de los sistemas edu-
cativos, asf como de agua y saneamiento, y trabajo para
proteger a los nifos y ninas afectados contra la explota-
cion, la trata y el abuso, y para reunir con sus familias a los
ninos y ninas separados de ellas.

A largo plazo, estos compromisos basicos incluyeron
también la organizacion de actividades para la proteccion
de la infancia y la lucha contra el VIH/SIDA, dos cuestiones
que figuran con mayor relieve que nunca en los programas
de UNICEF para el siglo XXI. Todas las oficinas de pais de



2005

El tsunami de Océano indico genera una
respuesta humanitaria sin precedentes.
Un ano después del desastre, Indonesia.

UNICEF, por ejemplo, estén involucradas en la actualidad
en programas, actividades de promocion o intervenciones
relacionadas con el VIH/SIDA, y en 2005 la organizacion
presentd la campana mundial Unete por la nifiez. Unete
con la juventud, Unete para vencer el SIDA, para asegurar
que los nifos y ninas se conviertan en el elemento central
de las estrategias para eliminar el VIH/SIDA.

LA SUPERVIVENCIA'Y EL DESARROLLO
DE LA INFANCIA SIGUEN SIENDO CLAVE
EN LA LABOR DE UNICEF

A pesar del hincapié cada vez mayor que se hace en la
proteccion de la infancia, la educacion y el VIH/SIDA, la
supervivencia y el desarrollo de la infancia sigue siendo
clave en la mision de UNICEF y se encuentra a la van-
guardia del nuevo Plan Estratégico para Mediano Plazo de
2006-2009. Como parte del enfoque Inmunizacién y més
—que aprovecha la oportunidad que presenta la inmuni-
zacion para prestar otros servicios vitales— UNICEF ha
incorporado la distribucion de mosquiteros tratados con
insecticidas en los programas de vacunacion sistemati-
cay las visitas de atencién prenatal. Desde 2002, este
enfoque integrado hacia la salud de la infancia y la mujer
se ha conocido como Estrategia Acelerada para la Super-
vivencia y el Desarrollo del Nifo, y ha sido aplicado en

11 paises de Africa occidental y central, donde beneficia
a alrededor de 16 millones de personas, incluidos 2,8
millones de nifos menores de cinco anos. Este conjunto
eficaz de servicios y actividades ha traido consigo una re-
duccion de un 10% a un 20% en las tasas de mortalidad
de menores de cinco anos.
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Promocion

de alianzas mundiales para
acelerar los progresos en
favor de la infancia de todo
el mundo. Un campamento
para personas desplazadas
por los conflictos, Liberia.

Las vacunas distribuidas por UNICEF llegan a mas de una
tercera parte de los nifos y ninas del mundo, y la organizacién
es uno de los principales aliados de la Alianza Mundial de
Vacunas e Inmunizacion (GAVI), una asociacién innovadora
iniciada en 2000 para ayudar a los pafses a reforzar sus
servicios de inmunizacion y distribuir vacunas nuevas y poco
utilizadas. Los gobiernos de los paises industrializados y en
desarrollo, UNICEF, la OMS, el Banco Mundial, la Fundacion
Bill & Melinda Gates, las organizaciones no gubernamentales,
los fabricantes de vacunas vy las instituciones de salud

publica e investigacion trabajan juntos como asociados en
esta alianza. UNICEF es ahora también el mayor distribuidor
mundial de mosquiteros contra el paludismo.

Tal como lo indican estos datos, con el correr de los anos
UNICEF ha ampliado la escala de sus preocupaciones en
favor de la infancia sin dejar por ello de lado sus antiguas
responsabilidades. Esta ampliacién se ha visto reflejada
en los ingresos generales, que se duplicaron durante el
mandato de Jim Grant y volvieron a duplicarse durante el
de Carol Bellamy.

En mayo de 2005, Ann M. Veneman sucedi6 a Bellamy y se
convirtié en la quinta persona que asumia la direccién ejecu-
tiva de la organizacién. Durante su primer ano de mandato,
Veneman hizo hincapié en la utilizacién de los ODM como
una hoja de ruta para lograr resultados significativos en favor
de la infancia para los préximos 10 afnos, y se centré en el
lanzamiento y la revitalizacién de alianzas y campanas como
la Estrategia Acelerada para la Supervivencia y el Desarrollo
del Nifo y Unete por la nifiez. Unete con la juventud, Unete
para vencer el SIDA.
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El camino a seguir

Durante los ultimos 60 anos, UNICEF ha representado las necesidades y los
derechos de la infancia en todas partes. Ha trabajado mas alla de las divisiones
nacionales y sociales para proporcionar servicios integrados a los ninos, las ninas y
sus familias. En el nuevo milenio -y en el contexto de la revitalizacion y la reforma
de las Naciones Unidas— UNICEF se compromete a fortalecer todas sus alianzas a fin

de acelerar los logros para los ciudadanos mas jovenes del mundo.

n un mundo ideal, UNICEF no seria necesario. En un mundo que cumpliera todos

los articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio —y asegurara por tanto

que los ninos y nifas tengan el mejor comienza en la vida, reciban una educacion

de acuerdo a su pleno potencial y estén protegidos contra el peligro y la explota-
cion— no habria necesidad de un organismo de las Naciones Unidas dedicado la infancia. Pero
si contemplamos los 60 afos de vida de UNICEF como organizacién, hay un factor muy claro:
pese a los grandes avances que se realicen, pese a cualquier tipo de progreso en el desarrollo
que se logre, siempre habra nuevos desafios y nuevas situaciones de emergencia, es decir,
nuevas ocasiones en que la causa de la infancia necesitara un firme defensor.

UNICEF defendié en su informe Estado Mundial de la Infancia de 2005 que la infancia esta
amenazada por tres cuestiones en particular. Los derechos de mas de 1.000 millones de ninos
y ninas siguen sin cumplirse debido a que sufren de una o mas formas de privacion extrema;
millones de nifos y nifas crecen en familias y comunidades divididas por los conflictos
armados; y el VIH/SIDA ha provocado un aumento de las tasas de mortalidad infantil, la
reduccion de la esperanza de vida y la aparicion de millones de huérfanos, especialmente en
Africa subsahariana. Cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015 permitiria abordar
ampliamente estos problemas de la infancia.

UNA OPORTUNIDAD UNICA

Los titulares que reflejan estadisticas sobre el desarrollo humano pueden parecer muy
positivos si se contempla el futuro a largo plazo. Por ejemplo, analicemos la mortalidad de
menores de cinco anos, que, segln ha defendido siempre UNICEF, es un indicador tan
preciso como cualquier otro sobre la salud de una sociedad. Si se mantienen de forma
constante las tasas actuales de progreso (las que se han registrado desde 1990 hasta 2005),
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Unidos por la infancia

en unos 60 anos, hacia el ano 2065, el promedio de
las tasas de mortalidad infantil en el mundo estara por
debajo de 10 por cada 1.000 nacidos vivos. En ese
momento, todo el mundo disfrutard de unas tasas

de mortalidad infantil casi tan bajas como las que
experimentan actualmente los paises industrializados,
cuya tasa promedio es hoy en dia de 6 por cada 1.000
nacidos vivos, en comparaciéon con 87 en el mundo en
desarrollo y 155 en los paises menos adelantados. Pero
el aumento extraordinario de las tasas de mortalidad
infantil en el sur de Africa desde 1990 como resultado
del VIH/SIDA —que hubiera sido imposible prever o
incluso imaginar en 1980— demuestra que la reduccion
de la mortalidad infantil probablemente no seguirad una
linea uniforme.

Incluso si fuera posible dibujar una linea recta hacia

un futuro relativamente libre de muertes infantiles
innecesarias y evitables, hacerlo seria una traicion a los
ninos y ninas que viven hoy en dia en el mundo y a los
que naceran en la proxima década. Como parte de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el mundo establecid
la meta de reducir la mortalidad de los menores de cinco
afnos en dos terceras partes con respecto a sus niveles
de 1990, disminuyéndola a 35 por cada 1.000 nacidos
vivos en 2015. La tasa actual de progreso en materia

de mortalidad infantil es inaceptablemente lenta, de tal
modo que no sera posible alcanzar la meta hasta 2045.
Y lo que resulta mas significativo es que para cumplir la
meta de reducir la mortalidad infantil, seré preciso salvar
millones de vidas que de otro modo se perderian.

La historia de UNICEF ha demostrado el valor que tiene
establecer metas claras inspiradas en el mundo en que
vivimos en la actualidad, y no en un sueno distante

en el futuro. Esta es la razéon por la cual UNICEF esta
tan firme y plenamente comprometido con el logro de

La unidn hace la fuerza

| . Se necesitan alianzas eficaces, creativas y uniformes
los ODM en 2015, que podrian transformar cientos de para convertir en realidad el Programa del Milenio

millones de vidas infantiles. en favor de la infancia.




Cumplir los ODM transformara las vidas de millones de ninos y nifas en los
proximos 10 anos
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Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2006, pag. 4.

La Cumbre Mundial de 2005 revelé que, en algunas
regiones y en muchos paises, los progresos hacia

los ODM no han sido lo suficientemente rapidos. El
documento final de la cumbre describié claramente las
medidas necesarias para que el mundo vuelva a estar

en la direccién adecuada. En primer lugar, es preciso
realizar un esfuerzo conjunto para lograr gue muchos mas
de los nifios vy las familias que actualmente carecen de
ellos tengan acceso inmediato a los servicios esenciales.
Estas “iniciativas de impacto réapido” —descritas en el
informe de 2005 del Proyecto del Milenio y apoyadas
por las autoridades mundiales participantes en la
Cumbre- pueden ofrecer un impulso fundamental al
desarrollo humano vy la reduccién de la pobreza. Pero son
simplemente un comienzo: es preciso complementarlas
con iniciativas a largo plazo enraizadas en el enfoque al
desarrollo basado en los derechos humanos.

Esta breve historia ha reflejado el cambio que se produjo
en UNICEF después de la aprobacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, cuando se concedio
primacia a un enfoque basado en los derechos humanos,
en lugar de a una simple distribucion de la asistencia.
Las implicaciones de este cambio son fundamentales.

A partir de ahora no es posible seguir mostrandose
satisfechos con las mejoras en los porcentajes o el
mayor bienestar para el mayor nimero posible. No es
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Estas proyecciones se refieren a nimero de nifos y
ninas que obtendran acceso a servicios esenciales entre
2005 y 2015 si se cumplen los ODM.
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posible dejar de lado a los nifos y nifas que sufren
privaciones hoy en dia simplemente porque en 2015

or 2045 habrd menos nifos y nifas que confronten
dificultades similares. Los derechos de estos nifos

y ninas estan siendo conculcados ahora mismo; sus
dificultades son urgentes. Como explicé el Estado
Mundial de la Infancia de UNICEF en 2006, los millones
de ninos y ninas de todo el mundo que sufren una mayor
conculcaciéon de sus derechos son probablemente
también aquellos a quienes resulta mas dificil
proporcionar servicios esenciales y protegerlos contra

la explotacion, los malos tratos y el abandono. Estos
seran los ninos y ninas con mayores probabilidades de
permanecer invisibles ante los ojos de los planificadores
del desarrollo, los que menos posibilidades tienen de
beneficiarse de las iniciativas generadas por el proceso
del Milenio. Incluso aunque respalda plenamente la
campana para alcanzar los ODM, UNICEF toma todas
las medidas posibles para reducir la exclusiéon y la
invisibilidad de todos estos nifos y ninas.

Sin embargo, nada de lo que hace UNICEF se produce
aisladamente. Desde su comienzo mismo, UNICEF se
basé en las alianzas. Siempre ha trabajado en apoyo

de los programas de otros —ya sea de los gobiernos
nacionales o de las organizaciones no gubernamentales—
en lugar de lanzar sus propias iniciativas. En los Ultimos



afos, un movimiento formidable se ha unido en torno a
la idea de los derechos de la infancia, del cual UNICEF
es simplemente uno de los miembros. Este movimiento
abarca no solamente a los gobiernos y los organismos
internacionales, sino también al sector privado y los
medios de comunicacioén, las organizaciones voluntarias
y los grupos comunitarios. UNICEF participa también
plenamente en el proceso de reforma de las Naciones
Unidas, que forma otro de los aspectos del Programa del
Milenio y que conducira durante los proximos anos a una
mayor sinergia en las actividades de las Naciones Unidas
en pro del desarrollo humano en todo el mundo. Unas
Naciones Unidas reforzadas y reformadas beneficiaran

a la infancia, como lo haré cualquier alianza que sea
efectiva en la tarea de acercar a los paises al logro de los
ODM. Una alianza eficaz no es simplemente una nocion
idealista; es una necesidad urgente si queremos que se
cumplan los objetivos y lleguemos a los nifos y nifas
mas marginados del planeta.

Esta alianza mundial comparte la vision de un mundo
apropiado para la infancia. Comparte el sentimiento de
que este mundo no tiene por qué ser una posibilidad
distante, lejana en el futuro, sino que puede alcanzarse
en una sola generacién, siempre que antes de 2015 se
dé un primer paso de gran magnitud. En ese mundo,
todos los nifos y nihas asistirdn a la escuela, con

todo el poder y la proteccion contra el abuso que este
hecho implica. En ese mundo, todos los nifos y nifas
estaran vacunados contra las principales enfermedades
mortales. En ese mundo, ningun recién nacido perdera
su vida por falta de unas simples y baratas dosis de sales
de rehidratacion oral; ningdn nifo o nina estard encerrado
en una fébrica, trabajando en condiciones que se acercan
a la esclavitud, ni sufrird las consecuencias de los malos
tratos, la explotacién o la violencia sin poder recurrir a la
justicia y la proteccion.

Ese mundo puede estar mas cerca de lo que pensamos,
pero también puede estar demasiado lejos. El progreso
no es inevitable, no es algo que surge plenamente
formado en el laboratorio del avance tecnoldgico.
Depende mas bien de las decisiones que tomemos como
comunidad internacional y de la resolucion que tengamos
a la hora de lograr que se produzcan determinados
hechos. A lo largo de sus 60 anos de vida, UNICEF ha
acariciado la idea de un mundo en el que los ninos estén
siempre primero. Demostremos ahora que ha llegado ya
el momento de que ese dia se convierta en realidad.

as alianzas son un elemento central en las actividades de

UNICEF para conseguir mejores resultados en favor de la

infancia, satisfacer los derechos de la nifez y ayudar a los pai-
ses a lograr los ODM. Cuando la organizacion fue fundada en 1946, el
mandato de UNICEF incluia trabajar con organizaciones de socorro y
bienestar infantil, y estas relaciones han sido fundamentales por su
contribucion a las decisiones de politica en beneficio de la infancia.
Desde entonces, la organizacion ha estado trabajando con una gama
cada vez mas amplia de aliados que comparten su compromiso para
asegurar que los ninos y ninas consigan crecer en un entorno protec-
tor, seguros contra la violencia y la explotacién y libres de pobreza y
discriminacion. Juntos, comparten la visiéon de un mundo en el que
el género no sea una carga y en el que los nifios y ninas estén sanos
y puedan aprender y desarrollarse plenamente. En los anos 1970, por
ejemplo, los aliados de UNICEF impulsaron el Aio Internacional del
Nifo, que condujo a la proposicion para la elaboracion de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifo.

Ahora que UNICEF conmemora su sexagésimo aniversario,

las alianzas siguen siendo el elemento central de la labor de la
organizacion. Entre los aliados actuales se encuentran los gobiernos,
las organizaciones intergubernamentales, las instituciones financieras
internacionales, la sociedad civil, las instituciones académicas,

las organizaciones religiosas, las organizaciones juveniles y las
organizaciones deportivas. Los Comités Nacionales en pro de UNICEF
colaboran con los gobiernos donantes y la sociedad civil de los
paises industrializados para recaudar fondos, defender la causa de la
infancia y asegurar su visibilidad. La organizacion apoya programas
en 156 paises y territorios en desarrollo y trabaja con gobiernos,
legisladores, medios de comunicacion y la sociedad civil en todas las
regiones en desarrollo para garantizar que los derechos de la infancia
ocupen un lugar prominente en las politicas y programas nacionales
para la reduccion de la pobreza y el impulso del desarrollo. Por medio
de alianzas empresariales, UNICEF se asocia a companias privadas
que comparten los objetivos de la organizacion. La contribuciéon de
estos aliados va mas alla del apoyo financiero e incluye investigacion
y asistencia para el desarrollo, conocimientos técnicos y acceso a
redes de logistica y amplios canales de comunicacion.

Como miembro de la familia de las Naciones Unidas, UNICEF esta
comprometido en el proceso de reforma que esta redefiniendo la
forma en que los organismos de las Naciones Unidas trabajaran
juntos para mejorar la eficacia y eficiencia de la organizacion. En esta
década, UNICEF y otros organismos de las Naciones Unidas se han
comprometido cada vez mas con nuevas alianzas mundiales y con

el liderazgo de organismos regionales e intergubernamentales sobre
cuestiones relacionadas con las politicas y la inversién, especialmen-
te en el contexto del Programa del Milenio y el plan de accion de la
Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
favor de la Infancia, “Un mundo apropiado para los nifos”. Dentro
del espiritu de la reforma de las Naciones Unidas y con el objetivo de
acelerar los progresos hacia los ODM, UNICEF trabaja estrechamen-
te con otros organismos de las Naciones Unidas en alianzas como
Unete por la nifez. Unete con la juventud. Unete para vencer al SIDA,
la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Ninas,
Educacién para Todos, Poner fin al hambre y la Alianza para la salud
de la madre, del recién nacido y del nino. La organizacion contribuye
también a numerosos estudios e iniciativas de las Naciones Unidas,
como el informe del Proyecto del Milenio y el importante Estudio de
las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifos. Las alianzas
uniformes, eficaces y creativas a todos los niveles son instrumentos
poderosos en nuestros esfuerzos.









En las seis décadas que han transcurrido desde su formacién, UNICEF

ha evolucionado de ser un fondo para situaciones de emergencia

hasta convertirse en un organismo de desarrollo comprometido con la
proteccion de los derechos y la resoluciéon de las necesidades de ninos y
ninas, dondequiera que estén y cualesquieras que sean sus condiciones
de vida. Ha trabajado mas alla de las divisiones politicas, nacionales y
sociales para proporcionar servicios integrados a los nifos, las ninas y
sus familias. En el nuevo milenio -y en el contexto de unas Naciones
Unidas revitalizadas y reformadas— UNICEF se compromete a fortalecer
sus alianzas para acelerar los logros en favor de los ciudadanos mas

jovenes del mundo.
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