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Ayuda Humanitaria



“La politica europea de ayuda humanitaria constituye una de las proyecciones mas
concretas de la Unidn Europea. Pero, sobre todo, es una de sus mas bellas expre-
siones, porque lleva en si nuestros valores fundadores: la solidaridad, el respeto a
la dignidad humana, la igualdad, la tolerancia, el compromiso personal.”

Louis Michel, Comisario Europeo
a cargo del Desarrollo y la Ayuda Humanitaria

La Comisién Europea es uno de los ma-
yores donantes humanitarios del mundo.

Todos los anos, acontecimientos tales como
conflictos, sequias y terremotos sumen di-
versas partes del mundo en situaciones de
crisis humanitaria. Millones de personas en
Afganistan, Chechenia, Sudan o en otras
partes del mundo, se encuentran, afio tras
afio, sin alojamiento, alimentos, agua o
atencién médica.

La comunidad internacional tiene la obli-
gacién moral de ayudar a las poblaciones
mas vulnerables de este mundo. Independi-
entemente del lugar donde ocurra la crisis o
del tipo de intervencidn que se necesite, es
necesario movilizar rapidamente recursos
materiales y humanos para cubrir las necesi-
dades vitales de las victimas, preservando al
mismo tiempo su dignidad.

La Comisidn tiene una larga trayectoria de
compromiso de ayuda a las victimas de tales
crisis. ECHO, el servicio de ayuda humani-
taria de la Comisién Europea, proporciona
ayuda humanitaria directa a las poblaciones
desamparadas, independientemente de su
nacionalidad, religion, sexo u origen étnico.
Colaborando con sus socios en el terreno, la
Comisién acttia con rapidez para suministrar
ayuda cuando se produce una catastrofe y
sigue ayudando a las regiones afectadas, in-
cluso después de que han dejado de ser no-

Las causas de las crisis humanitarias son
multiples. Frecuentemente son la conse-
cuencia tragica de un conflicto en el que las
facciones en contienda luchan por el territo-
rio o los escasos recursos de un pais,
destruyendo los medios de subsistencia de
las poblaciones mas desamparadas, que se
ven forzadas a huir de sus hogares para so-
brevivir. También pueden, ser el resultado,
tanto de condiciones climatoldgicas extre-
mas (abundantes lluvias, sequias, tempest-
ades, fuertes nevadas), como de devastado-
res terremotos o erupciones volcanicas. A
veces, €s una mala gestién econdmica na-
cional la que sume estas poblaciones en la
miseria y convierte el hambre en ham-
bruna,

Ya sea por causas naturales o generadas por
la intervencién humana, estas crisis provo-
can un enorme sufrimiento humano.

ticia y el interés mediatico se ha desplazado
a otra parte.

Para la Comisién, la mejor noticia que pueda
recibir tiene que ver con la reduccién pro-
gresiva de sus operaciones humanitarias en
un pais o una region particular, ya que ello
significa que se ha superado la crisis. Pero
mientras haya necesidades humanitarias
que cubrir, la Comisidn esta dispuesta a res-
ponder, materializando la solidaridad de la
Unidn Europea con las poblaciones mas vul-
nerables del mundo.

Los diferentes tipos de decisiones

Anualmente la Comisién define, para su
ayuda humanitaria, unos objetivos estraté-
gicos basados en una evaluacion pormeno-
rizada de las necesidades existentes y pre-
visibles, utilizando la informacion facilitada
por sus propios expertos de terreno y por
otros operadores humanitarios. El servicio
de ayuda humanitaria puede solicitar fondos
suplementarios de la reserva presupuestaria
cuando se produce una emergencia impor-
tante e imprevista.

La adopcidon de las decisiones de finan-
ciacion se produce a lo largo del afio sobre
la base de evaluaciones de necesidades y de
propuestas especificas presentadas por los
socios. La Comision dispone de una amplia
gama de instrumentos que permiten un
acercamiento adaptado y flexible a los dife-
rentes tipos de crisis humanitarias.
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Un plan global es un marco general estra-
tégico por llevar a cabo en un pais o regién
particular. La Comision utiliza este instru-
mento dinamico cuando la necesidad de
ayuda humanitaria se mantiene durante un
periodo prolongado, lo que suele ser el caso
en conflictos de larga duracién. Dentro del
proceso de planificacion, la coordinacion con
los programas de los Estados Miembros y de
los otros donantes y organismos juega un
papel importante. Una vez establecido el plan
global, y antes de que la Comisién adopte la
decisién final, se remite para dictamen al
Comité de Ayuda Humanitaria integrado por
los representantes de los Estados Miembros.

Se recurre a las decisiones individuales
cuando se trata de emergencias de nueva
aparicion y de necesidades adicionales que
no estan cubiertas por los planes globales.

La decisién de primera emergencia es el
instrumento utilizado para responder muy
rapidamente (en un plazo de 72 horas) a
crisis nuevas. Cuando se produce un huracan
o un terremoto, es vital que en pocas horas
se pueda proporcionar ayuda como alimen-
tos, materiales para el alojamiento provi-
sional, mantas, ropa de abrigo y medicinas.

Los socios

La asistencia que presta la Comision se ejecuta a través de las organizaciones socias: agencias
humanitarias de Naciones Unidas, la Cruz Roja y la Media Luna Roja y mas de 160 organizacio-

nes no gubernamentales (ONG).

Para la Comision, es importante contar con una gama diferenciada de socios con espedializaciones
muy diversas, porque esto le permite responder a las necesidades crecientes de las victimas de
crisis cada vez mas complejas. La Comision ha desarrollado relaciones de estrecha colaboracion con
sus socios, tanto a nivel de las cuestiones politicas como al de operaciones humanitarias concretas.




El mandato humanitario de la Comisién
es:

salvar y preservar vidas humanas en situa-
ciones de emergencia y en el periodo inmedia-
tamente posterior a la crisis, en conflictos
causados por el hombre o en catastrofes natu-
rales;

prestar la asistencia y el alivio necesarios a
personas afectadas por crisis de larga dura-
cion, como guerras civiles;

contribuir en la financiacion del suministro
de la ayuda y garantizar que la ayuda sea ac-
cesible a quienes va dirigida;

asistir a los refugiados o desplazados donde
hayan encontrado asilo y ayudarles a reasen-
tarse cuando regresen a sus respectivos hoga-
res;

desarrollar obras de rehabilitacion y recon-
struccidn, con el fin de que las victimas recu-
peren un nivel minimo de autosuficiencia, te-
niendo en cuenta, siempre que sea posible,
objetivos de desarrollo a largo plazo;

asegurar la capacidad de respuesta en caso
de catastrofes naturales, mediante sistemas
de alerta temprana y a través de la finan-
ciacion de proyectos de prevencion de ca-
tastrofes en regiones de alto riesgo.

Ademas de sus actividades humanitarias,
el servicio de Ayuda Humanitaria de la
Comisién Europea debe también:

supervisar periddicamente los proyectos
humanitarios y facilitar la coordinacion entre
sus diferentes socios;

promover y coordinar medidas de preven-
cion ante catastrofes por parte de especia-
listas cualificados, fortalecer las institucio-
nes locales y apoyar micro proyectos piloto;

apoyar programas de formacién en el
ambito humanitario y prestar asistencia téc-
nica a sus socios;

sensibilizar la opinién puablica sobre las
cuestiones humanitarias, tanto en Europa
como en otras partes del mundo;

evaluar sus operaciones de forma regular
para valorar su impacto y eficacia y hacer el
mejor uso posible del dinero de los con-
tribuyentes europeos.
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