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Code of Conduct

Code of Conduct

A tool to protect
children from Sexual
Exploitation in Travel
and Tourism

Un instrumento para proteger los nifios
del abuso sexual en turismo

Un instrument pour protéger les enfants
de ’abus sexuel dans le tourisme

Panfleto del Cédigo de Conducta para la proteccion de los nifos frente a la explotacién sexual en el
turismo vy la industria de viajes.



INTRODUCCION

El documento que aqui presentamos es una
coleccion de las intervenciones, discusiones y
resultados del encuentro “Prevencion de la
explotacion sexual comercial de nifos, ninas
y adolescentes: Contribuyendo a un turismo
sostenible en Centroameérica”, celebrado en
San Salvador, El Salvador, los dias 28 y 29 de
octubre de 2004".

El encuentro fue organizado por la Secretaria
Técnica del Consejo Centroamericano de
Turismo (CCT)/Direccion de Turismo de la
Secretaria General del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SG-SICA), la Federacion

de Camaras de Turismo de Centroamérica
(FEDECATUR), la Oficina Regional de UNICEF
para América Latina y el Caribe y UNICEF

El Salvador, con el auspicio del Gobierno
italiano?.

Los objetivos del encuentro fueron compartir
conocimientos, experiencias y modelos
exitosos en la lucha contra la explotacion sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes en el
contexto del turismo y viajes en Centroamérica,
México y Republica Dominicana, asi como
promover la adhesion al Cédigo de Conducta
del sector del turismo y viajes para la proteccion
de los ninos, nifas y adolescentes contra la
explotacion sexual comercial, desarrollado

por ECPAT Internacional y apoyado por la
Organizacion Mundial del Turismo y UNICEF.

Mas de 70 representantes del sector turistico y de
viajes participaron en el encuentro, provenientes
de: México, Belice, Guatemala, Honduras,

El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamay
Republica Dominicana. Entre los participantes
se encontraban los Ministros de Turismo

y altos mandatarios de dichos Ministerios,
representantes de las CAmaras Nacionales de
Turismo y de las Asociaciones de Turismo,
empresarios del sector, representantes del SICA,
funcionarios de UNICEF, y representantes de
otras instituciones y organizaciones nacionales,
regionales e internacionales, relacionadas con el
tema.

La reunién significd una oportunidad unica para,
a través de exposiciones sobre la realidad del

problema y discusiones en grupo, profundizar en
el papel que el sector turistico y viajes puede
ejercer en la lucha contra la explotacion sexual
comercial de ninas, ninos y adolescentes.

Los resultados de la reuniéon fueron, por un

lado, un borrador de plan de accion contra la
explotacion sexual comercial de los nifos, nifas
y adolescentes en el sector turismo y viajes, y
por otro, la Declaracion sobre la prevencion de
la explotacion sexual en el ambito del turismo y
viajes en Centroamérica y Republica Dominicana,
acordada por los Ministros y altos mandatarios
de Turismo y por FEDECATUR. En la declaracién
se asumen los compromisos de (1) desarrollar

y participar en planes y actividades que contribu-
yan a proteger a los ninos, ninas y adolescentes
contra este tipo de explotacién e (2) impulsar en
sus respectivos paises la suscripciéon del Cédigo
de Conducta.

En el punto quinto de la Declaracion se solicito
a la Oficina Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe que, tomando como base

el borrador de plan de accion resultante de la
reunion y en colaboracion con los Ministerios
de Turismo de Centroamérica y Republica
Dominicana y con SICA, desarrolle un Plan de
Accion para la prevencion en Centroamérica
de la explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes en el sector del turismo y
viajes 2005-2006. El Plan, cuya version final se
ha incluido en este informe, ha sido elaborado
a partir de un proceso participativo de todos
los paises de Centroameérica, apoyado con
posterioridad por los Ministros de Turismo en
julio de 2005.

Puesto que el propdsito del turismo es contribuir
al desarrollo econémico, social y humano, se
espera que, en el marco de este Plan de Accion,
se emprendan en los proximos anos actividades
de sensibilizacion, formacidn y capacitacion

del sector a nivel regional y nacional, que
contribuyan a que Centroamérica se presente
ante el mundo como una region turistica
atractiva que protege su patrimonio cultural,

su medio ambiente y, lo mas importante, la
dignidad de los nifios, ninas y adolescentes que
viven en estos paises.

' El anélisis de situacion y los avances en la lucha contra la explotacion sexual comercial de ninas, nifios y adolescentes
contenidas en este documento refleja la situacidén a octubre 2004. Por lo tanto, cualquier avance posterior no se recoge en

este informe.

2 Las acciones encaminadas a la prevencién de la explotacion sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes en el sector
turistico, se enmarcan dentro del proyecto de UNICEF Una Estrategia para Combatir el Abuso, la Explotacion Sexual
Comercial y la Trata de Ninos, Ninas y Adolescentes en el Istmo Centroamericano.




Directrices para los Enlaces de las Administraciones de Turismo, Organizacién Mundial del Turismo
con el apoyo de la Comisién Europea.



Capitulo 1

LA LUCHA MUNDIAL
CONTRA

LA EXPLOTACION
SEXUAL DE

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

EN EL TURISMO

Rosa Marta Cortina de Brown
Presidenta de la Federacion Internacional de
Asociaciones de Ejecutivas de Empresas Turisticas



INTRODUCCION

El propdsito principal de este articulo es exponer
las diversas iniciativas que se estan llevando a
cabo en el ambito internacional para preveniry
combatir los delitos de explotacién sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes que
tienen vinculaciones con el sector de turismo.

En particular, se trata sobre los esfuerzos de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) en este
campo.

El articulo esta dividido en tres secciones. La
primera es de caracter contextual y esta
orientada a introducir al lector en el objeto de
analisis del articulo. La segunda seccion trata
sobre varias iniciativas concretas que se estan
llevando a cabo en el &mbito internacional para
combatir el turismo sexual. La tercera seccion
contiene una reflexion final de la autora.

A. ASPECTOS CONTEXTUALES

1. El vinculo entre turismo y explotacion sexual
de ninos, nihas y adolescentes

Como punto de partida, es preciso reconocer que
la explotacion sexual comercial de ninos, nihas y
adolescentes es un fendmeno muy extendido en
el mundo actual, y que ese fenémeno también ha
penetrado en profundidad en el sector de tuismo.
De hecho, la explotacion sexual de nifos, nihas
y adolescentes en el turismo es un fendmeno
mundial que afecta actualmente a casi todos los
paises, tanto a los emisores como a los recep-
tores de turistas. A pesar de las abundantes
evidencias sobre la tendencia citada, los actores
empresariales y gremiales que forman parte de
la actividad turistica han tardado un tiempo
considerable en reconocer que el turismo podria
contribuir a agravar ain mas sus terribles
consecuencias. Es hasta muy recientemente
cuando se empieza a valorar la verdadera
dimension social de la vinculacion entre turismo
y explotacion sexual comercial de ninos, ninas

y adolescentes. Afortunadamente, hoy en dia se
puede afirmar que la comunidad internacional le
esta brindando una atencion cada vez mayor a
esa vinculacion.

Durante los ultimos decenios, el turismo se ha
convertido en una gran industria y ha

experimentado un crecimiento espectacular.

En la actualidad, es el principal motor del
crecimiento econdmico de muchos paises. La
llegada de turistas internacionales ha pasado
de 25 millones en 1950 a 700 millones en el afo
2000. Las proyecciones de la OMT indican que
esta cifra llegara a mas de 1500 millones de
personas en el ano 2020. El crecimiento de la
industria turistica ha llevado aparejado el
aumento de su importancia como generadora de
empleo; en la actualidad, uno de cada dieciséis
puestos de trabajo en el mundo estd vinculado
de forma directa o indirecta con esa industria.

Conforme la importancia del turismo ha
aumentado en el mundo, también ha crecido la
conciencia de la comunidad internacional
respecto a la necesidad de promover su
sostenibilidad a largo plazo. Para que esa sos-
tenibilidad se materialice, es preciso que el
turismo genere un impacto social positivo de
dimensiones significativas. Tal propdsito sélo

se podra alcanzar si quienes lo promueven
muestran un alto grado de responsabilidad ética
y social. El impacto de la actividad turistica va
mas alla del mero beneficio econémico que
pueden obtener aquellas empresas o personas
cuyas actividades dependen de ella. El turismo
afecta profundamente los entornos sociales y
culturales de las comunidades de muchos paises.
En algunos casos, puede transformar sus estruc-
turas sociales y vulnerar sus valores y costum-
bres tradicionales; e incluso, puede llegar a
encubrir y propiciar ciertas actividades delictivas.
Dentro de esas actividades delictivas, se encuen-
tra la explotaciéon sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes.

Segun las estimaciones de organizaciones
internacionales como la OMT y el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

y de organizaciones no gubernamentales como
ECPAT Internacional, el numero de ninos, nihas
y adolescentes que se convierten en victimas del
negocio de la explotaciéon sexual en el mundo
entero es de mas de un millén por ano. Se trata
en realidad de un negocio muy lucrativo a escala
mundial, que en algunos casos alcanza niveles
de sofisticacion muy altos, y en el cual
intervienen poderosas redes delictivas en los
niveles local, nacional e internacional.




El turismo sexual no sdlo provoca danos en las
victimas a las cuales explota. La obtencion de
beneficios a partir de las oportunidades de
prostitucion en el turismo ciertamente puede
parecer lucrativa a corto plazo. Pero estas
practicas también entrafan serios riesgos que en
el mediano y el largo plazo pueden danar tanto
la imagen de las organizaciones turisticas como
del lugar de destino. La vinculacion entre prosti-
tucién y turismo llega a minar progresivamente
el desarrollo del turismo en los paises donde se
presenta desde sus mismas bases, porque tiende
a danar profundamente las estrategias orienta-
doras de ese desarrollo. Tmese en cuenta que
el turismo sexual genera estereotipos negati-
vos muy dificiles de modificar en los destinos
turisticos que socialmente son asociados con esa
actividad, y que también degrada la imagen
profesional de quienes trabajan en esa industria.
Ademas, el turismo sexual provoca danos
econdmicos, sociales, culturales y de salud en
los paises receptores que tardan muchos anos en
ser subsanados.

Debe quedar claro que la industria del turismo
no esta de ninguna manera involucrada en las
actividades de comercio sexual, ni tampoco es
complice de ellas en ninguna parte del mundo.

Los turistas que participan en el comercio sexual
forman parte de una amplia gama de grupos de
explotadores sexuales de la infancia cuya
participacion relativa varia de pais en pais. Entre
ellos, estan los siguientes: clientes, viajeros de
negocios, marineros, camioneros, trabajadores
fronterizos, inmigrantes, soldados, expatriados,
trabajadores sociales y personas que contratan
personal domeéstico, etc. Todos ellos pueden ser
nacionales o extranjeros. En general, una gran
parte de las personas que explotan sexualmente
a los ninos, ninas o adolescentes proceden del
entorno mas proximo a ellos, de tal forma que
solo se puede atribuir a los turistas internaciona-
les un porcentaje muy reducido de los casos de
explotacion sexual de ninos, ninas y
adolescentes.

Sin embargo, el nimero de turistas con
inclinaciones hacia el abuso sexual de ninos,
ninas o adolescentes parece estar aumentando.

Entre los turistas, los peddfilos representan una
proporcion muy pequeha dentro de los explota-
dores sexuales de ninos, ninas o adolescentes.
La mayoria de ellos son los explotadores sexua-
les de los ninos Ilamados circunstanciales, es
decir que no discriminan desde el punto de vista
sexual o que desean sencillamente experimen-
tar una relacion sexual con ninos, ninas o ado-
lescentes porque la consideran especialmente
atractiva.

El sentido del anonimato del que puede gozar
el turista durante su estancia en un pais extran-
jero, y -muchas veces— su ignorancia respecto a
la cultura del pais que estd visitando, le pueden
conducir a involucrarse en ciertas practicas
sexuales que en su pais de origen no hubiera
estado dispuesto a realizar.

COBIGO ETICO A

FARA EL TUR

Cédigo Etico Mundial para el Turismo, Organizacion Mundial
del Turismo.




En el contexto de la experiencia turistica, una
persona puede justificar mas facilmente la parti-
cipacion en situaciones de explotacion sexual, al
afirmar que en el pais que se visita esas situacio-
nes son permitidas o aceptadas, o al argumentar
que con el dinero que paga se esta ayudando
econdmicamente a la persona explotada.

Los actores que conforman el sector turistico
deben tomar conciencia de que en determinadas
circunstancias ellos podrian convertirse en
complices de delitos de explotacion sexual de
ninos, ninas y adolescentes. Los empresarios y
los empleados del sector de los viajes y el
turismo no pueden y no deben tolerar que se
abuse de los ninos, ninas y adolescentes en sus
instalaciones, ni que con su conocimiento se
usen sus servicios de operadores de viajes, de
agencias de viajes o de transporte para llegar

a destinos con la finalidad de encontrar nifos,
ninas y adolescentes para satisfacer propodsitos
sexuales. En ese sentido, no es posible disculpar
a los actores del sector de turismo al argumentar
que hay que respetar la privacidad de los turis-
tas. Se trata, en fin, de un compromiso ineludible
de quienes participamos en los servicios turisti-
cos desde el sector privado.

2. La posicion de la OMT sobre la explotaciéon
sexual en el turismo

La OMT se credé en 1975 como un organismo no
gubernamental con la misién de guiar el desa-
rrollo sostenible y responsable del turismo, de
manera que pueda beneficiar tanto a los paises
como a las comunidades y a las personas que
las componen. Esa vocacion se consolido y se
intensificé a principios de 2004 cuando la OMT
se transformd en organismo especializado de

las Naciones Unidas. Segun lo estipulado en el
articulo 3 de sus estatutos, el objetivo fundamen-
tal de la organizacion es “contribuir al desarrollo
economico, la comprension internacional, la paz,
la prosperidad y el respeto universal, y la obser-
vancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todos, sin distincion de raza,
sexo, lengua o religion”.

Codigo de Conduta do
Turismo Contra Exploracao
Sexual Infanto-Juvenil

Codigo de Conducta del Turismo contra la Explotacién Sexual Infantil
del Estado de Rio Grande Do Norte, Brasil.

A principios de la década de los noventa, la

OMT empezo a dedicar esfuerzos para combatir
la explotacion sexual de los nifios, nihas y
adolescentes. En ese entonces, la organizacion
habia sido alertada por las coaliciones ecuméni-
cas y por las organizaciones no gubernamentales
de la existencia de prostitucion de nifos, nifas y
adolescentes en el turismo. La respuesta de la or-
ganizacion fue una estrategia de accidon centrada
en la lucha contra el turismo sexual organizado.

En el contexto mencionado, la Asamblea General
de la OMT que tuvo lugar en El Cairo en el afno
1995 adoptd la Declaraciéon de la OMT sobre la
Prevencion del Turismo Sexual Organizado. En
esa Declaracion, la Asamblea General rechaza el
turismo sexual organizado por ser una actividad
de explotacion de seres humanos que subvierte
los objetivos fundamentales del turismo. En
particular, la Asamblea General denuncié y con-
dend el turismo sexual que afecta a la infancia,




porque constituye una violacion al articulo 34 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo. En la
citada Declaracion también se insta a los paises
emisores y receptores de turismo a emprender
una estricta accion juridica para castigar los deli-
tos de explotaciéon sexual comercial®. A la vez,

en la Declaracién se advierte sobre las graves
consecuencias sanitarias, sociales y culturales
que el turismo sexual implica para los paises
receptores y emisores de turistas, en especial
cuando la explotacién sexual toma ventaja de la
desigualdad entre sexos, entre grupos de edad,
0 entre situaciones econdmicas y sociales dentro
del pais visitado.

En la Declaracion de la OMT sobre la Prevencion
del Turismo Sexual Organizado se recomienda al
sector turistico que aune esfuerzos y que coo-
pere con las organizaciones no gubernamentales
sensibles al problema de la explotacion sexual
en el turismo. Estas organizaciones son las mas
indicadas para identificar los puntos criticos que
favorecen la expansién de la explotacidon sexual
comercial vinculada con el turismo. En la misma
Declaracion, se pide al sector de turismo que
emprenda acciones tendentes a erradicar esas
practicas. Entre esas acciones, se menciona la
adopcion de codigos deontoldgicos profesio-
nales contra la practica del turismo sexual, la
informacidn a los turistas sobre los riesgos para
la salud y sobre las consecuencias legales de
ese tipo de turismo, especialmente si hay ninos,
ninas y adolescentes involucrados.

Los esfuerzos de la OMT contra el turismo sexual
se vieron favorecidos por el clima favorable que
genero el Primer Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios
(Estocolmo, 1996). Ese congreso fue el primer
foro de alto nivel internacional en el cual se logré
hablar abiertamente del problema de la explo-
taciéon sexual comercial de ninos, ninas y ado-
lescentes, y de la magnitud que habia alcanzado
en el &mbito internacional. En el Programa de
Accidén que se acordd en Estocolmo, se inst6 a
los participantes a motivar al sector de negocios
que forma parte de la industria turistica a evitar
el uso de las redes y establecimientos de esa in-
dustria para la explotaciéon sexual comercial de la
ninez y la adolescencia. En el Segundo Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial

de los Ninos, celebrado en Yokohama en el 2001,
se reiterd el compromiso mundial de atacar de
raiz el problema de la explotaciéon sexual
comercial, y se insistido nuevamente en la
colaboracién con el sector de turismo.

Como respuesta al Programa de Accion de
Estocolmo, la OMT cred en 1997 el Grupo de
Accidn sobre la Prostitucion Infantil y Turismo.
Posteriormente, el nombre de ese grupo se
cambid por el de “Grupo de Accidn para
Proteger a los Nifios de la Explotaciéon Sexual en
Turismo”, con el fin de enfatizar en la funcion de
proteccion de los nifios y nifas de los paises
receptores. Su misidn consiste en prevenir,
descubrir, aislar y erradicar la explotacion de
ninos y ninas en el turismo. Para alcanzar este
objetivo el Grupo de Accién pretende promover
una firme colaboracién entre los sectores publi-
cos y privados, aprovechando las relaciones, los
recursos y las instalaciones que son propios del
sector turistico mediante la creacidon de redes de
cooperacion eficaces. El Grupo de Accidn esta
integrado por representantes de gobiernos, orga-
nizaciones intergubernamentales, asociaciones
del sector turistico, organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones de los medios de comu-
nicacion.

Entre los gobiernos que colaboraron con el
Grupo de Accion desde su creacion, se
encuentran los de Brasil, Tailandia y Alemania,
los cuales anteriormente habian tomado
medidas de tipo nacional para luchar contra los
delitos de explotacidon sexual ninos, ninas y
adolescentes. También se conté con la
colaboracion de ECPAT Internacional, que es una
red internacional de organizaciones e individuos
que lucha contra la eliminacién de la explotacion
sexual comercial de nihos, ninas y adolescentes.
Adicionalmente, se recibié el apoyo de
organizaciones internacionales del sector
turistico.

3. Las iniciativas de autorregulacion del sector
turistico

El debate que se promovid tanto en la OMT
como en el Congreso de Estocolmo motivo a
varias organizaciones del sector turistico a definir

3 En este campo ha habido avances significativos. Muchos paises han modificado sus cédigos penales para tipificar ade-
cuadamente los delitos de explotacion sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes, y para establecer las penas que

corresponden a esos delitos.




su posicion respecto al tema de la explotacién
sexual de ninos, ninas y adolescentes, y a
adoptar principios y pautas para guiar sus
acciones con respecto a ese tema. Los
documentos que expresan esas pautas abogan
en su gran mayoria a favor de la autorregulacion
del sector turistico y del establecimiento de
codigos deontoldgicos profesionales. Entre los
buenos ejemplos de normativas de autorregu-
lacién de organizaciones turisticas en materia de
explotacion sexual de ninos, ninas y adolescen-
tes, se pueden mencionar los siguientes:

» La Carta del Nifno y del Agente de Viajes de
la Federaciéon Universal de las Asociaciones
de Agencias de Viajes (FUAAV).

» La Resolucidén contra el Turismo Sexual de
la International Federation of Women's Travel
Organizations (IFWTO).

* El Cédigo de Conducta sobre la Explotacion
Sexual de los Ninos de la Federacion
Internacional de Tour Operadores (IFTO).

» La Resolucién para Luchar contra el Turismo
Sexual Infantil de la Federacion Internacio-
nal de Organizaciones de Viajes Juveniles
(FIYTO).

» La Resolucién contra la Explotacién Sexual
de los Ninos de la Asociacion Internacional
de Hoteles y Restaurantes (IH&RA).

» La Declaracion contra el Turismo Sexual
Infantil del Grupo de las Asociaciones
Nacionales de Tour Operadores dentro de la
Unidén Europea (ECTAA).

» La Declaracién contra la Explotacion Sexual
de los Ninos de la Confederacién de
Asociaciones Nacionales de Hoteles,
Restaurantes, Cafés y establecimientos
similares de la Unién Europea y de la Zona
Econdmica Europea (HOTREC).

* La Resolucion Final que condena la
Explotacion Sexual Comercial de los Ninos
de la Asociacion Internacional de Transportes
Aéreos (IATA).

» La Resolucion sobre Turismo y Prostituciéon y
el Acuerdo Normalizado de la Unién
Internacional de Alimentacién, Agricultura,
Hoteles, Restaurantes, Proveedores, Tabaco
y la Asociacion de Trabajadores.
(IUF/UITA/IUL).

B. INICIATIVAS INTERNACIONALES PARA
COMBATIR EL TURISMO SEXUAL

1. Apoyo de la OMT a las politicas estatales
contra el turismo sexual

La OMT recomienda a sus paises miembrosy a
sus respectivos gobiernos que se establezcan y
apliqguen medidas administrativas y juridicas
especificas contra la explotaciéon sexual
comercial que afecta a los ninos. Entre esas
medidas, se recomiendan las leyes sobre
extraterritorialidad que permitan sancionar a
los explotadores sexuales comerciales de ninas,
ninos y adolescentes aun cuando los delitos se
hayan cometido en el extranjero. En la Unién
Europea se esta aplicando actualmente una ley
de extraterritorialidad que tiene el propdsito
mencionado. Otra medida recomendada por

la OMT es la designacion de personas de
contacto dentro de las organizaciones nacionales
de turismo para el control de las campanas que
se realicen a nivel nacional y para que actuen
como enlaces con el Grupo de Accién. Ademas,
se sugiere la creacién de lineas telefénicas
especiales que permitan denunciar casos y
practicas de explotacion sexual de los ninos.

Periédicamente, la OMT realiza encuestas

entre sus Estados miembros con el propdsito

de averiguar el grado de respuesta ante sus
recomendaciones. La informacion obtenida
mediante las encuestas incluye el nombre y los
datos de los funcionarios o funcionarias
designados por los paises como enlaces
nacionales ante la organizacion. Se incluyen
también los numeros de las lineas telefénicas de
emergencia y sus modalidades de funcionamien-
to, y los contenidos de la legislacion nacional
vigente en los diferentes paises relativos al
abuso y a la explotacion sexual de ninos, ninas y
adolescentes en el turismo y a las penas
aplicadas a los delincuentes en funcién de la
naturaleza del delito sexual. Estos datos se incor-
poran en una base de datos a la cual se puede
acceder mediante Internet llamada “Vigilancia
de la prostitucion infantil en turismo”. Esa base
de datos fue creada por la OMT en 1999. Hasta el
presente, se han recibido contestaciones
procedentes de 82 paises y territorios. Entre los




paises que contestaron los formularios, hay 16
de América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Colombia, Granada, Guatemala, Islas Virgenes,
Islas Caiman, México, Paraguay, Peru y
Republica Dominicana.

El sitio de Internet de la OMT se ha constituido
en un medio util de alcance general para obtener
informacidén sobre la campana internacional y
sobre las diversas organizaciones que colaboran
con ella. Ademas, contiene informacioén sobre el
problema del turismo sexual y vinculos
electrénicos con documentos y trabajos de
investigacion sobre el tema.

En tiempos recientes, la OMT ha preparado y
distribuido directrices y pautas para las
entidades gubernamentales relacionadas con la
proteccion de ninos, ninas y adolescentes de la
explotacion sexual en el turismo. Estos
materiales han estado destinados principalmente
a funcionarios y funcionarias de las organizacio-
nes nacionales de turismo y han sido canalizados
por medio de los enlaces nacionales. Esas pau-
tas incluyen orientaciones concretas para crear
redes eficaces en las que operen conjuntamente
los entes de gobierno, las organizaciones del
sector turistico, los organismos internacionales o
regionales, las organizaciones no gubernamen-
tales y los medios de comunicacion.

En colaboraciéon con las entidades estatales del
sector de turismo, la OMT ha realizado varias
consultas regionales sobre la aprobacién de
politicas comunes y estrategias de cooperacion
encaminadas a combatir la explotacion sexual de
los ninos, ninas y adolescentes. Estas consultas
han estado vinculadas con programas
especificos de educaciéon y formacion turistica.
En América Latina han tenido lugar dos
actividades de consulta; la primera se realizo en
Sao Paulo, Brasil, en diciembre de 2001; la otra
se celebro en San José de Costa Rica en el 2003.
La OMT también ha apoyado a los sistemas de
educacioén basica de sus paises miembros con la
produccién de médulos de formacién sobre los
peligros e implicaciones del turismo sexual. Con
base a los médulos mencionados, una fundacion
en México ha creado cursos de sensibilizacion
para la industria turistica con duracién de una
hora que han tenido un éxito notable. Como es
sabido, el empresario turistico no puede ofrecer
mucho tiempo para participar en programas de

sensibilizacion o capacitacion. En cambio, se
puede incidir en la industria turistica mediante la
capacitacion de las personas que se estan
formando para convertirse en profesionales de
esa industria. En este sentido, es muy importante
la colaboracion con las universidades que
imparten carreras vinculadas con el turismo.

2. Las acciones conjuntas de la OMT y la Union
Europea

A finales del ano 2000 la OMT empez6 aunar
esfuerzos con la Unién Europea para desarrollar
varios proyectos destinados a combatir el abuso
sexual de ninas, ninos y adolescentes en el turis-
mo. Desde entonces la Unién Europea ha desti-
nado mas de dos millones de euros para finan-
ciar proyectos de sensibilizacion y actividades de
capacitacion, en el marco de campanas interna-
cionales contra la explotacion sexual comercial
en el turismo. Esos proyectos se han puesto en
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marcha de forma conjunta con cuatro organiza-
ciones no gubernamentales: Family and Child
Care Centre de Grecia; Federacion
Internacional de Periodistas, con sede en
Bruselas; Terre des Hommes Alemania; y una
coalicion de seis oficinas nacionales de ECPAT
(Alemania, Austria, ltalia, Paises Bajos, Reino
Unido y Suecia).

La Family and Charity Center ha trabajado
informando y sensibilizando directamente a los
turistas y viajeros mediante la distribucion de
folletos y otros materiales de informacién en
aeropuertos internacionales.

La Federacion Internacional de Periodistas,
publicd un manual con directrices y un manual
de formacioén para afrontar dilemas éticos con los
que se encuentran los medios de comunicaciéon
cuando informan sobre problemas que afectan a
la infancia. La participacion de los periodistas en
la campana surgi6 a partir del reconocimiento de

que la prensa, especialmente la prensa
especializada en viajes y otros medios de
comunicacion, tiene un papel fundamental
porque al presentar los hechos y situaciones de
una forma ética, precisa y mesurada puede
influir en el comportamiento de los turistas.
Adicionalmente, la Federacion Internacional de
Periodistas ha lanzado una campana muy
importante en favor de los derechos de la ninez,
mediante la cual se le pide a los profesionales
del periodismo que al realizar noticias o
reportajes sobre casos de explotacién sexual de
ninos, ninas y adolescentes se cuiden de
reproducir valoraciones peyorativas sobre los
ninos, ninas y adolescentes que son victimas de
explotacion sexual, y se aseguren de respetar
sus derechos.

La organizacion no gubernamental Terre des
Hommes ha producido videos de 30 segundos
que se difunden durante los vuelos de Air
France, Lufthansa, Ocean Airlines y otras
aerolineas que tienen duraciones mayores a 2
horas, mediante los cuales se sensibiliza a los
pasajeros sobre las implicaciones y los riesgos
del turismo sexual. Ademas, Terre des Hommes
ha elaborado anuncios informativos adoptados a
los jévenes sobre la explotacidon sexual de nifos,
ninas y adolescentes para proyectarlos en la
television y en los cines, con un mensaje y unos
contenidos adecuados para que la informacién
sea aceptada, entendida y recordada por la
juventud.

En el marco de la coalicidn de seis oficinas
nacionales de ECPAT Internacional en Europa,
se desarrollan actividades dirigidas a diferentes
tipos de actores que intervienen en la actividad
turistica. Entre ellos, se incluye a las administra-
ciones nacionales, las organizaciones interna-
cionales, las asociaciones de turismo, los
empresarios y trabajadores del sector turistico,
los institutos de ensenanza, los y las jovenes,
los medios de comunicacion, los periodistas y
por supuesto, los propios viajeros.

3. La campana internacional de comunicacion

En 1997, el Grupo de Accion para Proteger a los
Ninos de la Explotacion Sexual en Turismo de la
OMT lanzé una campana internacional de
comunicacion con el objetivo de sensibilizar
acerca de la necesidad de erradicar el turismo




sexual y promover un turismo socialmente
responsable que respete los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes. Como parte de esa
campana, se adoptd un logotipo especial y se
pidié a las empresas turisticas y a los
organismos del sector que lo usaran. Con ese
logotipo, que fue un aporte del Instituto de
Turismo de Brasil (EMBRATUR), se buscaba
responder a tres objetivos principales:

a) identificar las organizaciones, empresas
y establecimientos turisticos que estan
haciendo esfuerzos para prevenir y erra-
dicar la explotacion sexual en el turismo;

b) sensibilizar al personal del sector turistico
sobre el problema, y

c) informar a los viajeros y a los clientes de
los establecimientos turisticos y a la opi-
nion publica en general sobre los objetivos
de la campana.

Una condicidon para que una organizacion
turistica utilice el logotipo citado es la adopcion
de una politica y un cédigo de conducta profe-
sional y de normas de autorregulacion que sean
acordes con los objetivos del Grupo de Acciény
su campana.

4. El Codigo de Conducta de ECPAT
Internacional*

ECPAT Internacional redactd un Codigo de
Conducta para la protecciéon de los nifos, ninas
y adolescentes contra la explotacién sexual
comercial en los viajes y el turismo, e invité a
las empresas turisticas a incorporarlo dentro de
su politica corporativa. El Cédigo de Conducta en
un principio estuvo dirigido unicamente a los
operadores turisticos. Posteriormente se
extendiod a todo el sector de los viajes y del
turismo con el fin de incluir a las agencias de
viajes, los hoteles y las companias aéreas. Este
Caodigo ha sido galardonado por British Airways
con el premio Tourism for Tomorrow.

Las empresas signatarias del Cédigo de
Conducta se comprometen a ponerlo en practica
y a contraer una responsabilidad social en los
destinos turisticos donde operan. Los objetivos

especificos del Cédigo de Conducta son:

a) establecer una politica ética en contra de la
explotacion sexual comercial de nifnos,
ninas y adolescentes,

b) capacitar al personal de las empresas en los
paises de origen y de destino donde se
opera,

c¢) informar a los turistas mediante distintos
medios (folletos, carteles, videos informati-
vos, boletos de avidon, porta-documentos,
sitios de Internet, entre otros) acerca de las
implicaciones y riesgos del turismo sexual,

d) proporcionar informacion sobre el tema a
los agentes locales clave en cada destino; e

e) informar anualmente sobre el cumplimiento
de esos objetivos.

Ademas, las empresas signatarias del Cédigo de
Conducta se comprometen a introducir una
clausula en todos los contratos con clientes y
proveedores, en la que se declara el rechazo
comun a la explotacion sexual comercial de los
ninos, ninas y adolescentes. La inclusion de esta
clausula se ha generalizado a todos los contratos
que se firman actualmente entre los operadores
turisticos de Europa y a casi todos los del
sudeste de Asia. Se espera que en un futuro
cercano el Codigo de Conducta también sea
adoptado de forma generalizada en todos los
paises de América Latina.

Después de varios anos de conversaciones pre-
paratorias, en abril de 2004 se logro que la filial
en Estados Unidos de la gran transnacional de
los servicios turisticos, Carlson Wagonlit®,
firmara el Codigo de Conducta. A partir de
entonces, cualquier cliente o proveedor que
desee firmar un contrato con la empresa
—incluyendo las companias estadounidenses —
debe comprometerse también a adoptar el
Cddigo de Conducta. En la actualidad mas de
cincuenta operadores turisticos, agencias de
viajes y asociaciones de turismo han firmado el
Cddigo de Conducta y se han comprometido a
ponerlo en practica. En América Latina, y en
particular en Centroamérica, la adopcioén del
citado Codigo por parte de los operadores y

las organizaciones del sector de turismo es una
tarea pendiente. Es preciso hacer esfuerzos para

* Este proyecto fue iniciado por ECPAT Internacional en 1998. Actualmente dicho proyecto cuenta también con el apoyo de

la OMT y UNICEF.

5 Carlson Wagonlit Travel es la segunda empresa transnacional mas grande en la industria de gestion de viajes de nego-
cios; opera en mas de 140 paises y sus ventas anuales superan los 11 mil millones de délares.

En: http://www.carlsonwagonlit.com/en/global/who_we_are




avanzar en ese sentido durante los proximos
anos.

5. El Codigo Etico Mundial para el Turismo y el
Comité Mundial de Etica del Turismo

En el sector del turismo se percibe con claridad
la necesidad de elevar el nivel de compromiso de
los actores involucrados con un desarrollo més
sostenible de esta actividad. Al aludir a esos
actores, se esta incluyendo a los gobiernos
nacionales y locales, la empresa privada, el
personal de las empresas turisticas, los viajeros y
las comunidades receptoras de turistas. A
menudo, las diferencias en las perspectivas de
cada actor sobre el desarrollo de la actividad
turistica en su conjunto y las comprensibles dife-
rencias de intereses que existen entre ellos dificul-
tan la accion coordinada en funcidon de objetivos
comunes de corto plazo. Esas diferencias entra-
Aan valoraciones éticas que no siempre son
explicitas y no siempre son compartidas. Toman-
do en cuenta esta situacion, la Asamblea General
de la OMT propuso en el afno 1997 la formulacion
de un Cdédigo Etico Mundial que ofrezca un con-
junto de principios éticos generales y coherentes
que guien las acciones de los actores involucra-
dos en el desarrollo del turismo. Se propuso
entonces que esas normas éticas abarquen las
principales dimensiones de la actividad turistica:
la ambiental, la cultural, la social y la econdmica.
Se expresé también el propdsito de que esas
normas lleguen a ser de aceptacion mundial y
que su cumplimiento llegue a ser efectivo.

Después de un largo proceso, la Asamblea
Nacional de las Naciones Unidas le dio su apro-
bacion oficial al Cédigo Etico Mundial para el
Turismo el 21 de diciembre de 2001. El Codigo
consta de diez articulos que senalan las reglas del
juego para los destinos, los gobiernos, los empre-
sarios, los empleados del turismo, y los viajeros.
El segundo articulo del Cédigo trata del turismo
como instrumento del desarrollo personal y colec-
tivo e incluye el tema de la explotacién sexual
comercial de los nifos, ninas y adolescentes. El
décimo articulo se refiere a la solucién de diferen-
cias y por primera vez dota de un mecanismo de
aplicacion a un cédigo de este tipo.

Dentro del espiritu del décimo articulo, la OMT
cred a finales de 2003 el Comité Mundial de Etica
del Turismo, que es un 6rgano independiente e
imparcial que se encarga de la interpretacion de la
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aplicacion y de la evaluacion de las disposiciones
del Cddigo. Este Comité estd compuesto por un
grupo de hombres y mujeres que representan al
mundo del turismo pero también a la sociedad
internacional en toda su diversidad. Se reunio por
primera vez en Roma en febrero de 2004. Durante
esa reunion, el Comité examind tres asuntos prin-
cipales alrededor de los cuales va a desarrollar su
trabajo:

a) las medidas necesarias para promover la
aplicacion del Codigo a nivel mundial,

b) las modalidades y mecanismos que
permitan al Comité ejercer la funcion de
solucion de diferencias en la interpretacion
y aplicacion del Cédigo, y

c) los problemas de naturaleza ética que
afectan el desarrollo del turismo.

Entre las seis prioridades senaladas por el Comité
Mundial de Etica del Turismo, se encuentra la
lucha contra la explotacion de seres humanos y
en concreto de ninos, ninas y adolescentes.




C. REFLEXION FINAL: HACIA UN MAYOR NIVEL
DE COMPROMISO

El movimiento internacional de los ultimos anos
en pos de la erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifos, ninas y adolescentes ha logra-
do enviar al mundo un mensaje claro e inequivo-
co: no se puede seguir tolerando las violaciones
de los derechos de la ninez y la adolescencia en
ningun lugar del mundo. El sector turismo no ha
sido una excepcion y se ha unido a este
movimiento internacional.

A pesar de los resultados que ya se han logrado,
los objetivos de las estrategias internacionales
contra la explotacion sexual comercial de ninos,
ninas y adolescentes en el turismo distan aun
mucho de ser concretados. Para que esa campana
internacional arroje resultados mas contundentes

y sostenibles en los proximos anos, es preciso
que todos los actores involucrados en la industria
turistica mundial aumenten sus niveles de com-
promiso. En particular, a cada uno de esos actores
le corresponde lograr que la lucha contra la
explotacidon sexual comercial de ninos, ninhas y
adolescentes adquiera un caracter prioritario
dentro de sus respectivos ambitos de accion. Este
compromiso debe abarcar por igual a los gobier-
nos, las empresas del sector turistico, las organi-
zaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales, los profesionales de la prensa y
la sociedad en conjunto. Con hechos contunden-
tes, estos actores deben recordarles a los provee-
dores de servicios para el turismo y a quienes
visitan los destinos turisticos, que los nifos, ninas
y adolescentes de Centroamérica, y de cualquier
otro lugar del planeta, no estan en venta.
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INTRODUCCION

Este articulo pretende ayudar a orientar los es-
fuerzos que el sector del turismo y viajes esta
realizando en Centroameérica para combatir la
explotacion sexual comercial de ninas, ninos

y adolescentes. En la primera parte, se brinda
informacion y algunas reflexiones sobre los
avances y dificultades de los paises de la region
en la lucha contra las distintas formas de explo-
tacion sexual. En la segunda, se revisan las
distintas tareas que deben acometer los Estados
centroamericanos en el corto plazo para aplicar
los tratados internacionales relacionados con el
fenédmeno mencionado.

A. AVANCES Y DIFICULTADES DE
CENTROAMERICA EN LA LUCHA CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

1. Causas que propician la explotacion sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes

Durante los ultimos anos, los Estados centro-
americanos han logrado avances tanto en el
reconocimiento de los derechos humanos de los
ninos, ninas y adolescentes como en la mejora
efectiva de sus condiciones de vida. Sin embar-
go, su desproteccion frente a la explotacion
sexual, el abuso, la trata, el trafico, el abandono y
a la violencia es, desgraciadamente, todavia una
realidad.

A veces las deficiencias del sistema juridico se
convierten en facilitadores de la explotacién
sexual de ninas, ninos y adolescentes. Asi ocurre
cuando un Estado carece de leyes penales efec-
tivas para perseguir a los autores de la explo-
tacion y someterlos a la accion de la justicia. En
Centroamérica, no todos los cédigos penales
sancionan esos delitos y persiguen a los auto-
res. A esto habria que agregar la nula o débil
formacion e insuficiente asignacién de recursos
humanos y técnicos a los cuerpos de policia y

a los sistemas de justicia para investigar estos
delitos, y para juzgar y sancionar, en su caso, a
los explotadores.

Entre las causas favorecedoras de la explotacién
sexual de ninas, ninos y adolescentes que co-

munmente se mencionan esta la pobreza. En
efecto, la pobreza genera condiciones propicias
para que las personas menores de edad puedan
ser victimas faciles de este tipo de delitos. Pero
hay que advertir que la causa no reside en la
pobreza por si sola, sino en la pobreza unida a la
baja calidad y cobertura de los servicios sociales
basicos. Puede haber pobreza, pero si el nino,
nina o adolescente estd en la escuela, es mas
dificil que cualquier persona en la calle pueda
abusar de él. También se generan condiciones
favorables cuando se carece de politicas publi-
cas de apoyo a las familias y de ordenacién de
la vivienda que impidan el hacinamiento y que
padres e hijos compartan una misma habitacion.
De manera similar, se pueden encontrar causas
propiciadoras en modelos de desarrollo comer-
cial o turistico carentes de ética, que buscan el
beneficio a corto plazo. El turismo en general

es una fuente de desarrollo econdmico, social

y cultural para los paises, lo que, por tanto,
contribuye al bienestar de los ciudadanos. Sin
embargo, conviene mantener los ojos abiertos
ya que es igualmente cierto que determinados
modelos de desarrollo turistico o ciertas em-
presas de viajes y de turismo no tienen ningun
escrupulo a la hora de hacer dinero.

Por otro lado, cuando en una sociedad valores
tan fundamentales como la solidaridad y la igual-
dad son débiles, cuando las relaciones sociales
estan impregnadas de una cultura machista y
patriarcal, cuando no existen oportunidades
equitativas para el desarrollo del potencial de
hombres y mujeres, o cuando prevalece una
cultura de consumo desmesurado, también se
crean condiciones favorecedoras de la explo-
tacion sexual de las ninas, ninos y adolescentes.
Las causas de tipo cultural son muchas veces
mas dificiles de combatir, sobre todo cuando
actuan de forma combinada.

Desde la perspectiva de quienes tienen respon-
sabilidades politicas y, por tanto, la obligacion de
proteger a la infancia, cabria preguntarse por qué
no se ha hecho mas por luchar contra el abuso
sexual, la explotacién sexual comercial y la trata
de ninos, ninas y adolescentes de forma con-
tundente. Entre las respuestas posibles esta sin
duda la negacion del problema. Quienes niegan




el problema prefieren pensar que eso no ocurre
en su pais y que, de ocurrir, los autores son ex-
tranjeros, con lo que terminan convirtiéndose en
complices de la explotaciéon sexual comercial de
la ninez y la adolescencia de sus propios paises.
Estudios realizados en Centroamérica, Republica
Dominicana, Peru y Brasil, por ejemplo, mues-
tran que aproximadamente en un 60% de los
casos quienes han tenido relaciones sexuales
remuneradas con ninos, ninas o adolescentes
han sido nacionales. En cuanto a los extranjeros,
hay que decir que por lo general lo que hacen es
aprovecharse de las condiciones que les brinda
una sociedad que no rechaza ni condena la ex-
plotacion sexual comercial de ninos, nihas y
adolescentes.
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Otra de las razones que dificultan el enfrenta-
miento de la explotacion sexual de ninos, ninas
y adolescentes es la permisibilidad. Esta actitud
ha estado especialmente extendida en lo que

respecta a la explotaciéon sexual de mujeres ado-
lescentes. Es muy frecuente que las personas
sientan conmiseracion, empatia o rechazo cuan-
do oyen hablar de nifos o ninas de 8, 9 o 10 anos
victimas de la explotacion sexual. Sin embargo,
cuando las victimas tienen 15, 16 6 17 anos desa-
fortunadamente no sienten lo mismo; por el
contrario, a menudo se las percibe como prosti-
tutas, se las desprecia, y se acepta y se justifica
su situacion de explotacion.

2. Un problema de reciente reconocimiento
internacional

La lucha contra la explotacion sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes se ha incorpo-
rado a las agendas de los organismos interna-
cionales y de muchos paises del mundo a raiz
de la celebracién, en 1996, del Primer Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial
de los Nifnos de Estocolmo. Fue en ese encuen-
tro donde la comunidad internacional empezo6 a
tener un conocimiento aproximado de la dimen-
sion del problema y se dio a conocer la perversa
industria en la que se habia convertido la explo-
tacion sexual comercial. Se ha estimado que sélo
la trata produce alrededor de doce mil millones
de ddlares al ano. Se trata de una cifra escalofri-
ante, sobre todo si se piensa en los millones de
personas que son explotados diariamente para
obtener tales beneficios.

Las Naciones Unidas han formulado reciente-
mente una propuesta ambiciosa para crear un
fondo mundial dedicado a luchar contra el ham-
bre de cincuenta mil millones de ddélares al ano.
Comparando cifras, el beneficio acumulado en
apenas cuatro anos por la trata bastaria para
igualar el monto del citado fondo. De forma
similar, los responsables del fondo global de
lucha contra el SIDA estiman que seria necesaria
la cantidad de quince mil dolares anuales para
la luchar contra esta pandemia de forma mas
efectiva; lo que equivale al producto anual de

la citada industria. Y no solo es un problema de
cifras, los inmensos beneficios de este perverso
negocio recaen en manos de poderosas redes
del crimen organizado, que ven aumentada su
capacidad para diversificar sus actividades y
modificar su modus operandi de un pais a otro.
Los Estados de América Latina no han sido una




excepcion, y a partir del Congreso de Estocolmo,
han comenzado a reconocer la existencia y di-
mension real de la explotacion sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes. En la actualidad,
cuando casi todos los paises avanzan con mayor
o0 menor éxito en el respeto de los derechos hu-
manos, en la creacién de sociedades mas justas
y de condiciones de vida que enaltezcan la dig-
nidad humana, cada vez hay mas conciencia de
la necesidad de una posicion de tolerancia cero
ante la explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes, considerada una forma
moderna de esclavitud.

3. Centroamérica ha asumido un compromiso
creciente

En el Congreso Mundial de Estocolmo de 1996,
todos los Estados de Centroamérica estuvieron
representados, y todos los gobiernos respectivos
firmaron la Declaracién y el Plan de Accidn para
luchar contra la explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes. Cinco anos después,
tuvo lugar una reunioén regional en Montevideo,
en la que representantes del sector publico y de
las organizaciones no gubernamentales anali-
zaron los avances que los paises de América
Latina y el Caribe habian realizado durante ese
lustro. En esa ocasion las delegaciones naciona-
les presentes acordaron una serie de estrategias
regionales para combatir este fendmeno y firma-
ron la Declaracion de Montevideo. La
Declaracion se presenté en el Segundo Congreso
Mundial, celebrado en Yokohama en diciembre
de 2001, y fue considerada por las delegacio-
nes regionales como uno de los aportes mas
valiosos. Mas recientemente, en mayo de 2004,
tuvo lugar en San José de Costa Rica la reunidn
regional de seguimiento de los acuerdos de
Yokohama con el fin de evaluar los avances
producidos desde 2001 hasta entonces. Como
resultado de esa reunién, merece la pena men-
cionar el acuerdo de creacion de un mecanismo
regional unico de monitoreo de los compromi-
sos adquiridos por los Estados en esta materia.
Ademas, todas las declaraciones firmadas por
los Estados de Centroamérica en los congresos
y reuniones mencionados forman parte de la
agenda politica nacional de cada uno de ellos.

4. La ratificacion de los tratados internacionales
en Centroameérica

De manera libre y soberana, todos los Estados
de Centroamérica han ratificado los tratados
internacionales de proteccion de derechos de la
ninez. Al hacerlo, se han obligado legalmente a
proteger de forma integral a las personas meno-
res de 18 anos frente a cualquier tipo de abuso,
explotacién, abandono o cualquier otra forma de
violencia.

La Convencidon sobre los Derechos del Nifio
(CDN) (1989). Siendo el tratado internacional con
un mayor enfoque integral y especifico sobre
derechos de la ninez, la Convencién sobre los
Derechos del Nino reconoce los derechos civi-
les y politicos, asi como econdmicos, sociales y
culturales de los ninos, y establece las obligacio-
nes del Estado, de la comunidad y de las familias
para hacer efectivos esos derechos. En materia
de infancia, la Convencion sobre los Derechos
del Nino es el marco normativo internacional

de referencia cuando se presentan lagunas de
interpretacion en otros tratados internacionales
de derechos humanos.

El Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la
venta de ninos, a la prostitucién infantil y a la
utilizacion de nifnos en la pornografia (2000).

Es un tratado especifico contra la explotacion
sexual comercial. Define por vez primera qué es
la venta, la prostitucion y la pornografia infantil.
Ademas de las citadas definiciones, el Protocolo
reconoce el principio de extraterritorialidad de
las leyes penales. El principio de extraterito-
rrialidad permite a los Estados juzgar a sus
nacionales y residentes dentro de sus fronteras
cuando hayan sido acusados de un delito de
explotaciéon de personas menores de edad fuera
de sus paises. Si el acusado es hallado culpable,
serd sancionado conforme a su ley penal. La
extraterritorialidad viene a significar que la ley
penal propia le acompana a uno esté donde esté
cuando se trata de este tipo de crimenes. Debido
a la naturaleza transnacional de muchas de esas
violaciones de derechos, los Estados firmantes
deberan establecer las reformas necesarias para
perseguir los delitos cometidos en aviones o bar-
cos registrados en sus Estados. En los ultimos




anos, este principio se ha puesto en vigor, por
ejemplo, en mas de 50 paises de todo el mundo
para este tipo de delitos.

El Protocolo ademds permite la extradicion de
quienes exploten sexualmente y de cualquier
forma a un nino, nina o adolescente en un pais
extranjero, pudiendo ser reclamado para ser
juzgado tanto por su pais como por aquél en
el que cometio el delito, siempre que exista
acusacion formal. De acuerdo con el articulo 5,
en los casos en que la peticion de extradicion
se realice por un Estado con el que no exista
acuerdo, el Estado requerido puede utilizar el
Protocolo como base legal de la extradicion.

El Convenio 182 de la OIT sobre las Peores
Formas del Trabajo Infantil (1999). Incluye la
explotacion sexual comercial de ninos, ninas y
adolescentes entre las peores formas de trabajo
infantil. Sin embargo, desde el punto de vista de
UNICEF, la explotacidon sexual de las personas
menores de edad no es una peor forma de traba-
jo infantil, sino un crimen. La opinién de UNICEF
es que peor forma de trabajo infantil es cualquier
tipo de trabajo que implique apartar a un nino,
nina o adolescente de la escuela, ya que les priva
del disfrute de un derecho fundamental como es
el derecho a la educacion.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979). Esta Convencién es el primer tratado de
derechos humanos que impone a los Estados

la obligacion de igualdad de trato a hombres y
mujeres. Esta norma internacional tiene como
objetivo acabar con los patrones jerarquicos que
tradicionalmente han conformado las relaciones
entre hombres y mujeres y que han negado a la
mujer el ejercicio de los derechos reconocidos a
los hombres. En consecuencia, este tratado tiene
un valor extraordinario a la hora de analizar y
evaluar las politicas, servicios y programas de
prevencion, proteccion y rehabilitacion de ninas,
ninos y adolescentes victimas de la explotacion
sexual.

La Convencién de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Trasnacional (2000),
obliga a los Estados parte a prestarse asistencia

mutua en investigaciones, acusaciones y proce-

dimientos judiciales contra el crimen organizado
entre paises. Sin embargo, sélo podra aplicarse

cuando el delito de explotacion sexual de ninos,
ninas y adolescentes lleve aparejada una pena
igual o mayor a cuatro anos.

La asistencia legal mutua es definida en el senti-
do mas amplio y comprende la practica de prue-
bas y declaraciones, la puesta a disposiciéon de
documentos judiciales, la realizacion de inves-
tigaciones, incautaciones, congelaciéon de cuen-
tas y cualquier otro tipo de asistencia que de
conformidad con la ley sea requerida por el
Estado firmante, sin que el secreto bancario
impida la realizacion de estas labores. Asimismo
los Estados estan obligados a adoptar las medi-
das apropiadas para que todos los testigos
puedan declarar sin presiones, garantizando su
seguridad, ofreciendo el asesoramiento técnico
y tratando de asegurar las indemnizaciones a las
victimas.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y
ninos, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000), define la trata
como el reclutamiento, traslado, transferecia,
cobijo o recepcion de personas, mediante el

uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
abduccion, fraude, engano, abuso de poder o de
situacion de vulnerabilidad, dando o recibiendo
pagos o beneficios para conseguir el consenti-
miento de la persona sobre la que se ejerce el
control con el propdsito de explotarla. Por su
parte, dentro de la figura de la explotacidn, se
recoge la prostitucion de otros u otras formas de
explotacidn sexual, trabajos forzados o servicios,
esclavitud o practicas similares a la esclavitud,
enfatizando que el consentimiento de la persona
menor de 18 anos es irrelevante.

El valor de este tratado radica en la definicién

de los recursos y servicios necesarios para la
recuperacion fisica, psicoldgica y social de las
victimas de la trata, incluyendo la oferta de
hogares, asesoramiento e informacién sobre
recursos legales y asistencia médica, psicoldgica
y material, empleo, educacion y desarrollo de ha-
bilidades. Asimismo concibe la indemnizacion a
las victimas no en forma discrecional sino como
una obligacion de los Estados que, a su vez, de-
ben formular politicas integrales que eviten que
los ninos, ninas y adolescentes sufran una vic-
timizacion secundaria.
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Logo del Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Ninos. Yokohama, Japén, 2001.

B. ACCIONES NACIONALES PRIORITARIAS
PARA APLICAR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

Para que los paises centroamericanos lleguen a
estar en condiciones adecuadas para luchar efi-
cazmente contra la explotacidon sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes, el primer paso es
la ratificacion de los tratados internacionales de
derechos humanos relativos a la proteccion de
la infancia y la adolescencia. Una vez convertido
el tratado en ley nacional, se abre la etapa de
desarrollo de las capacidades nacionales para
aplicar los nuevos principios y normas de mane-
ra eficaz.

1. Las reformas penales necesarias

Es crucial que los Estados centroamericanos
reformen los cddigos penales y procesales en
aquellos aspectos de importancia estratégica
para la lucha eficaz contra la explotaciéon sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes. Los
aspectos que se tratan son los siguientes:

a) la tipificacion de todas las conductas
punibles y las diferentes formas de partici-
pacion;

b) la inclusién de agravantes por parentesco
y relacion de superioridad o dependencia,
edad de la victima, etc.;

c) la correcta definicion del bien juridico a
proteger;

d) la despenalizacion de los nifios, ninas y
adolescentes victimas; y

e) el establecimiento de penas proporcionales
a la gravedad del hecho y que posibiliten la
cooperacion internacional.

1.1 La necesidad de incluir todas las formas de
participacion

Los representantes de los Estados centroameri-
canos que participaron en los congresos mundia-
les de Estocolmo y Yokohama acordaron tipificar
como delitos la venta, la trata, el trafico, la por-
nografia y la prostitucién; castigar penalmente

a quienes se beneficien de cualquier manera de
las personas menores de 18 anos mediante esos
actos; y proteger y rehabilitar a los ninos, ninas
y adolescentes en calidad de victimas. Ademas,
acordaron castigar todas las formas de participa-
cion en esos delitos.

Para cumplir ese compromiso, los Estados
centroamericanos estan revisando sus codigos
penales. Una de las razones de esas reformas

es que los cédigos no contemplaban todas las
formas de explotacidon sexual de ninos, nihas y
adolescentes ni todas las formas de participa-
cion. Con excepcion de la Ley contra la
Explotacion Sexual de las Personas Menores de
Edad de Costa Rica, los demas cdédigos penales
castigaban al proxeneta pero no castigaban a
los adultos que tenian relaciones sexuales remu-
neradas con menores de edad, lo que suponia
un vacio legal de gran importancia estratégica.
A partir del congreso de Yokohama se puso ver-
dadero énfasis en que para perseguir los delitos
de explotaciéon sexual comercial de ninos, ninas
y adolescentes es indispensable tipificar la con-
ducta del cliente en su condicion de explotador.
De otra forma, poco se lograria con crear nuevas
normas legales o con lanzar campanas de comu-
nicacion, si no se llega a identificar y a castigar a
los demandantes de comercio sexual con ninos,
ninas y adolescentes.

Entre las acciones delictivas en materia de ex-
plotacion sexual de ninos, ninas y adolescentes
que deben ser tipificadas se encuentran las de
facilitar, ayudar y promover el comercio sexual.
Conviene tener presente que todas estas activi-
dades se pueden llevar a cabo dentro del sector
de turismo. Tales son los casos de los taxistas
que recomiendan a un turista ir a determinado
bar, hotel o casa; los empleados de hoteles que
miran para otro lado cuando un huésped lleva a
su habitacién a una nifa, nino o adolescente o
sirven de intermediarios entre los huéspedes y
quienes dirigen o conocen negocios de comer-
cio sexual de ninas, ninos y adolescentes; y




operadores de viajes que hacen publicidad de un
destino turistico aludiendo a los encantos de sus
mujeres y de sus ninos, ninas y adolescentes.

1.2 Circunstancias agravantes

Ademas de fijar penas que sean proporcionales a
la gravedad de este tipo de delitos y que tengan
efectos disuasorios, los cddigos penales tienen
que contemplar aquellas circunstancias que por
su importancia agravan la responsabilidad del
autor y, por ende, aumentan las penas. Estas
agravantes se deben aplicar cuando:

* la victima tenga alguna discapacidad

* la victima no haya alcanzado la edad de
consentimiento sexual, segun el derecho
nacional

» hayan participado de cualquier forma pa-
dres, tutores, cuidadores o personas con
las que el nino, nina o adolescente tengan
alguna relacion de dependencia

* se haya empleado violencia o se le haya
causado al nino, nina o adolescente un dano
grave

* se haya cometido la infraccidon en el marco
de una organizacion delictiva

1.3 ¢(Cual es el bien juridico que se protege?

En el marco de las reformas penales necesarias
para perseguir la explotacion sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes, ha surgido la
discusion sobre cudl debe ser el bien juridico
protegido. En los cédigos penales de la mayoria
de los paises, predomina una ambigledad que
mezcla sanciones morales y principios univer-
sales de los derechos humanos. Asi, sdlo en
algunos paises se consideran las agresiones
sexuales como delitos contra la libertad sexual,
el libre desarrollo de la personalidad y la inte-
gridad de la persona. En muchos casos todavia,
los tipos penales y las sanciones continuan
protegiendo los valores morales, tales como las
buenas costumbres, la honestidad, el honor y
el orden familiar. Estas concepciones un tanto

anacronicas tienen consecuencias graves cuando
se trata de proteger a personas menores de edad
que son victimas de agresiones sexuales o de la
explotacion sexual. La proteccion del honor y la
moral ha justificado, por ejemplo, que algunos
cadigos penales de la regidn castiguen con
mayor severidad una agresion sexual a una mu-
jer adulta que a una nina o que una adolescente
victima de la prostitucion no goce de proteccion
por no ser considerada una mujer decorosa.

Dentro de las reformas penales que se estan propo-
niendo en Centroameérica, se busca abandonar las
nociones vagas y patriarcales del honor y la moral
y establecer con claridad que lo que se quiere
proteger es la integridad personal, la dignidad vy el
derecho a un desarrollo sexual sano.

1.4 La despenalizacion de los ninos, nihas y
adolescentes que son victimas

Las reformas penales que se estan proponiendo
en Centroamérica y en otros paises estan basa-
das en una consideracion fundamental: cualquier
persona menor de 18 anos que esté involucrada
en la explotacion sexual, haya consentido o no
haya consentido, es victima de explotacion. Es
preciso revisar los cédigos penales y también
los cédigos de la niflez para eliminar las figuras
legales tradicionales de nifos, nihas y adolescen-
tes prostituidos, licenciosos o maleantes que
permitian a las instituciones de proteccion inter-
narlos en un centro de menores infractores y pri-
varlos de libertad. En este campo, las reformas
institucionales van mas alld del ambito legal.

Se trata de cambiar todo el modelo de atencidn
institucional de ninos, ninas o adolescentes en
situacion de riesgo y de crear programas dirigi-
dos a la reinsercion real de las victimas. Esa es
una tarea compleja que requiere de una solida
voluntad politica, de recursos, y de un mayor
conocimiento especializado. Es preciso poner

en marcha programas de formacion atractivos

y crear oportunidades de empleo que ayuden al
desarrollo personal y a la obtencién de ingresos
suficientes y dignos.




2. Reformas en el sistema judicial

Ademas de las reformas penales mencionadas,
es preciso emprender reformas institucionales en
distintos ambitos del funcionamiento del sistema
judicial. A continuaciéon se mencionan tres de
ellos de especial importancia:

a) la capacitacion de funcionarios y funciona-
rias de la policia y el sistema judicial;

b) la revision de los procedimientos penales; y

c) la atencion a las victimas y su debida in-
demnizacion.

2.1 Capacitacion de los profesionales de la
justicia

Para perseguir con éxito este tipo de delitos son
fundamentales los programas de capacitacion de
la policia, de los abogados, de los fiscales, de los
jueces y magistrados y de los funcionarios judi-
ciales, asi como la dotaciéon de los medios téc-
nicos sofisticados. Hay que tener en cuenta que
en muchos casos la persecucion de estos delitos
exige enfrentarse a organizaciones delictivas.

2.2 Revision de los procedimientos penales

Otro campo de accion pendiente es el de la
revision de los procedimientos judiciales para
evitar la revictimizacion del nino, nina o adoles-
cente explotado sexualmente. Por ejemplo, aun
persiste la practica de someter a un nino, nina

o adolescente a un careo en sede judicial con el
presunto explotador sexual, lo que es claramente
contraproducente tanto para la victima como
para el éxito de la investigacion. Pues dificil-
mente el nino, nina o adolescente, probable-
mente amenazado, se atrevera a declarar, mas
aun si ha de enfrentarse a miembros de redes o
de organizaciones delictivas. Lo mismo puede
decirse en relacion a los interrogatorios que los
abogados de las personas procesadas van a
practicar a la persona menor de edad, en los que
buscaran contradicciones y el debilitamiento de
la declaracién. En estos casos, el buen funciona-
miento de los programas de proteccion a
victimas es imprescindible.

2.3 Atencion e indemnizacion a las victimas

Los servicios y programas de atencion a las vic-
timas deben asegurar que las victimas de estos
delitos reciban una indemnizacién justa. Segun
las normas contenidas en los tratados interna-
cionales y segun los principios basicos de la
administracion de justicia, cuando se desarticula
una organizacion y se le incautan o decomisan
activos, el primer destino de esos bienes tiene
que ser la indemnizacién civil derivada del delito
a favor de la victima. Si después de fijar esas in-
demnizaciones sobran recursos, estos podran ser
destinados a las arcas del Estado para dotar de
mas recursos técnicos y materiales a la policia, al
Poder Judicial o al Ministerio Publico.

3. Sensibilizacion social

La sensibilizacion de las comunidades, mediante
campanas de informacién y educacioén, es una
herramienta clave para enfrentarse al poder que
ejercen los explotadores. Por ello, resulta priori-
tario sacar a la luz publica este problema, realizar
estudios sobre su dimensién y difundirlos,
impulsar cambios culturales, identificar la clase
y calidad de las politicas publicas existentes para
combatir esas practicas y poner en marcha
programas y servicios de educacion e informa-
cion social con enfoque de género dirigidos a
concienciar y movilizar a la comunidad en la
proteccidon de ninos, ninas y adolescentes. Las
labores de sensibilizacion permiten a las comu-
nidades, por un lado, identificar a los adolescen-
tes y jovenes que puedan estar en situacion de
riesgo y actuar de manera preventiva y, por otro,
demandar a los gobiernos el cumplimiento de
los planes y programas de apoyo a la nifiezy a
las familias, asi como participar en las estrate-
gias de intervencion.

La generacién de esa informacién no es una
tarea facil debido a la misma naturaleza de los
delitos. Los ninos, ninas y adolescentes que
estan siendo explotados usualmente no denun-
cian sus situaciones porque saben que las
consecuencias pueden ser muy negativas para
ellos, por lo que es necesario dar un tratamiento
adecuado a este tema y evitar la estigmatizacion
de las victimas.




En todas estas actividades deben participar no
solo los gobiernos nacionales y locales, la policia
y los medios de comunicacion, sino también

los distintos sectores de la sociedad, los adoles-
centes, las organizaciones no gubernamentales,
las comunidades religiosas y de base, las aso-
ciaciones de profesionales y los organismos
internacionales, entre quienes se ha de convertir
en norma el intercambio sistematico de infor-
macion.

4. Fortalecimiento de la alianza con el sector
turistico y de viajes

El sector privado debe participar en las alianzas
estratégicas de responsabilidad social para
proteger los derechos de la ninez y la adolescen-
cia. Dentro de esas alianzas, el sector del turismo
-y en general, la industria de los viajes - desem-
pena un papel clave. Este sector tiene amplias
posibilidades de contribuir en la proteccion de la
ninez y la adolescencia gracias a las regulaciones
oficiales que existen sobre el funcionamiento y la
supervision de todo tipo de servicios turisticos.
Pero es que ademas la industria de los viajes y

el turismo tiene un peso importante dentro del
conjunto de la economia mundial y absorbe un
numero muy elevado de empleos -se ha estima-
do que uno de cada dieciséis trabajadores en el
mundo estd empleado en ese sector-, de ahi que,
en términos cuantitativos y sin grandes esfuer-
zos, el sector puede convertirse en un importante
aliado en la proteccion de los derechos humanos
de los nifnos, ninas y adolescentes. Cualquier res-
puesta o medida que formule una organizacién

o asociaciéon solamente serd efectiva si las per-
sonas que trabajan en el marco de la estructura
conocen y creen en sus objetivos, y comparten la
misma vision.

Dada la importancia del sector del turismo y los
viajes en la lucha internacional contra la explo-
taciéon sexual comercial de ninas, nifos y
adolescentes, el sistema de las Naciones Unidas
y diversas organizaciones internacionales espe-
cializadas han promovido un mayor compromiso
del sector en ese frente. Asi, la Asamblea
General de la Organizacion Mundial del Turismo

(OMT) aprobé en 1999 el Cédigo Etico Mundial
para el Turismo. En la actualidad, la OMT tiene
en marcha el programa “Vigilancia de la
Prostitucion Infantil en Turismo”, desarrollado
con la colaboracion del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT-IPEC), la
organizacion no gubernamental ECPAT
Internacional, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), y la Organizacién de Policia
Criminal Internacional (INTERPOL).

Explotacion Sexual Infantil

Congreso Gubernamental Regional

Logo del Congreso Gubernamental Regional sobre Explotacion
Sexual Infantil. Montevideo, Uruguay, 2001.

Mediante iniciativas como las mencionadas,

se busca que las personas que trabajan en el
turismo, en las agencias de viajes y en los dife-
rentes medios de transporte conozcan las nor-
mas aplicables en la lucha contra la explotacién
sexual comercial y también las obligaciones que
tienen para evitar que en su entorno de trabajo
se violen los derechos humanos de las personas
menores de 18 anos. Ademas, los hoteles, mo-
teles, bares, restaurantes, discotecas, centros de
diversion, puertos y aeropuertos, deben estar
provistos con mensajes claros sobre las normas
que rigen en el pais en relacion con la explota-
cion sexual, y sobre las sanciones existentes

si tales normas se violan. Hay mucho trabajo

por hacer en ese sentido. Comencemos con un
solido acuerdo centroamericano en el sector para
hacer del turismo un instrumento de desarrollo
individual y colectivo sostenido que contribuya al
bienestar de todas las personas de la region.




Afiche de la campana “En Republica Dominicana protegemos nuestros tesoros”, Republica Dominicana.
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LA EXPERIENCIA DE REPUBLICA DOMINICANA EN LA PREVENCION Y

EL COMBATE DEL TURISMO SEXUAL
INTRODUCCION

Este articulo tiene el propdsito de exponer la
experiencia reciente de Republica Dominicana
en la prevencion y el combate de las practicas de
explotacion sexual comercial de nifas, ninos y
adolescentes vinculadas a la actividad turistica.
El articulo esta dividido en tres secciones. En la
primera se hace referencia al marco institucio-
nal en el cual se ubica la estrategia nacional de
lucha contra la explotacion sexual comercial en
el turismo. En la segunda seccion, se explica las
principales acciones que han formado parte de la
estrategia nacional citada. Finalmente, en la ter-
cera seccion se precisan varios retos pendientes
que el pais debera asumir para alcanzar metas
mas ambiciosas y mas sostenibles en el futuro
cercano.

A. EL MARCO INSTITUCIONAL

1. Sobre las relaciones entre ninez, adolescencia
y turismo

La experiencia internacional muestra claramente
que ninez, adolescencia y turismo estan relacio-
nados de muy diversas formas. Se sabe, por
ejemplo, que aproximadamente entre 13y 19
millones de nifas, ninos y adolescentes traba-
jan en la industria del turismo en el mundo. La
explotacion sexual comercial de nifios, ninas y
adolescentes que tiene lugar en relacion con el
turismo es una forma perversa de vinculacién
entre nifez, adolescencia y turismo. Pero no se
debe soslayar que también hay otros tipos de
vinculos y que la mayoria de ellos son muy posi-
tivos para el desarrollo personal de la ninez y la
adolescencia en los paises receptores de turis-
mo. Esta por demas decir que el turismo tiene
un gran impacto en la economia, en el desarrollo
social y en la cultura de los paises receptores. En
Republica Dominicana, por ejemplo, el turismo,
la zona franca, y las remesas de dinero de los do-
minicanos residentes en el extranjero son las tres
mayores fuentes de divisas del pais. También
esta comprobado que los turistas y las turistas
en general prefieren los destinos en donde se

protege a los ninos, ninas y adolescentes. La
mayoria de las familias que hacen turismo esco-
ge esos destinos. Considerando lo expresado, se
puede decir que cualquier estrategia de combate
del turismo sexual debe ser emprendida con el
proposito de aprovechar los vinculos positivos
entre la ninez, la adolescencia y el turismo, - que
son los predominantes y los méas poderosos-
para erradicar los vinculos mas destructivos y
perversos, que constituyen las situaciones excep-
cionales. Esa ha sido la estrategia escogida en
Republica Dominicana, que se expone a conti-
nuacion.

2. La estrategia que se adopto

En 1994, se hizo un diagndstico en Republica
Dominicana sobre la situacion de la explotacion
sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes.
A partir de ese estudio se estimo que en el pais
habia cerca de 25 mil ninos explotados sexual y
comercialmente.

Las investigaciones realizadas mostraron que en
las zonas turisticas, un 65% de los que abusa-
ban de los ninos, ninas y adolescentes del pais
eran extranjeros, mientras que un 35% eran
dominicanos. Fue evidente, sin embargo, que la
mayoria de los explotadores que participaban en
los negocios de explotacidon sexual en las zonas
turisticas eran dominicanos. Por otra parte, en
las zonas no turisticas el 70% de los que explo-
taban ninos, ninas y adolescentes correspondia
a personas del pais y que los 30% restante eran
extranjeros.

Se encontré también que, aungue la mayoria

de los casos correspondian a nifias y mujeres
adolescentes, los ninos y adolescentes varones
presentan una mayor vulnerabilidad. Esto ocurre
porque mientras las ninas y mujeres adolescen-
tes explotadas a menudo se encuentran en
lugares facilmente identificables —es decir, en
burdeles, salas de masaje, o bares-, los ninos
explotados se encuentran en la calle, en donde




se le contacta para que tenga relaciones sexuales
con adultos en lugares diversos del pais que no
se pueden identificar previamente.

Los resultados del diagndstico provocaron una
alarma nacional acerca de la gravedad de la
situaciéon mencionada. Se generd entonces una
movilizacion de diversos actores de los sectores
publico y privado y se creé la Comisidn
Interinstitucional contra el Abuso y la
Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Nihas y
Adolescentes. Esa comisién fue establecida en

el marco del Plan Nacional para Garantizar los
Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes,

el cual es coordinado por el Consejo Nacional
para la Nifnez y Adolescencia. Se tenia conciencia
entonces de que el problema de la explotacion
sexual comercial de nifos, ninas y adolescen-
tes tiene multiples causas y que por tanto, sélo
puede ser abordado exitosamente mediante la
coordinacion de los actores que pueden ayudar a
combatir esas causas de manera simultanea.

Las acciones programadas por la comision estu-
vieron basadas en los cinco ejes de accién pro-
puestos en el Primer Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios que
tuvo lugar en Estocolmo en 1996. Esos cinco ejes
son: coordinacion y cooperacion, prevencion,
proteccion, recuperacion y reintegracion y parti-
cipacion. Para trabajar en esos ejes, se definieron
cinco tipos de estrategias: abogacia, movilizacion
social, fortalecimiento de capacidades naciona-
les, capacitacion y participacion. En general, se
ha hecho un esfuerzo especial para que las accio-
nes en cada uno de los cinco ejes citados no se
realicen por separado, sino de manera integral y
alrededor de proyectos que tengan un verdadero
potencial estratégico.

Ademas, se introdujo una orientacion estratégica
innovadora, que consiste en emprender acciones
de prevencion contra el abuso y la explotacion
sexual comercial de ninas, ninos y adolescentes
en los paises de origen de los turistas que llegan
al pais. También fue innovadora la decision de
integrar al trabajo conjunto a varios actores que
tradicionalmente no habian participado en la
lucha contra la explotacion sexual de nifos,
ninas y adolescentes. Estos actores son: la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, el
sector privado de turismo nacional e internacio-

nal, y las instituciones académicas y de investi-
gacion.

La comisidn interinstitucional estd integrada por
25 organizaciones publicas y privadas. Cierta-
mente, no todas han participado a la vez ni con
el mismo compromiso, pero se logré articular
un equipo base que aseguro la regularidad del
trabajo conjunto. Entre esas organizaciones se
encuentran: el Consejo Nacional para la Ninez

y la Adolescencia; las Secretarias de Estado de
Trabajo, Educacién, Salud Publica, Turismo, la
Mujer y Relaciones Exteriores; la Procuraduria
General de la Republica; la Suprema Corte de
Justicia; el Poder Judicial; la Direccion

General de Migracion; la Policia Nacional; la
Policia Turistica; la Procuraduria Fiscal del
Distrito Nacional; el Instituto de la Familia; varias
organizaciones no gubernamentales; y represen-
tantes de organismos internacionales, como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT-IPEC), y el Instituto
Interamericano del Nino.
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Afiche de la campana ”"En Republica Dominicana protegemos
nuestros tesoros”, Republica Dominicana.

Conviene agregar que un rasgo muy importante
de la estrategia nacional de lucha contra la explo-
tacion sexual comercial de ninos, ninas y ado-
lescentes en el turismo ha sido la coordinacion
con organismos internacionales y organizaciones
-estatales y privadas- de los paises de origen

del turismo que llega al pais. Un ejemplo de esa
cooperacion ha sido la que se concerto con la




Organizacion Mundial del Turismo (OMT) para
entrenar a los profesionales del area turistica y

a los funcionarios de la Secretaria de Estado de
Turismo en la lucha contra la explotacion sexual
de ninos, ninas y adolescentes. Otro ejemplo son
las acciones conjuntas con la filial de ECPAT®

en ltalia y el Ministerio de Relaciones Exteriores
italiano para capacitar al personal del sector ho-
telero en la aplicaciéon de un Cédigo de Conducta
al cual se hara mencion en este articulo, y para
aplicar estrategias de persecucion de delitos de
pornografia infantil por medio de Internet.
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Placa de advertencia colocada en el aeropuerto de
Santo Domingo, Republica Dominicana.

B. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA
ESTRATEGIA ADOPTADA

1. La estrategia de comunicacion e informacion

En Republica Dominicana se planted una ambi-
ciosa estrategia de comunicacién e informacion.
Sus cuatro objetivos fueron los siguientes:

a) Prevenir la explotacion sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes en los sec-
tores mas vulnerables al problema,
al propiciar un cambio de actitud y una
posicion de cero tolerancia al abuso y a la
explotacion sexual comercial.

b) Promover que el sector turistico participe
en la lucha contra la explotacién sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes.

c) Presentar la posicion del pais en relacion
al delito de la explotacién sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes frente a los
visitantes extranjeros y la poblacién domi-
nicana.

d) Advertir a los turistas y potenciales perpe-
tradores nacionales sobre las leyes de
proteccion contra la explotacion sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes.

La estrategia contempld dos grandes campanas
de comunicacioén e informacion: la nacional y

la internacional. La campafna nacional fue desa-
rrollada con apoyo técnico y financiero de OIT-
IPEC y el Departamento de Trabajo de Estados
Unidos. Esta dirigida hacia los explotadores y
explotadoras en los niveles nacional y local, los
potenciales explotadores y los participantes en
redes de intermediarios. En un anuncio de tele-
vision que formaba parte de esa campana se
decia algo asi: “los ninos no se venden pero si tu
explotas a un nifo, a parte de que irds al infierno
y te expondras a todo lo que te puede pasar,
estaras preso y condenado por la ley domini-
cana”. Esta campana se divulgo por television y
en varios cines. Ademas, se distribuyeron afiches
y se consiguiod que algunas cadenas de restau-
rantes pusieran la consigna de la campana en
sus mantelitos de papel. El mensaje clave de esa
campana es “aunque ningun castigo es suficien-
te si explotas a un nino o una nifAa, igual nos
aseguraremos de que lo tengas”.

La campana internacional se desarrollé con el
apoyo técnico y financiero de UNICEF, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia y el
Comité Aleman para UNICEF. Dentro del pais, se
contd con la participaciéon de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Trabajo y Turismo y de la
Asociaciéon Nacional de Hoteles y Restaurantes.
El publico al que va dirigida esta campana es el
sector turistico internacional. Por esa razon, las
acciones de comunicacion tuvieron lugar en los

6 ECPAT que es una prestigiosa red internacional de organizaciones e individuos que lucha contra la eliminacién de la ex-

plotacion sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes.




paises de origen. Los textos de los afiches estan
en cinco idiomas. En particular, la campana
busca disuadir a los potenciales perpetradores
de hechos de explotacion sexual comercial

que viven en esos paises y a los integrantes de
las redes de explotacion sexual comercial que
operan en ellos. Los afiches fueron distribuidos
a entidades de gobierno de los paises de origen
seleccionados, a los consulados dominicanos en
el exterior, a las oficinas de turismo de Republica
Dominicana en el exterior y a las agencias opera-
doras de turismo con oficinas en los paises selec-
cionados. El mensaje basico era: “En Republica
Dominicana protegemos nuestros tesoros,
nuestras playas, montanas, monumentos y el
mas valioso recurso: nuestros hijos. El abuso
sexual contra ninos, ninas y adolescentes es un
delito penalizado por las leyes dominicanas”.

2. El Cadigo de Conducta de los hoteles y
restaurantes

Se trabajo con la Asociaciéon Nacional de Hoteles
y Restaurantes para que esta asociacion creara
un Cédigo de Conducta, el cual contiene una
declaracion de principios en contra de la explo-
tacién sexual de nifos, ninas y adolescentes en
Republica Dominicana. Mediante este codigo,
que fue aprobado en el 2003, los establecimien-
tos que lo firman se comprometen a apoyar

las iniciativas oficiales y privadas orientadas a

la prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual de ninos, ninas y adolescentes. Una de
las disposiciones del citado Cédigo consiste en
prohibir el acceso de nifas, ninos y adolescentes
que no vayan acompanados de padres o tutores
a los hoteles o restaurantes que han adquirido

el compromiso de cumplirlo. Ademas, los admi-
nistradores de esos establecimientos denuncian
a las autoridades los casos de abuso y de explo-
tacién que detecten, capacitan a los empleados
en el manejo de los casos de abuso y explotacion
e incluyen en sus promociones publicitarias
mensajes a favor de la prevencién de abuso y
explotacion. Ya se han realizado varios pro-
gramas de entrenamiento de personal de hoteles
en distintas regiones del pais. En un principio,
las actividades de entrenamiento eran coordi-
nadas por la Comisidn Interinstitucional contra
el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de
Ninos, Nifas y Adolescentes. En la actualidad,

esas tareas son realizadas por los establecimien-
tos turisticos con apoyo de las agencias operado-
ras de turismo de paises europeos, con base en
acuerdos concertados con la citada comision.

3. Otras acciones de informaciéon y comunicacion
dentro del pais

En el &mbito de la informacién y la comunicacién
dentro del pais, se han realizado varios esfuerzos
importantes, aparte de los que formaron parte de
la campana nacional. Uno de ellos condujo a la
impresion de un aviso en las tarjetas de turismo,
sobre las implicaciones legales de la explotacién
sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes.
Este aviso fue traducido a cinco idiomas. Con-
viene explicar al respecto que para entrar a
Republica Dominicana no se necesita visa, pues
basta con comprar en el aeropuerto una tarjeta
de turismo. En esa tarjeta se imprimio el aviso
antes aludido. Para ese propdsito, fue necesaria
la coordinacioén entre la Direccion General de
Migracion y la entidad encargada de los tributos
internos. Ademas, se coloco un letrero grande en
el aeropuerto que dice que el abuso y la explota-
cion sexual de ninos, ninas y adolescentes son
penados por la ley nacional.

Con esos avisos, se estda dando un mensaje a los
turistas que han venido a Republica Dominicana
a abusar de los ninos, ninas y adolescentes del
pais. Se les esta diciendo que si se les encuentra
realizando esos actos, van a ser castigados por la

ley.

Afiche de la campana “En Republica Dominicana protegemos
nuestros tesoros”, Republica Dominicana.




4. Otras acciones de incidencia en los paises de
origen del turismo

Los representantes gubernamentales de
Republica Dominicana han asistido a las ferias
internacionales de turismo para informar sobre
la estrategia nacional de combate del turismo
sexual. Ademas, se ha entrenado a funcionarios
y funcionarias de algunas oficinas de turismo en
Europa para que cuando promuevan el turismo
en Republica Dominicana informen sobre esa
estrategia. En el ano 2002 se realiz6 el Primer
Seminario Consular sobre Explotacién Sexual
Comercial, dirigido a los cénsules dominicanos
en Europa. Su propdsito, aparte del de entrenar
en la tematica a los cénsules, fue promover la
creacion de una red de instituciones dominicanas
y europeas dispuestas a combatir la explotacion
sexual en el turismo. Para financiar las iniciativas
mencionadas, se ha contado con apoyo de los
gobiernos de ltalia y Alemania, entre otros.

5. Trabajo con la comunidad

La estrategia contra la explotacion sexual comer-
cial en el turismo también ha incluido el trabajo
con las comunidades pobres cercanas a sitios
turisticos. Dentro de esta area de accion, se han
realizado proyectos en doce comunidades que
presentan esa caracteristicas: Boca Chica, Sosua,
La Romana, San Pedro de Macoris, Samana,
Nagua, Miches, Pedernales, Jimani, Bayaguana,
Puerto Plata y Pedro Santana. En esas comuni-
dades se realiza un trabajo integral con hoteles,
lideres comunales, policia turistica y otros acto-
res, y de manera participativa se desarrolla un
programa de accion tendente a articular el desa-
rrollo de la comunidad con el sector hotelero.

6. Alianzas con entidades educativas

Se han abierto tres programas de diplomado
relacionados con la erradicacion de la explo-
tacion sexual comercial en el turismo, en tres
universidades del pais. Hasta el momento se
han graduado 120 profesionales que trabajan
en los municipios con mayor actividad turistica.
A la vez, se ha entrenado a 1.200 lideres comu-
nitarios. También se estan haciendo trabajos
conjuntos con centros de investigacion extran-

jeros como el Instituto Innocenti de UNICEF en
Florencia de ltalia.

7. Alianza con el sector turistico

El sector de turismo es un aliado fundamental en
la lucha contra la explotacion sexual comercial.
El aporte de ese sector es muy valioso para pro-
mover la cooperacion entre los paises alrededor
de esa lucha, para generar mayor cooperacion
entre diferentes sectores de la sociedad, para
criminalizar el turismo sexual, y para movilizar la
industria turistica y el mundo de los negocios en
los esfuerzos nacionales por erradicar ese tipo
de explotacion. Entre los actores integrantes del
sector de turismo que pueden contribuir en las
tareas mencionadas, se encuentran las agencias
de viajes, las operadoras de viajes, los guias
turisticos, y los taxistas. A estos actores pertene-
cen las empresas turisticas que operan en los
paises de origen del turismo que llega al pais

y también las asociaciones que agrupan a esas
empresas.

Afiche de la campafna “En Republica Dominicana protegemos
nuestros tesoros”, Republica Dominicana.

C. DESAFIOS FUTUROS

En Republica Dominicana se han logrado avan-
ces muy importantes en pocos anos en la erra-
dicacién de la explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes que esta vinculada al
turismo. Sin embargo, los retos pendientes




son enormes. Entre ellos, se pueden resaltar los
siguientes:

a) Medir el impacto de las acciones ejecuta-
das dentro de la estrategia nacional por
medio de indicadores que permitan
monitorear las tendencias principales del
problema y de las respuestas instituciona-
les dirigidas a superarlo.

b)Avanzar hacia la sostenibilidad de los
procesos de prevencién y enfrentamiento
de la explotacion sexual comercial a nivel
local, nacional e internacional.

c¢) Continuar desarrollando las redes de
coordinacion interinstitucional en el pais
y en el extranjero.

d)Fortalecer las alianzas no tradicionales;

segln se mencion6 anteriormente, los
actores que se incluyen en esas alianzas
son la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores, el sector privado de turismo
nacional e internacional, y las instituciones
académicas y de investigacion.

e) Contar con informacion sistematica y

actualizada sobre la situacion del problema
de la explotacion sexual comercial.

f) Desarrollar los recursos humanos

necesarios para emprender las tareas
propias de la estrategia nacional, y obtener
los recursos financieros necesarios para
financiar los proyectos futuros.



LA EXPERIENCIA DE COSTA RICA EN LA LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION

SEXUAL COMERCIAL

INTRODUCCION

Este articulo expone la experiencia de Costa Rica
en la prevencion y lucha contra la explotacion
sexual comercial de nihas, ninos y adolescentes
en el sector de turismo y viajes, haciendo espe-
cial énfasis en la iniciativa del sector privado en
la promocién del Cédigo de Conducta. Igual-
mente se explica la campana de comunicacion
realizada a principios de 2004, contra este pro-
blema.

A. EL CODIGO DE CONDUCTA

El Cédigo de Conducta inicié su andadura en
Costa Rica en octubre de 2003, inspirado en la
iniciativa de ECPAT Internacional apoyado por
la Organizacion Mundial del Turismo y UNICEF.
Este proyecto ha sido desarrollado por la indus-
tria turistica, junto a la Fundacion Paniamor,

la Asociacion Costarricense de Operadores de
Turismo (ACOT), la Asociacion Costarricense de
Profesionales en Turismo (ACOPROT) y Visién
Mundial de Costa Rica. El proyecto esta finan-
ciado por la Fundecooperacion, en el marco del
Convenio de Holanda-Costa Rica sobre
Desarrollo Sostenible.

El Codigo de Conducta es un mecanismo de
autorregulacion propio de la industria de turismo
y viajes. Tiene alcance nacional, con presencia
en al menos ocho de las diez unidades de
Planteamiento Estratégico definidas por el
Instituto Costarricense de Turismo.

Toda empresa que se afilie se compromete a
poner en practica los siguientes criterios:

1. Establecer una politica corporativa ética
en contra la explotacion sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes.

2. Capacitar su personal tanto en el pais de
origen como en los destinos de viaje.

3. Introducir una cldusula en los contratos
con los proveedores, estipulando el comun
rechazo de la explotacidon sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes.

4. Proporcionar informacion a los viajeros
por medio de catalogos, folletos, anuncios
en la programacion de TV/video durante
los vuelos, etiquetas en los billetes, pagi-
nas web de estas empresas, etc.

5. Proporcionar informacion a ‘personas
clave’ en los lugares de destino.

6. Elaborar un informe anual sobre la
aplicacion de estos criterios.
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Afiche de la campana “We mean it”, Costa Rica.

Hasta el momento, cuenta con el 100% del apoyo
de las Cdmaras y Asociaciones del sector turisti-
co nacional, tales como: la Cdmara Nacional




de Turismo de Costa Rica (CANATUR), Camara
Costarricense de Hoteles (CCH), Camara
Nacional Microempresarios Turisticos de Costa
Rica (CANAMET), la Camara Nacional de
Ecoturismo de Costa Rica (CANAECO),
Asociacion Costarricense de Autorrentistas
(ACAR), y Taxis Unidos Aeropuerto. Ademas,
goza del aval de instancias politicas como el
Instituto Costarricense de Turismo, Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Patronato Nacional de
la Infancia. En esta primera fase del proyecto, se
han incorporado hasta ahora 45 empresas turisti-
cas y se han capacitado a 1,500 trabajadores

del sector, lo que representa el 35% de la meta
proyectada para septiembre de 2005.

B. LA CAMPANA DE COMUNICACION

A partir de la implementacion del Cddigo de
Conducta, se desarrollé una campana mediatica
centrada en Costa Rica para el ano 2004. El tu-
rista encontrara mensajes de advertencia sobre
el caracter danino y delictivo de la explotacién
sexual comercial en todo su trayecto, desde
que monta en el avién hasta que llega al hotel.
Aunque abarca cualquier tipo de explotacion
sexual comercial, pone énfasis en la proteccion
de ninos, ninas y adolescentes menores de 18
anos, manteniendo una perspectiva de género.
Se tom¢ la decisidon de adoptar el idioma inglés
para la campana, por ser el idioma que ofrece
una mayor cobertura a los explotadores actuales
o potenciales. Ademas, se decidié usar el lema
de la campana de Estados Unidos. “Child Sex
Tourism: A Global Problem” (Turismo Sexual
Infantil: Un Problema Global).

Se produjeron una serie de materiales para la
campana tales como posters y siluetas de per-
sonas para las areas de migracion y salidas de
los aeropuertos; un video para proyectar en el
circuito cerrado de las habitaciones, un acrilico
en el area de recepcion y un afiche para el area
de elevadores en los hoteles; “stickers” y placas
para la guantera, los espejos y el interior de los
carros.

In Costa Rica sex with children
under 18 is a serious crime.
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Placa para el interior de los coches de la campana “We mean it"”,
Costa Rica.

Aunque la campana ha dado unos resultados
muy positivos en 2004, se debe mirar los proxi-
mos anos. La campanfa proseguira, intentando
mejorar una serie de aspectos. Se intentara darle
un enfoque basado en la conveniencia y necesi-
dad del desarrollo de un turismo responsable y
sostenible. Se intentara crear mayores alianzas
y asegurar asi una mayor cobertura, instituir
sistemas de seguimiento y certificacion y por
supuesto, si asi se requiere a Costa Rica, acom-
panar procesos similares en Centroamérica.
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Afiche de la campana “Quien ama protege”, Brasil.



Capitulo 4

PRESENTACION

DE PAISES DE
CENTROAMERICA
SOBRE SUS
PROBLEMATICAS

Y PROGRAMAS

EN MATERIA DE
EXPLOTACION SEXUAL
DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Costa Rica
Luis Roberto Ramirez
Instituto Costarricense de Turismo

Honduras
Dennis Chacdn
Instituto Hondureno de Turismo

Nicaragua
lan Coronel Kinloch
Instituto Nicaragtiiense de Turismo

Panama
Sara Sanchez
Instituto Panameno de Turismo



COSTA RICA

INTRODUCCION

Tras una breve aclaraciéon conceptual sobre la
explotacion sexual comercial de ninos, ninas y
adolescentes, este articulo da una visidon general
de las iniciativas publicas en Costa Rica, centran-
dose en particular en el trabajo de la Comisién
Nacional contra la Explotacion Sexual en Costa
Rica.

A.LA EXPI:OTACIC')N SEXUAL COMERCIAL DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La explotacion sexual comercial supone la utili-
zacion por una persona o un grupo de personas
de ninos, ninas y/o adolescentes en actividades
sexuales, para la satisfaccion de intereses pro-
pios o de terceros, a cambio de remuneracion
econdmica u otro tipo de beneficio o regalia.

La estrategia adoptada en Costa Rica ha sido
involucrar a todos los actores a los que, de una
u otra forma, les atane la explotacion sexual
comercial: la familia, las comunidades, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y el Estado. Una
legislaciéon penal adecuada es también un requi-
sito fundamental, y por ello Costa Rica ha pro-
mulgado la Ley contra la Explotacion Sexual de
las Personas Menores de Edad que castiga los
delitos derivados de la explotacion sexual comer-
cial de ninos, ninas y adolescentes.

B. LA COMISION NACIONAL CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
COSTA RICA (CONACOES) Y APORTES
INSTITUCIONALES

En 1998 se crea la Comision Nacional contra
la Explotacidon Sexual Comercial de Costa Rica
(CONACOES), entidad conformada por organi-
zaciones no gubernamentales, organismos de
cooperacion y entes publicos. CONACOES da

cumplimiento sostenido y articulado al Plan
Nacional de Accion disenado para la erradicacién
de este problema, el cual se rige, sobre todo, por
un principio de “cero tolerancia” ante los
explotadores. En este contexto se trabaja el tema
de la explotacion sexual en el sector viajes y
turismo, aunque sean los empresarios quienes lo
aborden de manera mas especifica.

La CONACOES cuenta con la participacion
activa de varias instituciones, y se coordina de
manera efectiva con el Ministerio de Seguridad
Publica. CONACOES esta presente en diversos
foros, y ha desarrollado e implementado varias
campanas de prevencion y concienciacion, tanto
propias como en asociacion con otras entidades.
Una de las iniciativas que CONACOES ha venido
realizando ha sido la proyeccion de “Password:
Una Mirada en la Oscuridad”. Esta pelicula, que
aborda el tema de la explotacion sexual comer-
cial con un mensaje adecuado para los adoles-
centes, ha sido proyectada en distintas escuelas
de secundaria.

Otro de los proyectos es la adhesion al Cédigo
de Conducta, proyecto iniciado en octubre de
2003 por Paniamor, la Asociaciéon Costarricense
de Operadores de Turismo, y la Asociacién
Costarricense de Profesionales en Turismo vy la
empresa privada’.

Ademas de estas iniciativas, la sociedad en ge-
neral ha de hacer un esfuerzo conjunto para elim-
inar este tipo de explotacion. Es esencial romper
el silencio y denunciar, de otra forma se estara
siendo complices del delito. Considerando que el
turismo es una actividad sana y estimulante que
favorece el desarrollo econémico de los paises,
se debe luchar contra aquellos que emplean el
sector como cauce para atentar los derechos de
los ninos, ninas y adolescentes.

7 Para mas informacion sobre las iniciativas relacionadas con la promocion del Cédigo de Conducta llevadas acabo en

Costa Rica, ver articulo anterior.




HONDURAS

INTRODUCCION

El presente articulo versa sobre como Honduras
esta luchando contra la explotacion sexual co-
mercial en el ambito del sector turismo y viajes.
La primera parte desgrana la situacion de la
legislacién hondurefa, y la reforma que ha de
acontecer. Para finalizar, el articulo apunta otras
acciones y programas que se estan realizando en
esta materia.

A. ANTECEDENTES

La globalizacion ha hecho que cualquier fené-
meno —bueno o malo- se expanda con fuerza sin
reconocer fronteras. Desafortunadamente la cul-
tura generalizada de violencia, el fortalecimiento
del crimen organizado han sido caldo de cultivo
para la proliferacién del abuso y la explotacién
sexual comercial, fendmeno que, si bien no es
reciente, si ha adquirido en los ultimos tiempos
dimensiones preocupantes.

B. EL ESTADO DE LA LEGISLACION

A través de la ratificacion de los tratados inter-
nacionales, los paises se comprometen a luchar
contra la explotacion sexual comercial y a adap-
tar la legislacion nacional. Honduras ha ratificado
la mayoria de los tratados internacionales que
atanen a la explotacion sexual comercial, aunque
urge la necesidad de aprobar y ratificar el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y
ninos, que complementa la Convencidén contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

La ratificacion por parte de Honduras de estos
tratados, convenciones y protocolos supone el
compromiso de este pais de revisar y adecuar
su legislacion interna a los lineamientos y dis-
posiciones que tales instrumentos juridicos
establecen, asi como a garantizar de forma irres-
tricta la proteccidn contra toda forma de violen-
cia, discriminacion y explotacion.

Ademas, el pais ha asumido el compromiso de
investigar y profundizar sobre las caracteristicas
y dimensiones del problema y formular, con la
participacion de todos los sectores un Plan de
Accion Nacional contra la Explotacién Sexual
Comercial en Ninos, Ninas y Adolescentes.

Todo lo anterior ha hecho volver la mirada al
tema de la violencia y la explotacién sexual y
examinar los principios y enfoques bajo los
cuales el Derecho Penal regula y tipifique las
conductas sexuales que lesionan la integridad
de las victimas.

El Cédigo Penal® vigente tipifica los delitos de
proxenetismo, trata y ultraje al pudor. Existe una
propuesta de reforma al titulo Il del Libro Il del
Cdédigo Penal. En primer lugar se ha propuesto
que el nombre del Titulo pase a ser “Delitos
Contra la Libertad y la Integridad Fisica,
Psicoldgica y Sexual de las Personas”. Ademas
la reforma pretende reestructurar el titulo,
dividiéndolo en tres capitulos: 1) Delitos de
Abuso Sexual; 2) Delitos de Explotacion Sexual
Comercial; y 3) Disposiciones Generales.

Por ultimo, se ampliara el catdlogo de delitos,
quedando incluidos en el Codigo Penal los
siguientes tipos penales:

* Proxenetismo

* Trata de personas con fines de explotacién
sexual comercial

* Exposicion de personas menores de 18
anos en actividades que propician la explo-
tacion sexual comercial

» Utilizacion de menores de 18 anos en
espectaculos publicos o privados

» Actividades sexuales remuneradas con
personas menores de edad

 Utilizacién de personas menores de edad
para pornografia

* Turismo sexual

8 En septiembre de 2005 se reformo el Coédigo Penal de Honduras para tipificar como delito todas las conductas de explo-

tacion sexual comercial.




C. OTRAS ACCIONES RELEVANTES

Una legislaciéon adecuada es condicidon necesaria
pero no suficiente. Por ello, las instituciones
hondurenas estdan emprendiendo otro tipo de
acciones, tanto de caracter preventivo como
reactivo, para luchar contra la explotacion sexual
comercial. Se estan ofreciendo asi capacitaciones
a operadores de justicia, autoridades educativas
y personal docente y formacion de Defensores
de la Ninez a nivel local y comunitario. Se ha
fortalecido la Fiscalia especializada en la explo-
taciéon sexual comercial, se han emprendido
campanas de sensibilizacion a nivel nacional, y
se han llevado a cabo investigaciones especiales
sobre la situacion de explotacién sexual comer-
cial en las zonas de mayor incidencia.

En el ambito del turismo, también se han
emprendido actividades de diversa indole. En
primer lugar el nuevo Titulo del Cédigo Penal
incluira en su articulo 150, el delito de turismo
con fines de comercio sexual:

“Quien para atraer la afluencia de turistas, pro-
mueva o realice programas publicitarios o cam-
panas de todo tipo, haciendo uso de cualquier
medio para proyectar el pais, a nivel nacional e
internacional, como un destino turistico accesible
para el ejercicio de actividades sexuales con per-
sonas de uno y otro sexo, sera sancionado con
pena de reclusion de 4 a 6 anos, mas multa de
L.100.000 a L. 500.000.

Las penas se agravaran en un medio:

1) Para quienes faciliten, organicen o brinden
servicios turisticos que incluyan actividades
sexuales con personas menores de 18 afos;

2) Cuando el autor se valga de ser funcionario
o autoridad publica en servicio; y

3) Cuando operen como parte de una red”.

De nuevo, aunque esta prevision supondra un
avance, es necesario realizar acciones y progra-
mas para conseguir que el sector turistico tome
consciencia y asuma un papel proactivo para
acabar con ese fendmeno. Por ello se estan
llevando a cabo una serie de actividades como la
capacitacion de prestadores de servicios turisti-
cos, la formacién de policia de turismo y preven-
tiva a nivel nacional, y el fortalecimiento de las
unidades turisticas municipales.

Para concluir es necesario remarcar que la in-
dustria del turismo no es responsable del cre-
cimiento de la explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes en el turismo. Las
empresas turisticas no participan deliberada-
mente en la explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes en el turismo; sin
embargo, sus servicios e instalaciones pueden
ser utilizados, y por ello es necesario firmar un
Cddigo de Conducta.
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Silueta de la campana “We mean it” colocada en el aeropuerto de
San José, Costa Rica.




NICARAGUA

INTRODUCCION

El presente articulo da una descripcion sobre el
estado de la legislacion sobre explotacion sexual
comercial en Nicaragua. La segunda parte ofrece
una sintesis de las acciones tanto de represion
como de prevencién que se estan realizando en
el ambito del turismo.

A. SITUACION

La explotaciéon de seres humanos en cualquiera
de sus formas, y la explotacidon sexual de ninos,
ninas y adolescentes, en particular, vulneran los
objetivos fundamentales del turismo y constitu-
ye una negacion de su esencia. Esta afirmacion
viene recogida en el Articulo 2.3 del Codigo Etico
Mundial para el Turismo.

Dicho esto, el sector turistico también ha conve-
nido en aclarar que la industria turistica no
puede ser directamente responsabilizada por la
explotacion sexual de ninos, nifas y adolescen-
tes. La mayoria de las empresas turisticas no
participa directa o indirectamente en la practica
de estos actos, si bien reconoce que sus servicios
e instalaciones estan expuestos a ser utilizados
para tales fines.

Al igual que en la mayoria de paises centroame-
ricanos, en Nicaragua tampoco existen datos
estadisticos sobre la situacion de la explotacion
sexual comercial en el turismo y sector viajes.
Sin embargo, se ha identificado a la ciudad de
Granada como uno de los destinos turisticos mas
concurridos en el pais y al que debe prestarsele
especial atencion.

B. LEGISLACION ACTUAL

Nicaragua cuenta con la Ley General de Turismo,
donde se recoge, en su seccion 3, “Actos contra
el turismo, la moral y las buenas costumbres”,
sanciones de corte penal y administrativo. Asi
esta ley remite al Cédigo Penal aquéllas actua-
ciones que ameritan una accion penal, mientras
que en el ambito de las sanciones administrati-

vas prevé la retirada de licencia, cierre del ne-
gocio y multa. A continuacion se transcriben los
articulos:

Art. 71. “Todos aquellos turistas nacionales o
extranjeros, asi como las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras, dedicadas al
ejercicio de la actividad turistica en Nicaragua,
dedicados a promover, contribuir, fomentar,
ejecutar y coordinar actividades dirigidas hacia
la comision de objetivos sexuales penados por
las leyes de la Republica, tales como corrupcion,
prostitucion, proxenetismo o rufianeria, trata de
personas o sodomia, se les aplicara lo estable-
cido en los articulos 201 al 205 del Cédigo Penal
de la Republica, sin perjuicio de otras de orden
civil.”

Art. 72. “A quienes se les compruebe la comision
de los delitos senalados en el articulo anterior, el
Instituto Nicaraglense de Turismo les revocara
indefinidamente el titulo —licencia para operar,
cierre definitivo del negocio y aplicard una multa
mayor, la cual sera establecida en el Reglamento
de la presente Ley.”

C. ACCIONES DEL INSTITUTO NICARAGUENSE
DE TURISMO

El Instituto Nicaraguense de Turismo (INTUR),
-facultado por su Ley Creadora y su Reglamento-
ha presentado ante el Consejo Directivo de
INTUR un proyecto de reglamentaciéon que
permitird sancionar con todo el rigor posible

a aquellas empresas prestadoras de servicios
turisticos involucradas en el desarrollo de actos
de explotaciéon de seres humanos de cualquier
naturaleza, haciendo énfasis en aquellas dedica-
das a la explotacion sexual de personas menores
de 18 anos.

Una vez que se detectan casos de explotacion
sexual comercial, el procedimiento ha de seguir
una serie de cauces (ver pag. 40 ). Si la empresa
estd registrada en INTUR, este organismo estara
capacitado para revocar la licencia turistica inclu-
so antes de que el caso sea analizado por la




Fiscalia General de la Republica. La revocacién
de la licencia de operacion implicara el cierre
definitivo de aquellos prestadores de servicios
turisticos que fehacientemente se haya probado
su participacion directa o indirecta en actos de
explotacion sexual de ninos, ninhas o adolescen-
tes.

INTUR ademds ha creado una agenda conjunta
con instituciones gubernamentales, no guberna-
mentales, camaras de turismo y sociedad civil
para establecer acciones conjuntas que permitan
la prevencioén y erradicacion de toda forma de
explotacion sexual de ninos, ninas y adolescen-
tes.

Ha emprendido determinados programas desti-
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nados a la prevencion del fendmeno, asi como a
la concienciacion de los empresarios turisticos.
INTUR envia circulares a todas las empresas pri-
vadas con objeto de sensibilizarlas y desalentar
la permisividad ante la explotacion sexual co-
mercial. También disena boletines informativos
que senalen las sanciones que recaeran sobre
aquellas empresas o personas fisicas respon-
sables de actividades turisticas que involucren
actos de explotacion sexual de ninos, ninas y
adolescentes.

INTUR estd promoviendo también campanas de
promocion internacional de la imagen del pais,
resaltando los atractivos culturales y naturales, y
evitando con sumo cuidado cualquier asociacion
del pais a la permisividad sexual.




PANAMA

INTRODUCCION

Este articulo hace un recorrido por la evolucion
de la legislacién panamena en materia de explo-
tacion sexual comercial y ademas expone breve-
mente la incorporacion del Codigo de Conducta y
las actividades que se han hecho para cabildear
la suscripcion de dicho Cdadigo.

A. SITUACION

Panama es, por su situacion geografica y su
atractivo turistico, un destino cada vez mas visi-
tado por viajeros de todo el mundo. Se tiene po-
ca informacioén cuantificada sobre la dimensién
de explotacidon sexual comercial de nifos, ninas
y adolescentes, aunque se sabe que Panama no
escapa al fendmeno. El sector de turismo y viajes
se ha unido a la lucha contra este flagelo. Se esta
reaccionando de forma positiva junto a otros
paises de Centroamérica, generando importan-
tes avances en el desmantelamiento de bandas
criminales y de pornografia infantil especifica-
mente.

B. ESTADO DE LA LEGISLACION

El primer hito que se puede citar es la promul-
gacion, a través de la Ley 3 de 1994 del Cédigo
de Familia. Cuatro ahos mas tarde se creo el
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Ninez y la
Familia®, entidad gubernamental encargada de
adoptar politicas para proteger los derechos de
las mujeres y los ninos y evitar, especificamente,
la explotacion sexual comercial de ninos, nihas y
adolescentes.

Durante todos estos anos, y a pesar de los avan-
ces realizados en este sentido, las autoridades
policiales y judiciales no contaban con la herra-
mienta para la persecucién y sancion de los deli-
tos de explotacion sexual comercial: una legisla-
cién penal adecuada.

Por tal motivo, se aprobo, el 31 de marzo de
2004, la Ley No. 16, que dicta las disposiciones
para la prevencion y tipificacion de delitos contra
la integridad y la libertad sexual y modifica y adi-
ciona articulos al Caodigo Penal. Con esta medida,
Panama ya cuenta con un instrumento legal que
permite a las autoridades prevenir y combatir de
forma eficiente todo tipo de explotacién sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes.

En su contenido, esta ley establece severas san-
ciones contra todos aquellos que se dediquen a
la difusion de la pornografia infantil a través de
Internet, la trata, y lo que se ha venido a denomi-
nar turismo sexual.

C. EL CODIGO DE CONDUCTA

Por ultimo resaltar que el sector turismo esta
promoviendo un acuerdo interinstitucional para
implementar el Cédigo de Conducta de ECPAT
Internacional, apoyado por la Organizacion
Mundial del Turismo y UNICEF. Ademas se han
distribuido afiches y letreros en contra de la
explotacion sexual comercial en el turismo vy el
sector viajes, incluyendo mensajes de adverten-
cia, tanto en las entradas como en las salidas de
puertos y aeropuertos.

9 En 2005 el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia ha pasado a denominarse Ministerio de Desarrollo

Social.




NUESTRO COMPROMISO EN LA LUCHA CONTRA
LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE MENORES

Con el objetivo de erradicar la Explotacion Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes, este Hotel ratifica el Codigo de Conducta
firmado entre ASONAHORES, UNICEF, ECPAT y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Enatencion al Codigo de Conducta de los Hoteleros Dominicanos
nuestro personal apoyara undnimemente todas las acciones,
oficiales y privadas, orientadas a prevenir y a erradicar la
Explotacion sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes
por constituir una practica nociva, inmoral y violatoria tanto
de leyes nacionales como internacionales.

La Ley Dominicana 14-94 penaliza a todo aquel que atente
contra la seguridad fisica y moral de nuestros menores.

La Gerencia
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Manifiesto de hotel contra la explotacion sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes,
Republica Dominicana.




Capitulo 5

RESULTADOS
OBTENIDOS EN LAS
MESAS TECNICAS DE
TRABAJO PARA LA
ELABORACION DE UN
BORRADOR DE

PLAN DE ACCION



CONCLUSIONES

* La industria del turismo y de viajes no es
directamente responsable de la explotacion
sexual comercial de nifos, ninas y adolescen-
tes, pero sus instalaciones y servicios si
pueden ser utilizadas para la comision de este
tipo de delitos.

» El sector empresarial debe ser un aliado impor-
tante en las estrategias que se definan para el
combate de la explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes. Para los empresa-
rios debe quedar claro que el bien a proteger
son los ninos, ninas y adolescentes, y que
garantizar esa proteccion sera de gran benefi-
cio para su industria.

* La explotaciéon sexual comercial en el sector de
turismo y viajes es un problema con causas
socioecondmicas, por lo que debe abordarse
desde los diferentes factores que intervienen:
falta de educacion, pobreza, desintegracion
familiar, desempleo, etc.

* Es necesario delimitar el alcance y las capaci-
dades del sector turistico, para lograr ser efec-
tivos en los resultados. Es basico recalcar que
todos los compromisos, acciones y campanas
en las que se involucre el sector son realmente
una inversion y no un gasto.

» El Codigo de Conducta, promulgado por ECPAT

Internacional, y apoyado por la Organizacion
Mundial del Turismo y UNICEF, es un instru-
mento necesario para aunar los esfuerzos
regionales que se estén haciendo en la lucha
contra la explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes en el sector de
turismo vy viajes, por lo que es imprescindible
homologar cuanto antes la aplicacion del
Cdédigo en toda la region.

» Es imperante que los gobiernos y el sector
privado de cada pais prioricen el combate de
esta problematica con una asignacion presu-
puestaria anual, orientada a apoyar capacita-
ciones, campanas, encuentros regionales,
entre otros.

* Es necesario que se establezca un Plan de
Accion en toda la region centroamericana,

que incluya estrategias que permitan con-
cienciar al sector turismo y de viajes acerca de
la explotaciéon sexual comercial de ninos, ninas
y adolescentes y de cual debe ser su papel en
la lucha contra este flagelo.

Es decisivo crear y difundir una campana de
informacidn, sensibilizacion y formas de de-
nuncia sobre la explotacion sexual comercial
en el sector de turismo y viajes. Esta campana
debe estar estandarizada para toda la region,
con el fin de aunar esfuerzos y homogenizar el
mensaje en toda el area centroamericana.

RECOMENDACIONES

* Realizar un diagnéstico en toda la region

centroamericana sobre la situacién de la
problematica de explotacidon sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes en el sector de
turismo y viajes, para identificar las zonas mas
turisticas en la cuales incidir. La iniciativa debe
partir de los sectores gubernamentales de
cada pais, contando con la ayuda de la empre-
sa privada y entidades interesadas en el tema.

Informar y concienciar a la poblacién en ge-
neral sobre el hecho de que la explotacién
sexual comercial de nifos, nifhas y adolescen-
tes en sus diferentes modalidades constituye
un delito que debe ser sancionado legalmente.

Adaptar los Cédigos Penales de cada pais para
hacer cumplir el Cédigo de Conducta, promul-
gado por ECPAT Internacional y apoyado por

la Organizacion Mundial del Turismo y UNICEF.

Priorizar acciones de coordinacion entre auto-
ridades, sociedad civil y empresa privada. Las
estrategias que se acuerden deben tomar en
cuenta la realidad socioecondmica y cultural de
los paises de la region.

Fomentar la visidon de que las acciones de
prevencion y erradicacion de estos delitos es
un compromiso de todos, no sdélo de sectores
tradicionalmente involucrados en el tema.
Esto puede lograrse generando nuevas rela-
ciones estratégicas, por ejemplo, con




universidades, empresarios privados que
muestren sensibilidad hacia el tema,
entre otros.

Organizar foros y mesas de discusién perma-
nentes que generen y compartan informacion
actualizada sobre la temética, tanto nacional
como regionalmente. Es decir, debe crearse
un mecanismo de intercambio de informacion
sistematizada, para tener siempre una vision
clara de la dimensidn real de este flagelo.

Capacitar a fiscales, jueces, policias turisticos y
operadores del sistema de justicia en general,
en la definicion de este delito, sus manifesta-
ciones, las zonas mas afectadas en cada pais,
reformas legales implementadas en los
Cdédigos Penales, tratados internacionales, etc.

Informar sobre los diferentes mecanismos
de denuncia con los que cuenta la poblacion,
en caso de ser victimas o testigos de este
delito, y crear un sistema de estadisticas y
medicién especifica de estas denuncias.

Crear una Unidad Especial contra la
Explotacion Sexual Comercial (puede ser una
entidad gubernamental especifica) que se
encargue de dar seguimiento y respuesta a las

denuncias de explotacion sexual comercial.
Las Procuradurias de la Ninez o sus equivalen-
tes deben realizar alianzas estratégicas, de

tal manera que aquellas denuncias de explo-
tacion sexual comercial que provengan del
sector turismo concretamente tengan un
exhaustivo monitoreo en su investigacion,
persecucion y eventual castigo.

Crear y difundir una campana medidtica en
contra de la explotacion sexual comercial en

el sector de turismo y viajes para toda la region
centroamericana. Esta debe tener como
objetivo informar sobre este delito, sus formas
de denuncia y prevenir que se siga dando. El
mensaje mas contundente debe estar enfo-
cado en la sancion penal que los clientes o
agresores recibiran, segun la legislaciéon de
cada pais.

Organizar una comisién de seguimiento y
gestion, con el objetivo de establecer contactos
regionales, tanto privados como gubernamen-
tales, que puedan generar aportes o donacio-
nes para el sostenimiento de la campana. Pese
a que se sugiere que la comision tenga repre-
sentacion e incidencia regional, esto no impide
que se realicen esfuerzos individuales en cada
pais, en la busqueda del mismo objetivo.
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Afiche producido por Payless Car Rental, campafa contra la explotacién sexual comercial de nifios,
ninas y adolescentes en Costa Rica.
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DECLARACION SOBRE PREVENCION DE LA E)(PLOTACION
SEXUAL EN TURISMO EN CENTROAMERICA Y
REPUBLICA DOMINICANA

Los Ministros y Autoridades de Turismo de los paises Centroamericanos y la Republica
Dominicana, conjuntamente con los representantes de las cdmaras nacionales de turismo
de la regién, que conforman la Federacion de Camaras de Turismo de Centroamérica
(FEDECATUR).

CONSIDERANDO que en la Declaracion de San José, emitida en la XXIl Cumbre de Presidentes y
Jefe de Estado de Centroamérica, el 13 de diciembre del 2002, se emitié como Acuerdo numero
7, “instruir a las entidades encargadas del tema de la ninez y adolescencia de Centroamérica,
para que, con base en los planes nacionales y con el apoyo técnico y financiero del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras entidades relacionadas, elaboren a
la brevedad posible, un plan de accion regional con una vigencia de diez anos, coordinado
por el Foro Regional de la Familia, Ninez y Adolescencia, aprobado en la XXXIl reunién de
Ministros de la integracion social Centroamericana, realizada en Managua, el 15 de marzo
de 2002, que garantice el cumplimiento de los derechos de la ninez y adolescencia en la
region, a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Propuesta de las Naciones
Unidas, formulada en la Cumbre de la Nifiez y la Agenda Iberoamericana, suscrita en Bavaro,
Republica Dominicana”.

CONSIDERANDO que en la Cuarta Conferencia de Ministros de Turismo de Iberoamérica,
realizada el | | y 12 de octubre del 2004 en San José, Costa Rica, se emitié el compromiso de
“difundir y aplicar el Cédigo Etico Mundial para el Turismo, aprobado por la Organizacién
Mundial de Turismo, especialmente en lo que se refiere a la protecciéon de nifos, ninas y
adolescentes”.

CONSIDERANDO que el turismo es una actividad que contribuye al desarrollo de nuestros
paises, a la generacion de mejor calidad de vida, la dignificacion de la persona y la proteccion
de los recursos naturales y culturales, siendo de vital importancia prevenir situaciones que
afecten su sostenibilidad, desarrollo humano y econémico en la region.

ACUERDAN:

Primero: Reconocer que el propdsito del turismo en nuestros paises es generar oportunidades
de desarrollo humano, siendo el mejor activo su gentey particularmente laninezy adolescencia,
que constituyen el futuro de nuestras naciones, por lo que es de primordial importancia
garantizar su proteccion.

Segundo: Asumir el compromiso de impulsar, gestionar y participar en planes y actividades
que protejan a los ninos, ninas y adolescentes contra la explotacién sexual y otras formas de
abuso, que se puedan producir cuando se utilicen con ese fin, sus servicios e instalaciones
turisticas.

Tercero: Impulsar que todos los paises finalicen sus procesos de suscripcion del Cédigo de
Conducta y el Cddigo Etico de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) e instar al sector
privado turistico, para que lo ponga en practica antes de fines de 2004.

Cuarto: Solicitar ala UNICEF que en la lucha contra la explotaciéon sexual que pueda vincularse
al turismo, los interlocutores validos sean los ministerios y autoridades de turismo.




Quinto: Solicitar a la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, con
sede en Panama, que en colaboracién con los Ministerios de Turismo de Centroamérica,
Republica Dominicana y el SICA, elaboren un plan regional conjunto para el periédo 2005 y
2006, orientado a la prevencion de la explotacion sexual desde el sector turistico. Dicho plan
debera contener actividades de sensibilizacion, formacidon y capacitacion del sector, y se
ejecutara en coordinacion con las cdmaras nacionales de turismo de los paises participantes,
asi como acciones informativas y de difusion para la ciudadania.

Sexto: Solicitar el apoyo de la Organizacion Mundial de Turismo, para reforzar actividades
contempladas en el plan descrito en el Acuerdo anterior.

Séptimo: Incorporar como parte integral de esta Declaratoria el anexo que contiene las
recomendaciones y conclusiones emitidas por las mesas técnicas de trabajo desarrolladas
durante el evento “Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifas y
Adolescentes: Contribuyendo a un turismo sostenible en Centro América”.

Octavo: Elaborar el plan anual de las actividades contempladas en esta Declaracion, en base
a necesidades y prioridades de los paises, en coordinacién entre la Oficina Regional de
UNICEF para América Latina y el Caribe y la Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano
de Turismo.

Suscrita en San Salvador, el veintinueve de octubre del dos mil cuatro.

N

Rodrigo A. Castrg F. Luis Simé
Presidente Pro Témdpore del Ministro de Turismo dg Costa Rica Sub Secretario de Turismo para
Consejo Centroamericaho de Turismo y : Asuntos Internacionales de la
Ministro de Turismo de El Salvador S Republica Dominicana

Sara Sanchez Séaez
Sub Director del Institufo Guatemalteco Secretaria General.dek IrStituto
de Turisnjo o Panameno @e Turismo

4
lan Coronel ) Carlos A. Delgado—
Asesor de_.lé_ Presidencia Ejecutiva del Presidente
Institutg’Nicaragliense de Turismo Federacién de Camaras de Turismo de

lII.r Centroamérica
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Capitulo 7 )
PLAN DE ACCION

PARA LA PREVENCION
EN CENTROAMERICA
DE LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL
DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL
SECTOR DEL TURISMO
Y VIAJES 2005-2006



. ANTECEDENTES

El 29 de octubre de 2004 fue firmada, en la ciu-
dad de San Salvador la Declaracion sobre
Prevencion de la Explotacion Sexual en Turismo
en Centroameérica y Republica Dominicana, como
manifestacion de los anhelos de los paises de
esta region de acabar con esta forma de viola-
cion a los derechos humanos de las ninas, ninos
y adolescentes.

En esta Declaracion los Ministros y Autoridades
de Turismo, junto con representantes de las
camaras nacionales del sector que conforman
FEDECATUR, auspiciados por UNICEF -con el
apoyo del Gobierno italiano- SICA y organizacio-
nes privadas y publicas vinculadas al turismo,
acordaron en el punto 5 lo siguiente:

Solicitar a la Oficina Regional de UNICEF

para América Latina y el Caribe, con sede en
Panamad, que en colaboracion con los
Ministerios de Turismo de Centroameérica,
Republica Dominicana y el SICA, elaboren un
plan regional conjunto para el periodo 2005 y
2006, orientado a la prevencion de la explotacion
sexual desde el sector turistico.

Dicho plan debera contener actividades de sensi-
bilizacion, formacion y capacitacion del sector, y
se ejecutara en coordinacion con las camaras
nacionales de turismo de los paises participan-
tes, asi como acciones informativas y de difusion
para la ciudadania.

En virtud de esta accion encomendada, UNICEF
pone a disposicion de las autoridades guberna-
mentales de los paises involucrados, Consejo
Centroamericano de Turismo (CCT), por medio
de la Direcciéon de Turismo de SICA, FEDECATUR
y del sector empresarial turistico, asi como de
ECPAT Internacional y la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT), el siguiente Plan de Accidn.

Durante la reunion de octubre de 2004, se discu-
tié y definié un primer Plan de Accion, el cual ha
sido tomado como sustento para la elaboracion
del que se presenta. En él se ha considerado las
sugerencias y observaciones de todos los sec-
tores involucrados y mencionados en el parrafo
anterior, como forma de concrecion del compro-
miso consensuado y firmado en San Salvador.




Il. PLAN DE ACCION

A. ESQUEMA DEL PLAN DE ACCION

ACTIVIDADES

RESPONSABILIDADES Y
PARTICIPANTES

FECHAS

1. Acuerdo para asignacion de un punto focal de apoyo
a la suscripcion al Codigo de Conducta por parte de la
empresa privada relacionada con el turismo y los viajes

FEDECATUR, Camaras Nacionales
de Turismo, Institutos de Turismo,
CCT

julio-agosto 2005

2. Reunion regional de Camaras Nacionales de Turismo
para suscribir individualmente el Cédigo de Conducta y
definir planes de trabajo nacionales para la suscripcion
del Cédigo de Conducta por parte de cada empresa
privada

FEDECATUR, Camaras Nacionales
de Turismo, Institutos de Turismo,
ST-CCT

julio-agosto 2005

3. Inicio de la suscripcién y aplicacion del Cédigo de
Conducta a nivel nacional

Camaras Nacionales de Turismo,
Institutos de Turismo

julio-agosto 2005

4. Extraccion de datos de investigaciones existentes como
base informativa para el disefio de las capacitaciones en
el Codigo de Conducta y de la campana de comunicacion
en Centroamérica para la prevencion de la explotacién
sexual comercial de ninas, nifios y adolescentes en el
sector de turismo y de viajes

UNICEF con la colaboracion
del sector publico, ONGs vy
organismos internacionales

julio-agosto 2005

5. Capacitacion regional de formacion de formadores en
el Caodigo de Conducta y en el combate a la explotacion
sexual comercial de nifas, nifos y adolescentes en el
sector de turismo y de viajes

UNICEF, ST-CCT, FEDECATUR,
Institutos o Ministerios de
Turismo, Camaras Nacionales de
Turismo, ECPAT

septiembre 2005

6. Capacitaciones nacionales de formacion de formadores
en el Cédigo de Conducta y en el combate a la explotacion
sexual comercial de nifas, nifos y adolescentes en el
sector de turismo y de viajes

CCT, Institutos o Ministerios de
Turismo, Camaras Nacionales de
Turismo, sector publico, sector
empresarial, UNICEF, ECPAT

septiembre-diciembre
2005

7. Alianzas con universidades y escuelas privadas de
formacién en turismo para incluir en sus curricula el tema
de la prevencion de la explotacion sexual comercial en el
sector de viajes y turismo

Institutos de Turismo, las
Camaras Nacionales de Turismo,
UNICEF

septiembre 2005-
diciembre 2006

8. Capacitacion regional especializada a policias y fiscales
sobre explotacidon sexual comercial de nifas, nihos y
adolescentes

UNICEF, CCT, policias y fiscalias
nacionales, ECPAT

octubre 2005

9. Capacitaciones nacionales especializadas a policias
y fiscales sobre explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes

UNICEF, CCT, policias y fiscalias
nacionales, ECPAT

octubre-diciembre 2005

10. Diseno y eleccién de campana de comunicacién a
nivel regional

CCT, Ministros de Turismo,
ST-CCT, FEDECATUR, UNICEF,
COMECATUR

julio-septiembre 2005

11. Adaptaciéon de la campana regional a nivel nacional

Camaras Nacionales de Turismo,
Ministerios de Turismo, ST-CCT,
UNICEF, COMECATUR

agosto-noviembre 2005

12. Lanzamiento de la campana a nivel regional y nacional

CCT, FEDECATUR, Ministerios
de Turismo, ST-CCT, UNICEF,
Cooperacion ltaliana

noviembre 2005

13. Organizacién de equipos de monitoreo
multidisciplinarios en cada pais, que se encarguen de
verificar si las condiciones del Cédigo de Conducta
acordadas se estan cumpliendo

Institutos de Turismo, Camaras
Nacionales de Turismo,
formadores, Policia y Fiscalias o
Ministerio Publico, Ministerios de
Infancia y Familia, UNICEF, ECPAT

septiembre 2005-
diciembre 2006

14. Reuniones regionales de evaluacion de los avances
del Plan de Accidn y revision del financiamiento de la
campaha de comunicacién

ST-CCT, CCT, FEDECATUR,
Camaras Nacionales de Turismo,
empresarios del sector, y UNICEF

enero-diciembre 2006




B. DESARROLLO DEL ESQUEMA DE
PLAN DE ACCION

1. Acuerdo para asignacion de un punto focal de
apoyo a la suscripcion al Cédigo de Conducta™
por parte de la empresa privada relacionada con
el turismo y los viajes

Fechas tentativas: julio — agosto 2005

Se hace preciso que en cada pais de la regién
centroamericana exista un punto focal que tenga
la informacion referente a la suscripcion del
Cdédigo de Conducta por parte de la empresa
privada, sus contenidos, modelos de suscripcion,
las capacitaciones (forma de obtenerlas, fechas,
contactos con los formadores), materiales de la
campana de comunicacion, forma de emplearlos,
etc.

Ademas, este punto focal tendra funciones de 6r-
gano que convoca, y promotor de la suscripcion
del Cédigo de Conducta por parte de la empresa
privada, por lo que llevara a cabo las siguientes
actividades:

* Enviar el Codigo de Conducta a todos los
hoteles, tour operadores, agencias de
viajes, empresas de transportes, restauran-
tes en zonas turisticas y de transito, etc.

* Invitacion para adherirse al Codigo de
Conducta con informacion sobre los
beneficios que conlleva.

* Enviar informacion sobre su contenido,
como pueden adherirse al Codigo de
Conducta, el apoyo que pueden recibir por
parte de los Institutos de Turismo, las
Cédmaras Nacionales de Turismo, ST-CCT,
ECPAT Internacional, la Organizacion
Mundial del Turismo y UNICEF.

* Enviar informacion sobre los eventos nacio-
nales relacionados con el Codigo de
Conducta: lanzamiento de la campana de
comunicacion, reconocimientos publicos
por la suscripcion del Cédigo de Conducta,
conferencias de prensa, etc.

Fecha tentativa de envio de la informacién:
agosto 2005, tras la reuniodn regional de
Camaras Nacionales de Turismo descrita en el
punto siguiente de este Plan de Accion.

Después de esa fecha, el 6rgano encargado ha-
bra de dar seguimiento al interés mostrado por
los diversos actores involucrados, asi como en-
viarles informacion complementaria solicitada y
apoyo en su inclusién al Codigo de Conducta.

El 6rgano que por su naturaleza y caracteristicas
pudiera asumir esta funcién son las Cadmaras de
Turismo de cada pais. Sin embargo, existen dife-
rencias en sus capacidades y su disponibilidad
para la asuncién de esta funciéon. Asimismo, el
proceso de adhesion de las Camaras Nacionales
de Turismo esta siendo desigual en cada pais, en
algunos (Nicaragua, Honduras, Costa Rica) ya ha
sido suscrito. En el resto, aun no.

En cualquier caso, la funcién del punto focal
debe asumirse con el apoyo en primera instan-
cia de los Institutos de Turismo, quienes deben
brindarle también la informacién requerida para
poder cumplir su funciéon y apoyarle en la misma
con acciones como las siguientes:

* Apoyo en el disefio de la estrategia para
alcanzar al mayor numero de empresarios
posibles, incluyendo aquellos no vinculados
directamente con el turismo y viajes o de
acceso mas dificil (moteles, taxistas,
transportes alternativos de turistas como
los “bici-taxis”, discotecas, bares, etc.).

* Apoyo en el otorgamiento de incentivos
para aquellos empresarios que se adhieran
al Cédigo de Conducta (reconocimientos
publicos, conferencias de prensa, lanza-
miento de las campanas a distintos niveles,
reuniones informativas del sector turismo y
viajes).

* Apoyo en la difusiéon del Cédigo de

0 El Codigo de Conducta es un proyecto de ECPAT-Internacional con apoyo de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)
y UNICEF que pretende prevenir la explotacion sexual de nifias, ninos y adolescentes en el sector de turismo y viajes. A
través de los siguientes seis criterios, las empresas se comprometen a desarrollar actividades para prevenir y combatir la
explotacion sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes: 1. Establecer una politica corporativa ética en contra de la
explotacion sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes, 2. Capacitar su personal tanto en el lugar de origen como en
los destinos de viaje, 3. Introducir una cldusula en los contratos con los proveedores, en la que se rechaza conjuntamente
la explotacién sexual de nifos, nifas y adolescentes, 4. Ofrecer informacién a los viajeros mediante catalogos, folletos,
carteles, videos informativos a bordo de los aviones, informacion en billetes, paginas web u otros canales que se conside-
ran oportunos, 5. Ofrecer informacién a los agentes locales “clave” en los destinos, y 6. Elaborar un informe anual sobre la

aplicacién de estos criterios.




Conducta mediante la entrega de la infor-
macion a la hora de inscribirse en la
Cédmara Nacional de Turismo y en el
Instituto de Turismo, y advertencia sobre la
legislacion y las penas impuestas por com-
plicidad en la explotacion sexual comercial
de ninas, ninos y adolescentes.

* Apoyo en la diseminacion de los materiales
de difusion.

* Apoyo en la vigilancia del cumplimiento del
Cddigo de Conducta.

Asimismo, UNICEF apoyara de forma paralela
con la coordinacion de capacitaciones en el
Cdodigo de Conducta a nivel regional y a nivel de
pais. Por este motivo, las Camaras Nacionales
de Turismo y los Institutos de Turismo también
tendran el apoyo de UNICEF para ser informados
sobre las fechas y metodologia de las capacita-
ciones. (Este aspecto se desarrolla en los puntos
5y 6 de este Plan de Accidn).

Una vez disenados y producidos los materiales
de difusiéon de la campana de comunicacién en
Centroamérica para la prevencion de la explota-
cion sexual comercial de ninas, ninos y adoles-
centes en el sector de turismo vy viajes, el punto
focal también se encargara de informar a los
interesados y potenciales suscriptores del
Cdédigo de Conducta de la forma de obtencién
de los materiales.

En aquellos paises donde las Camaras
Nacionales de Turismo aun no muestran capa-
cidad suficiente para asumir estas funciones, ni
siquiera con el apoyo del Instituto de Turismo,
éste debera asumir un rol mas participativo a la
vez que insiste con las camaras privadas, pudién-
dose incluir otras camaras diferentes a las de
turismo como las de empresarios privados de
otras ramas (venta de alcohol, cerveceras, bares,
discotecas, restaurantes, espectaculos, etc.).

2. Reunion regional de Camaras Nacionales

de Turismo para suscribir individualmente el
Codigo de Conducta y definir planes de trabajo
nacionales para la suscripcion del Cédigo de
Conducta por parte de cada empresa privada

Fechas tentativas: julio - agosto 2005

A fin de esclarecer el rol del punto focal descrito

en el punto anterior y definir sus funciones en
acuerdo con los Institutos de Turismo y con el
apoyo de los mismos en su labor, se hace pre-
cisa una reunion, donde ademas, se reconfirme
el compromiso de las Camaras Nacionales de
Turismo de continuar con el interés suscrito en la
reunion de San Salvador de octubre de 2004. Asi-
mismo, en esta reunion podran compartirse los
avances de las Camaras de Turismo de aquellos
paises de la region que han suscrito el Cédigo de
Conducta.

Por ello, se hara una convocatoria por parte de
la ST-CCT y de FEDECATUR para una reunion
de las Cadmaras Nacionales de Turismo y de los
Institutos de Turismo, donde se propone tratar
los siguientes puntos:

» Presentacion por parte de la ST-CCT
de los objetivos de la reuniodn, explicacion
de la estrategia como region y el interés
existente en la lucha contra la explotacion
sexual comercial de ninas, ninos y adoles-
centes. Invitacion a trabajar fuertemente en
la difusion del Codigo de Conducta y en su
apropiacion por parte de la empresa
privada.

* Presentacion del Plan de Accién por parte de
SICA con el apoyo de UNICEF.

» Presentacion de ECPAT Internacional/ la
Organizacién Mundial del Turismo sobre el
proceso de suscripciéon al Codigo de
Conducta en todo el mundo, sus implicacio-
nes y resultados, y las experiencias naciona-
les de Centroamérica.

* Firma del Cédigo de Conducta por parte de
las Cdmaras Nacionales de Turismo faltan-
tes.

* Trabajo en mesas para la definicién de es-
trategias nacionales de invitacion a la sus-
cripcion del Codigo de Conducta por parte
de cada empresa privada y del rol de las
Cédmaras de Turismo y de los Institutos de
Turismo en dichas estrategias y en todo el
proceso de adhesion al Cédigo de Conducta
en general. Por ultimo, firma de planes de
trabajo nacionales para tal efecto.

3. Inicio de la suscripcion y aplicacion del Céodigo
de Conducta a nivel nacional

Fechas tentativas: julio — agosto 2005




A nivel nacional, las Cadmaras Nacionales de
Turismo, con el apoyo de los Institutos de
Turismo enviardn una invitacién a todo el sector
empresarial del turismo y los viajes para suscri-
birse al Cédigo de Conducta, dando a conocer al
mismo tiempo, la adherencia de la propia cama-
ra al mismo.

A partir de este momento, se pondra en marcha
la estrategia disenada conjuntamente entre las
Céamaras Nacionales de Turismo y los Institutos
de Turismo en la reunion regional descrita en el
punto 2.

4. Extraccion de datos de investigaciones
existentes como base informativa para el diseno
de las capacitaciones en el Codigo de Conducta
y de la campana de comunicacion en
Centroamérica para la prevencion de la
explotacion sexual comercial de ninas, nifios y
adolescentes en el sector de turismo y de viajes

Fechas tentativas: julio - agosto 2005

Teniendo en cuenta la existencia de investiga-
ciones y recopilaciéon de datos realizadas por
algunas organizaciones civiles, universidades, y
organismos internacionales sobre la situacion de
la explotacion sexual comercial de ninos, nifas
y adolescentes en la regioén, se propone, a partir
de la informacidn ya existente, extraer los datos
béasicos para utilizarlos como base informativa
para las capacitaciones en el Cdodigo de
Conducta a nivel regional y de pais, y para el
diseno de la campafha de comunicacién en
Centroamérica para la prevencion de la explota-
cion sexual comercial de ninas, ninos y adoles-
centes en el sector de turismo y de viajes.

Esta informacién sera considerada como una
fuente de datos basicos para poder entender el
fendmeno de explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes, su concepto, carac-
teristicas y dimension aproximada.

Las oficinas de UNICEF, con el apoyo de organi-
zaciones civiles y de instituciones publicas como
los Ministerios Publicos y otras, recabaran algu-
nos datos en cada pais partiendo de las investi-
gaciones ya existentes. Se propone que estos
datos o indicadores sean los siguientes:

* Numero estimado de nifios, ninas y adoles-
centes victimas de explotacion sexual
comercial y trata para fines de explotaciéon
sexual.

* Porcentaje estimado de las edades de los
ninos, ninas y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial y trata para
fines de explotacion sexual.

* Beneficios econdmicos estimados derivados
de la explotacion sexual comercial o la trata
de ninos, ninas y adolescentes.

» Zonas del pais y municipios de mayor indice
de casos.

* Numero de denuncias al ano desde el 2000.

* Porcentaje de rescate y recuperacion de
ninos, ninas y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial y trata para
fines de explotacion sexual.

* Porcentaje o numero de personas que,
como adultos, trabajan o trabajaban en la
industria del comercio sexual y que fueron
reclutadas siendo menores de 18 afnos.

* Programas de rescate y atencion de ninas,
ninos y adolescentes victimas de explo-
tacion sexual comercial en los paises.

5. Capacitacion regional de formacion de
formadores en el Codigo de Conducta y en el
combate a la explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes en el sector de
turismo y de viajes

Fecha tentativa: septiembre 2005

Con el fin de crear capacidades a nivel nacional
se propone llevar a cabo una capacitacion regio-
nal de formacion de formadores en el Cédigo de
Conducta y combate a la explotacidon sexual
comercial en el sector de turismo y de viajes. A
su vez estos formadores se comprometen a repli-
car la capacitacion a nivel nacional.

Agosto 2005: UNICEF, por medio de las oficinas
de pais, coordinara la seleccion de los candidatos
en colaboracion con cada Ministerio de Turismo,
Camara Nacional de Turismo, FEDECATUR y la
ST-CCT. Se propone que habra cuatro candidatos
por pais del sector turistico y de viajes, dos del
sector privado y dos del sector publico.

Las oficinas de pais de UNICEF informaran a la




ST-CCT, a los Institutos de Turismo y a las
Céamaras Nacionales de Turismo sobre los crite-
rios orientadores para la seleccion de los
candidatos del sector turistico y de viajes, tanto
publico como privado.

Se propone seleccionar los candidatos a forma-
dores en base a los siguientes criterios:

» Se procurara que los formadores pertenez-
can a instancias de capacitacion o estén
involucrados en la organizacién de forma-
ciones para el personal dentro de sus
respectivas instituciones.

» Deberan ser personas que, tras recibir la
capacitacion, tengan la disponibilidad de
tiempo y el apoyo de la instituciéon o em-
presa a la que pertenecen para poder im-
partir formaciones a nivel nacional.

» Los formadores deben tener garantizada
una permanencia razonable dentro de su
institucion o area de trabajo.

» Deben ser personas con suficiente for-
macioén académica para comprender los
aspectos juridicos y sociologicos de la
problematica y con capacidad pedagogica
para transmitir dichos conocimientos poste-
riormente.

* A nivel personal, deben ser candidatos con
gran disposicion y compromiso para la
capacitacion y para la lucha contra la ex-
plotacidon sexual comercial de nifas, ninos
y adolescentes concretamente, interesados
en la problematica y con dnimo de dar
seguimiento a los resultados de las capaci-
taciones y a todo el proceso del Plan de
Accion.

» Debe tratarse de personas con habilidad
para manejo del tiempo, dindmicas en
grupo y capacidad de respuesta ante un
posible rechazo u otras reacciones emocio-
nales diversas.

Septiembre 2005: La Oficina Regional de
UNICEF auspiciard y organizara la capacitacion,
con el apoyo logistico y de reduccion de costos
de traslados, hospedaje, refrigerio, etc., dispo-
nibles por parte de las ANTs y FEDECATUR. Los
alumnos formadores seran convocados en el
lugar que designe UNICEF para recibir la capa-
citacion conjuntamente. La misma se realizara
conforme a los objetivos, metodologia y caracte-

risticas descritas en el programa adjunto
(Anexo 1).

6. Capacitaciones nacionales de formacion de
formadores en el Codigo de Conducta y en el
combate a la explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes en el sector de
turismo y de viajes

Fechas tentativas: septiembre — diciembre 2005

Los formadores capacitados a nivel regional
impartirdn el mismo curso recibido a otros for-
madores a nivel nacional, con el apoyo y coordi-
nacion de las oficinas de pais de UNICEF y con
la colaboracion de los Institutos de Turismo y de
las Cadmaras Nacionales de Turismo.

Estos formadores seran seleccionados, en base
a los mismos criterios mencionados en el punto
anterior, por parte de los representantes del sec-
tor turistico y de viajes publico y privado, con el
apoyo de las oficinas de pais de UNICEF. Asi que
se propone seleccionar los candidatos a forma-
dores en base a los siguientes criterios:

» Se procuraréa que los formadores
pertenezcan a instancias de capacitacion
o estén involucrados en la organizacion de
formaciones para el personal dentro de sus
respectivas instituciones.

» Deberan ser personas que, tras recibir la
capacitacion, tengan la disponibilidad de
tiempo y el apoyo de la institucién o
empresa a la que pertenecen para poder
impartir formaciones a nivel nacional.

» Los formadores deben tener garantizada
una permanencia razonable dentro de su
institucion o area de trabajo.

» Se procurara que a partir de las personas
seleccionadas, pueda cubrirse todas
las areas geograficas del pais, teniendo
en cuenta las capacitaciones a nivel
local y municipal que deberan impartirse
posteriormente.

» Deben ser personas con suficiente
formacién académica para comprender
los aspectos juridicos y socioldgicos de la
problematica y con capacidad pedagogica
para transmitir dichos conocimientos
posteriormente.




* A nivel personal, deben ser candidatos
con gran disposicién y compromiso
para la capacitacion y para la lucha contra
la explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes concretamente,
interesados en la problematica y con animo
de dar seguimiento a los resultados de las
capacitaciones y a todo el proceso del plan
de accion.

» Debe tratarse de personas con habilidad
para manejo del tiempo, dindmicas
en grupo y capacidad de respuesta ante
el posible rechazo u otras reacciones
emocionales diversas.

Una vez formados los formadores a nivel nacio-
nal se contard con un cuerpo de capacitadores
cuya mision serd la de formar a todo el sector
publico y privado involucrado en la lucha y el
combate a la explotaciéon sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes en el turismo y
viajes, asi como en el Cédigo de Conducta.

Se sugiere que en el caso de la empresa privada
- por ser requisito para su suscripcion al Codigo
de Conducta - sea convocada por las Cadmaras
Nacionales de Turismo, quiénes le informaran
sobre codmo obtener las capacitaciones, etc. Para
esta invitacion y convocatoria, se propone definir
una estrategia con los Institutos de Turismo.

Se sugiere que en el caso de las instituciones
publicas, los Institutos de Turismo, junto con
las instancias estatales de proteccion de los
derechos de la nifiez, trabajen en conjunto para
definir una estrategia para capacitar a todo el
personal que esté o pudiera estar en contacto
con la problematica.

7. Alianzas con universidades y escuelas
privadas de formacion en turismo para incluir en
sus curricula el tema de la prevencion de la
explotacion sexual comercial en el sector de
viajes y turismo

Fechas tentativas: septiembre 2005 — diciembre
2006

Con el fin de crear capacidades sobre la preven-

cion de la explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes en el sector de viajes y
turismo, el sector publico y privado buscara
alianzas con las universidades y escuelas priva-
das de formacidén en turismo para que el tema
sea incluido en los curricula de las carreras de
turismo, escuelas de hosteleria y turismo, etc.
Ademas, se buscaran acuerdos para que las uni-
versidades y escuelas privadas de formacion en
turismo puedan incluirse en el grupo de forma-
dores y estén disponibles de manera permanente
mediante programas de servicio social de estu-
diantes u otras modalidades.

8. Capacitacion regional especializada a policias
y fiscales sobre explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes

Fecha tentativa: octubre 2005

La Oficina Regional de UNICEF organizara un
curso regional especializado para el sector fiscal
y policial, cuyos participantes se comprometen

a su vez a repetirlo a nivel nacional, con la cola-
boracion técnica y de medios logisticos por parte
del CCT y FEDECATUR. Se formara a formadores
que después impartiran las capacitaciones a
nivel nacional al resto de los miembros de cada
institucion.

Las instituciones objetivo de estas capacitaciones
son: policia turistica, preventiva, y judicial, asi
como las fiscalias.

9. Capacitaciones nacionales especializadas a
policias y fiscales sobre explotacion sexual
comercial de ninas, ninos y adolescentes

Fechas tentativas: octubre — diciembre 2005

Los formadores capacitados a nivel regional im-
partiran el mismo curso recibido a otros policias
y fiscales a nivel de pais, con el apoyo y coor-
dinacion de las oficinas de pais de UNICEF, los
Institutos de Turismo, las autoridades guberna-
mentales de policia y el Ministerio Publico.

Cada institucion convocara a todo el personal,

" En el Anexo 3 se incluyen las sugerencias recabadas en los paises sobre los contenidos y metodologia de estas capacita-
ciones en base a sus necesidades e inquietudes sobre el fendmeno.




independientemente de su rango, que tenga
contacto con victimas directas o potenciales,
victimarios o espacios donde pueda tener lugar
o exista riesgo de producirse un delito de explo-
taciéon sexual comercial de ninas, nihos y ado-
lescentes, los encargados de las investigaciones
y persecucion de estos delitos, asi como aquel
personal que pueda tener alcance a la informa-
cion sobre actos de explotacion sexual comercial
de ninas, ninos y adolescentes. También se su-
giere que los puestos directivos que supervisan
el trabajo de las personas mencionadas tomen el
curso y participen en él. La institucion procurara
que el curso tenga lugar en horario de trabajo y
sea obligatorio.

10. Diseno y eleccion de campana de
comunicacion a nivel regional

Fechas tentativas: julio - septiembre 2005

El propdsito es producir una campana de
comunicacion regional con un sélo mensaje
positivo de prevencion para todo Centroamérica,
en contra de la explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes especificamente en
el sector turismo y viajes.

La campana contara con mensajes regionales
unicos que se utilizaran en todos los paises; los
datos informativos sin embargo, se adoptaran a
nivel nacional (los lugares de denuncia, las auto-
ridades competentes, la informacion del Codigo
de Conducta, las Camaras de Turismo etc.)

UNICEF auspiciara la seleccion de una agencia
publicitaria entre tres candidaturas propuestas
para elaborar la campana de comunicacion
regional en base a la propuesta estratégica del
documento adjunto (Anexo 2). Cada uno de las
tres agencias elaborara una propuesta de cam-
paha que sera presentada primero a un Comité
adhoc formado por representantes del sector pri-
vado y publico turistico de la region - represen-
tantes del Comité de Mercadeo de Centroamérica
(COMECATUR), FEDECATUR y UNICEF, y poste-
riormente en una reunion regional coordinada

por la ST-CCT, con presencia de los Ministros de
Turismo, prevista por el mes de agosto.

En esta reunion se seleccionara la propuesta de
campana regional de prevencion de la explota-
cion sexual comercial de ninas, nifos y adoles-
centes en el sector de turismo y viajes en
Centroamérica, y se determinaran las gestiones
que las Camaras Nacionales de Turismo, la em-
presa privada y los Institutos de Turismo pueden
hacer para conseguir patrocinios y reducir los
costos para la difusién de la campana, y dar sos-
tenibilidad al proceso.

11. Adaptacion de la campana regional a nivel
nacional

Fechas tentativas: agosto - noviembre 2005

Las oficinas de pais de UNICEF apoyaran las
adaptaciones de los materiales de la campana
regional a nivel nacional, en colaboracion con las
sucursales nacionales de la agencia encargada
de realizar la campana regional, y en coordina-
cion con las Camaras Nacionales de Turismo, los
Institutos de Turismo y las organizaciones civiles
participantes. Esta colaboracién consistira en
apoyo técnico, en la produccion de los materia-
les, apoyo econémico cuando sea posible y por
ultimo, en la revision del producto final antes de
su lanzamiento.

12. Lanzamiento de la campana a nivel regional y
nacional

Fecha tentativa: noviembre 2005

Se sugiere que el lanzamiento de la campana

se haga mediante de una conferencia de prensa
regional con participacion de la ST-CCT, CCT,
FEDECATUR, la Oficina Regional de UNICEF y la
Cooperacion Italiana. Simultdneamente se haran
conferencias de prensa a nivel de pais con todas
las instituciones publicas y privadas participan-
tes, asi como las organizaciones de la sociedad
civil y UNICEF.




13. Organizacion de equipos de monitoreo
multidisciplinarios en cada pais, que se
encarguen de verificar si las condiciones del
Codigo de Conducta acordadas se estan
cumpliendo

Fechas tentativas: septiembre 2005 — diciembre
2006

A fin de monitorear el avance de todas las
acciones comprendidas en este Plan de Accidn,

a nivel nacional deberan hacerse reuniones
periddicas cada seis meses una vez lanzada la
campaha de comunicacién. En estas reuniones
se sugiere que esté presente un representante de
cada sector involucrado, esto es:

* Los formadores

* El punto focal (Camaras Nacionales de
Turismo u otro designado)

* Institutos de Turismo

* Policia y Fiscalias o Ministerio Publico

* Ministerios o Secretarias de Proteccion de
los Derechos de la Ninez

« UNICEF

« ECPAT Internacional u otras ONGs

Este grupo se encargara de revisar y discutir lo
siguiente:

» Las adhesiones habidas al Cédigo de
Conducta,

* El cumplimiento del Cédigo de Conducta,

* Las dificultades mas frecuentes, los
puntos débiles en la aplicacion del Codigo
de Conducta,

« El alcance e impacto obtenido en la
campana de comunicacion,

 La actitud y el interés mostrado por el pu-
blico en general,

» Evaluacion de la coordinacion interinstitu-
cional y con la empresa privada en la res-
puesta al delito, y solucién de problemas,

* Los retos o necesidades detectadas en todos
los puntos del Plan de Accion.

El grupo informard a FEDECATUR y a la ST-CCT
sobre el grado de adhesién al Cédigo de
Conducta en el pais, los avances en la campana
de comunicacién y las capacitaciones, las necesi-
dades, retos y cuestiones pendientes de
solucion.

Se sugiere gue estas reuniones sean convocadas
por los Institutos de Turismo, invitando a los
sectores involucrados en la ejecucién del Plan de
Accion vy, si procede, las comisiones interinstitu-
cionales contra la explotacion sexual comercial
de ninas, ninos y adolescentes que existen en
cada pais.

Se propone que en las reuniones periédicas con-
vocadas por SICA se incluya un informe sobre
los avances obtenidos y los resultados de dichas
reuniones nacionales, de acuerdo a los informes
remitidos por los Institutos de Turismo.

14. Reuniones regionales de evaluacion de los
avances del Plan de Accidn y revision del
financiamiento de la campaina de comunicacion

Fechas tentativas: enero - diciembre 2006

Independientemente de las reuniones regionales
periddicas auspiciadas por SICA mencionadas en
el punto anterior, donde se incluira un informe
sobre el seguimiento a todas las actividades in-
cluidas en el Plan de Accidon, debe asegurarse
que en 2006 se lleven a cabo tres reuniones con
el objetivo primordial de discutir avances y reza-
gos, y de forma especial definir los avances y la
continuidad de la campaha regional de comuni-
cacion.

Para ello, la ST-CCT convocara tres reuniones
regionales una en enero, otra en junio y otra en
diciembre, donde se incluiran al CCT,
FEDECATUR, las Cadmaras Nacionales de
Turismo, empresarios del sector turistico y

de viajes, y UNICEF.

En la reunion de enero 2006 se propone tratar los
siguientes asuntos:

* Exposiciéon de FEDECATUR del proceso de
suscripcion de la empresa privada al Codigo
de Conducta.

* Exposicion de UNICEF de las capacitaciones
realizadas y los resultados hasta el momen-
to.

» Descripcion por parte del comité adhoc, de
los objetivos y contenido de la campana
regional de comunicacion, las adaptaciones
realizadas a nivel nacional y los avances en




actividades de capacitacion, otra sobre la
suscripcion del Cédigo de Conducta
y otra sobre la campafna de comunicacion.
Discusién sobre los rezagos y elaboracion
de propuestas conjuntas de solucion de
problemas y retos.

* Puesta en comun de las conclusiones de las
mesas de trabajo.

la difusién en cada pais hasta el momento
(materiales producidos, espacios de difu-
sion, retos, etc.), formas de financiamiento
en cada pais y necesidades financieras de la
campana.

* Mesas de trabajo por pais para la determi-
nacion del financiamiento futuro de la
campana. Discusion conjunta de las
conclusiones de las mesas para sumar a las
iniciativas nacionales el apoyo regional a la
campana por parte de la ST-CCT y CCT, y
UNICEF. Firma de un acuerdo mutuo para
el financiamiento.

* Discusion en conjunto para evaluar los
resultados de las capacitaciones, las
necesidades existentes y su posible
solucion.

La reunion de diciembre de 2006 tendra la misma
estructura de presentaciones; sin embargo, se
sugiere que estén presentes los Ministros de
Turismo y tenga lugar una discusiéon conjunta en
lugar de por mesas de trabajo, donde se defini-
ran los siguientes puntos:

» Fecha de inicio, financiacién y contenidos
de una segunda etapa de la campana de
comunicacién, modificaciones respecto de
la actual y estrategias.

* Definicidon de las necesidades de capaci-
tacién y coordinacién de apoyos para

Se propone que en la reunién de junio de 2006
se discutan los siguientes puntos:

* Presentacion de los informes nacionales

de monitoreo del Plan de Accion.

» Exposicion de los resultados de la campana
de comunicacion, los avances y retos en
cada pais y las cuestiones de financiamiento
por parte de los responsables nacionales.

* Presentacion de FEDECATUR de los avances
y rezagos en la suscripcion del Cédigo de
Conducta.

conseguir dichas formaciones.

* Definicidn de las acciones futuras con la
empresa privada.

* Firma de un compromiso y segunda etapa
del Plan de Accion para continuar con las
acciones de prevencién y la lucha contra la
explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes en el sector del turis-

» Mesas de trabajo segun las actividades del mo y viajes.

Plan de Accidn, esto es, una mesa sobre




APENDICE 1:

PLAN DE CAPAC]TACI()N DE FORMADORES EN EL CODIGO DE CONDUCTA
Y LA PREVENCION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR DE TURISMO Y VIAJES EN

CENTROAMERICA

1. Capacitacion de formadores a nivel regional y
de pais

El propdsito es capacitar a los profesionales del
sector de turismo y viajes para que contribuyan
a prevenir la explotacion sexual comercial de

ninas, ninos y adolescentes en sus instalaciones.

2. Objetivos

a) Capacitar a los formadores en el Cédigo
de Conducta de ECPAT Internacional, la
Organizacion Mundial del Turismo y
UNICEF, y las implicaciones de la
explotacion sexual comercial de nifnas,
ninos y adolescentes y las formas de
prevenirla.

b) Convertir al sector turismo y viajes en un
aliado en la lucha contra la explotacion
sexual comercial de la nifez.

c) Desarrollar una cultura de respeto de los
derechos de la ninez y de la mujer, entre
los profesionales del sector de turismo y
viajes.

3. Destinatarios
3.1 Capacitacion regional

a) Institutos o Ministerios de Turismo

b) Camaras Nacionales de Turismo

c) Universidades y escuelas de formacion
en turismo

d) Sector privado relacionado con viajes
y turismo (hoteles, restaurantes, tour
operadores, aerolineas, agencias de
transportes por carretera — taxi, tren y
autobus etc.).

3.2 Capacitaciones nacionales

a) Institutos o Ministerios de Turismo

b) Camaras Nacionales de Turismo

c) Universidades y escuelas de formaciéon en
turismo

d) Sector privado relacionado con viajes
y turismo (hoteles, restaurantes, tour
operadores, aerolineas).

e) Sector transporte (aerolineas, agencias
de transportes por carretera — taxi, tren y
autobus).

f) Ministerio de Infancia y Familia (depende
cada pais)

g) ONGs y sociedad civil

4. Organizacion y coordinacion

Tal y como se establece en el Plan de Accidn,

la Oficina Regional de UNICEF, a través de las
oficinas de pais y los Institutos o Ministerios de
Turismo, coordinara la capacitacién a nivel
regional. Se seleccionaran cuatro formadores
por pais, dos del sector privado y dos del
publico, quienes posteriormente, a nivel nacio-
nal, impartiran los cursos a otros formadores

de instituciones publicas y privadas, incluyendo
universidades, a fin de multiplicar el numero de
formadores y contar con un equipo disponible
para brindar las capacitaciones en cada territorio
nacional. Este grupo ademas informara sobre los
resultados obtenidos en los cursos dentro de su
institucion, donde se elaborara un informe que
sera llevado a las reuniones nacionales periodi-
cas de monitoreo de todo el Plan de Accién. Los
formadores podran ser incluso llamados a dichas
reuniones de monitoreo para informar directa-
mente.

La seleccion de los capacitadores a nivel regional
se efectuara durante el mes de agosto en base de
los criterios ya expuestos en el Plan de Accion,
y la capacitacion tendra lugar en septiembre de




2005. Inmediatamente después de la formacion
de formadores a nivel regional, éstos impartiran
las capacitaciones a nivel nacional a otros forma-
dores que se integraran al grupo.

Una vez formado el grupo de capacitadores a
nivel nacional, se iniciaran las capacitaciones en
las instituciones publicas y privadas, conforme
al plan de trabajo definido por las CAmaras de
Turismo vy los Institutos o Ministerios de Turismo
en la reunion regional propuesta para julio-agos-
to. En el caso de las instituciones publicas, los
Institutos o Ministerios de Turismo junto con las
instancias estatales de proteccion de los dere-
chos de la ninez y las universidades, en su caso,
definiran la estrategia para capacitar a todo el
personal que esté o pudiera estar en contacto
con la problematica. Para la definicidon de esta
estrategia podra solicitarse también la asesoria y
el apoyo de las oficinas de pais de UNICEF.

A fin de que las capacitaciones queden fijadas de
manera estructural en las instituciones publicas
y de que se garantice que todo el personal reci-
ba la formacién incluso si hay una alta rotacion,
se sugiere incorporarla como requisito para la
adquisicion de determinados puestos, especial-
mente aquellos en los que el funcionario tenga
contacto o pudiera tener contacto con la proble-
matica. Asimismo, se sugiere que se incorpore
en la curricula de las carreras y escuelas de
turismo, hosteleria, administracion hotelera, etc.
como garantia de que el sector privado también
esté sensibilizado y formado desde el inicio de su
ejercicio profesional.

5. Financiacion

Para el caso de la capacitacion regional, ésta ten-
dra lugar en un solo pais, al que se trasladaran
los asistentes al curso y los ponentes. Esta sera
coordinada y auspiciada por la Oficina Regional
de UNICEF, con apoyo de la Secretaria Técnica
del CCT.

Las capacitaciones nacionales seran coordinadas
y apoyadas por las oficinas de pais de UNICEF.
Sin embargo, las Cdmaras Nacionales de
Turismo vy los Institutos o Ministerios de Turismo
colaboraran en lo posible en la reduccion de
costos de traslado, hospedaje, refrigerio, etc.

6. Contenidos y materiales de formacion

El curso deberd proporcionar un conocimiento
global y profundo sobre el Cédigo de Conducta y
la problematica de la explotacion sexual comer-
cial de ninas, ninos y adolescentes, porque estos
formadores después deben impartir cursos de
duracion mas breve y con informacién seleccio-
nada en funcién de la institucion de que se trate.

Por ello, se les capacitara en derechos de la
ninez, contenidos e implicaciones del Cédigo de
Conducta, situacion regional y consecuencias de
la explotaciéon sexual comercial de ninas, nifos
y adolescentes, politicas publicas de prevencion
y programas de atencién a la ninez explotada,
legislaciéon nacional, mecanismos de denuncia e
investigacion, funciones de cada institucién pu-
blica, formas de respuesta y denuncia por parte
de la ciudadania, responsabilidad y papel de la
industria turistica.

Durante la capacitacion regional y nacional a
formadores de formadores se les daran pautas
pedagogicas sobre como adaptar los programas
a cada situacion, segun el gremio capacitado y
la disponibilidad de tiempo. A los participantes
en la capacitacion regional se les proporcionaran
los materiales de formacién basicos para poder
repetir las capacitaciones a nivel nacional.

El curso también constara de actividades y ejerci-
cios practicos consistentes en el analisis y discu-
sion de casos hipotéticos, juegos de rol, debates,
y exposicion de temas por los alumnos.

7. Programa tentativo del curso

En total son 8 médulos que pueden impartirse en
tres dias.

I. Presentacién de la metodologia y objetivos
del curso: Introduccion - papel del sector
turistico en Centroamérica en la lucha contra
la explotaciéon sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes: antecedentes y
compromisos.

Il. Derechos de la nifnez:
A. Convencidén sobre los Derechos del Nifo
y la Convencién para la Eliminaciéon de
todas las formas de Discriminacion contra




la Mujer: diferencia entre ninez y adoles-
cencia, perspectiva de género.

IV. Legislaciones nacionales en materia de
explotacion sexual comercial de ninas, nifos
y adolescentes en Centroamérica:

B. Instrumentos internacionales de protec-
cion de los derechos de la ninez: Concep-
tos e implicaciones (tratado, convencién,
ley nacional, codigo, compromisos inter-
nacionales, reuniones, cumbres),
Convencion sobre los Derechos del Nifno
y Protocolo opcional, Protocolo de
Palermo, reuniones de Estocolmo y
Yokohama, cumbres y reuniones regiona-
les de Montevideo y San José, conclusio-
nes y planes de accion.

A. Exposicion y comparacion de las legis-
laciones penales de Honduras,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Panama3, Belice, Costa Rica y Panama en
materia de explotacion sexual comercial
de ninas, ninos y adolescentes.

B. Caso practico
V. Cédigo de Conducta y rol de la empresa

privada:
C. Casos practicos:

» Repartiendo la Convencion sobre los
Derechos del Nino a todos los alumnos,
éstos deberan elaborar mediante lluvia
de ideas un listado de los derechos
de la ninez y describir en qué consiste
cada derecho.

» Se entregaran a los alumnos por gru-
pos las conclusiones de las distintas
reuniones internacionales y regionales
sobre explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes. Cada grupo
debera analizarlas, destacar lo mas
relevante para su trabajo a nivel nacional
y exponerlo en la clase.

» Debate sobre la efectividad de las con-
venciones internacionales y los planes
de accién acordados durante las cum-
bres y reuniones internacionales y

A. Cdédigo de Conducta: Antecedentes,
contenido, forma de adhesién e impli-
caciones para la empresa privada y el
sector publico.

B. Casos practicos:
Se entregard por grupos de alumnos
algunas clausulas contractuales acor-
des con el Codigo de Conducta para
que expongan su significado y
expliquen las consecuencias de la sus-
cripcion de dichas clausulas. Después,
conjuntamente, intentaran completar
dichas cldusulas o determinar cuales
son las mas convenientes para los
objetivos buscados con el Cédigo de
Conducta.

VI. Mecanismos de respuesta a la explotacion
sexual comercial de ninas, ninos y
adolescentes acordes con el Cédigo de
Conducta y los tratados internacionales:

regionales.

lll. Explotacion sexual comercial de ninas, nifos
y adolescentes en el sector del turismo
y viajes:
A. Funciones de cada institucion publica:

A. Analisis del fendmeno: conceptos Ministerios de Ninez y Familia,

fundamentales, efectos de la explota-
cion sexual comercial en la ninez,
factores que la promueven y la disua-
den, papel del sector turismo y viajes,
responsabilidad de autoridades

y recursos disponibles para la preven-
cion y atencion.

Mitos y realidades sobre la explotacion
sexual comercial.

Ministerios de Turismo, Policia y
Ministerio Publico, INTERPOL, agencias
especializadas de investigacion, poder
judicial.

B. Mecanismos de denuncia, anonimato y
proteccion de los denunciantes, protec-
cion de las victimas, ruta institucional
de las denuncias y procedimiento legal,
persecucion de explotadores en terri-
torio nacional y en el extranjero.



Colaboracion de la industria del transpor-
te: formas de apoyo en la difusién de la
campana, denuncia y colaboracion en

las investigaciones, informadores clave
(agencias de viajes, taxistas, conductores
de buses, vendedores de boletos de
autobus, guias turisticos) y formas de
obtener su apoyo.

Colaboracion de la empresa privada: for-
mas de apoyo en la promocion de la de-
nuncia y colaboracion en las investigacio-
nes, informadores clave y formas de obte-
ner su apoyo, formas de respuesta al
turista o viajero que demanda sobre servi-
cios sexuales con menores de edad.

Rol de las ONGs. en el proceso de denun-
cia, investigacion, atencion a victimas,
asesoria, etc.

Rol de la sociedad civil y la ciudadania:
capacidad de prevencion y lucha contra

la explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes, deber de denunciar,
colaboracién con instituciones publicas y
privadas.

Casos practicos:

Se haran grupos por paises, cada uno
establecerd la ruta critica desde que se
detecta un caso, se denuncia, se tramita
ante el Ministerio Publico y el poder judi-
cial, la atencién a la victima y la posible
condena. Cada grupo tendra que identifi-
car las instituciones participantes y la
coordinacion entre ellas. En caso de que
existan dificultades de coordinacién sera
necesario que lleguen a acuerdos y pro-
puestas sobre cdmo mejorar dicha coor-
dinacion en su pais. Estos acuerdos y pro-
puestas seran posteriormente presenta-
dos a las instituciones pertinentes y se
trabajaran a nivel nacional con el apoyo
de UNICEF.

* Participan todos los alumnos al mismo

tiempo. Se hard un juego de rol basado
en una historia hipotética de un turista
que solicita informacion en varios lugares
sobre servicios sexuales con menores de
edad. En primer lugar, ninguna institucién
ni la sociedad civil respondera como
debe, en una segunda situacion, cada
institucion debera responder de acuerdo a
lo estudiado. Al final se hara un analisis
de las consecuencias de cada respuesta
de las instituciones y de la sociedad civil.
Por grupos, se haran juegos de rol en los
que un tour operador, un taxista, el recep-
cionista de un hotel, etc. tendran que decir
responder a un viajero que solicita infor-
macion sobre servicios sexuales de ado-
lescentes.

VII. Campanas de difusion y experiencias en
algunos paises:

A. Exposicion sobre varias campanas de co-

municacion en la region y fuera de la
region.

VIIl. Resumen del curso y aspectos pedagodgicos:

A. Presentacion de materiales de capacitacion

y pautas para la adaptacion en funcién de
las diferentes audiencias.

. Exposicion sobre manejo del tiempo,

manejo de grupos, participacion de gru-
pos, manejo de crisis nerviosas (personas
que han sido victimas de abuso sexual o
explotaciéon), manejo de reacciones adver
sas a las exposiciones, etc.

. Evaluacion del curso, aclaracion de dudas,

sugerencias, impresiones, etc.



APENDICE 2:

PLAN DE CAMPANA DE COMUNIQACION EN CENTROAMERICA PARA LA
PREVENCION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR DE TURISMO Y VIAJES

Campana a nivel regional y de pais:

El propdsito es producir una campana de co-
municacion regional con un sélo mensaje po-
sitivo de prevencién para todo Centroamérica,
en contra de la explotacion sexual comercial de
nifas, ninos y adolescentes, especificamente en
el sector turismo y viajes.

A. Objetivos

a) Informar al publico en general (local y
extranjero) que en Centroamérica se
promueve los viajes y un turismo soste-
nible y respetuoso con los derechos hu-
manos, y que la explotacion sexual comer-
cial de ninas, ninos y adolescentes no es
parte de las actividades turisticas del
pais.

b) Informar al publico en general que la
explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes es un acto reprobado
tanto en el extranjero como en Centro-
américa (y concretamente de ese pais).
Que las autoridades trabajan para prevenir
la explotacidon sexual comercial de nifnas,
ninos y adolescentes sobre la base de
leyes' correspondientes.

c) Disuadir a posibles explotadores de la
comision de actos de explotacion sexual
comercial de ninas, ninos y adolescentes.

B. Destinatarios
B.1 Primarios

Huéspedes de hoteles (posadas, moteles, pen-
siones, etc.); clientes de restaurantes, bares y
discotecas; pasajeros de lineas aéreas (viajeros y
turistas), autobuses, trenes, taxis y lanchas; clien-
tes de agencias de viajes y tour operadores.

B.2 Secundarios

Personal de hoteles (posadas, moteles, pen-
siones, etc.); personal de restaurantes, bares y
discotecas; personal de aerolineas, autobuses,
sindicatos de transporte, alquiler de autos, con-
ductores de bus, taxistas; personal de agencias
de viajes y tour operadores; funcionarios publi-
cos y publico en general (nacional y extranjero).

C. Materiales
C.1 Materiales regionales

Los materiales a nivel regional de la campana a
disenar, seran los siguientes:

* Anuncio para televisién, aerolineas y
autobuses

* Anuncio de radio

* Anuncio de revista para aerolineas,
autobuses, tour operadores, agencias de
viaje

* Anuncio luminoso para aeropuerto

* Posters/Afiches

* Folletos

» Pegatinas

2 Aunque algunos paises de Centroamérica no tienen tipificados los delitos referentes a la Explotacion Sexual Comercial de
nifos, ninas y adolescentes, diversos tratados internacionales los definen como delitos y vulneraciones graves a los dere-
chos de la ninez y obligan a reformar los cédigos penales nacionales (Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, Protoloco facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a

la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifos en la Pornografia). Por este motivo, en aquellos paises
donde aun no existe la tipificacion o ésta es deficiente, se estd promoviendo las reformas legislativas.




* Modelos de banners para Internet

» Otros medios impresos (mensaje en los
boletos de avion)

* CD ROM o DVD con materiales béasicos
e instrucciones para disenar y producir
materiales

El spot de radio, los posters y folletos seran
adaptados con la publicitaria a nivel de pais.

C.2 Materiales de pais

Los materiales a nivel de pais de la campana a
disenar, seran los siguientes:

* Mensajes para inclusion en sobres, tickets
de autobus o tren, formularios de migracién
y aduanas, folletos con horarios de vuelos y
de transporte terrestre etc.

* Mensajes para papeleria de hotel, agencias
de viajes, Camaras Nacionales de Turismo,
oficinas publicas

* Mostrador acrilico para mesas de recepcion,
atencion a clientes, etc.

* Placa de plastico para colocar al interior de
vehiculos

* Anuncio luminoso para carreteras, paradas
de autobuses y trenes

Los materiales deben ser difundidos en varios
idiomas, al menos espanol e ingles y debe con-
siderarse la traduccion de los mensajes en algun
idioma indigena, cuando los mensajes vayan a
ser expuestos en comunidades o localidades con
poblacion indigena.

Tanto para los materiales regionales como para
los de pais, el disenador elaborara un CD ROM

o DVD con todos los materiales “basicos” para
que puedan ser reproducidos. En este CD ROM o
DVD se incluira ademas el modo de utilizacion y
recomendaciones de los lugares donde podrian
ser expuestos.

D. Cuadro de destinatarios y lugares de difusién
por tipo de materiales

(Ver cuadro en la pagina no. 70)

E. Contenido de la campana — mensajes

Es una campana de prevencién sobre los actos
de explotacién sexual comercial de ninas, ninos
y adolescentes en el ambito del turismo y los
viajes, que pretende dar un mensaje positivo,
por lo que los mensajes deben estar orientados
en ese sentido. El impacto que produzca en la
comunidad y los propios ninos, nihas y adoles-
centes sera indirecto y beneficioso para la propia
campana, pero en principio, el mensaje no va
dirigido a este segmento, sino a los viajeros y
turistas visitando Centroamérica y propiamente
el pais. La campana abarcara también a aquellos
que trabajan o estan relacionados con el sector
turismo vy viajes.

A continuacién se presentan posibles plantea-
mientos de los viajeros y turistas, que la campa-
na debe ayudar a disuadir:

» La explotacidon sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes es uno de los
atractivos turisticos de este pais

» La explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes es otra forma de
diversion

» La explotacion sexual comercial no
perjudica a los ninos, ninas y adolescentes

» La explotacion sexual comercial no vulnera
los derechos fundamentales de los ninos,
ninas y adolescentes

* Aqui no hay leyes efectivas de protecciéon a
la ninez

» La explotacidon sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes no es un delito

 Las autoridades son corrompibles

* Si regreso a mi pais, no habra forma de que
me persigan

* Si lo hago no pasa nada

» La explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes es culturalmente
aceptable en este pais

» Con estos actos estoy ayudando econémi-
camente a una familia

Por ello, se debe indicar de manera contundente
y positiva que en Centroamérica se protegen los
derechos de la infancia mediante leyes y autori-
dades responsables, que la explotacion sexual
comercial de ninas, ninos y adolescentes no es
parte de los atractivos turisticos, sino un crimen
que se perseguira aqui y en el extranjero.




Ademas a nivel de pais, se promueve la denuncia
y se indica como efectuarla de manera andnima.

El disenador debera tener en cuenta las
conclusiones del estudio sobre masculinidad
realizado por OIT-IPEC", esto es:

* El mensaje debe ser contundente y sin
margen de flexibilidad en la interpretacion.

 Utilizar conceptos comprensibles y
asimilables por la poblacion potencialmente
explotadora (los términos “explotacion
sexual comercial” y “derechos humanos”
no son facilmente identificados ni asimi-
lados por la poblacion en general).

» Enfatizar que por debajo de los 18 afnos
se sigue siendo menor de edad, indepen-
dientemente de los atributos fisicos ya
desarrollados de la victima. El objetivo es
comunicar que siempre que la persona
tenga menos de 18 anos, el acto seré
condenado, independientemente de su
consentimiento.

El término “turismo sexual” no debe ser utiliza-
do en la campana, para separar la explotacion
sexual comercial de ninas, ninos y adolescentes
del turismo y para que esta no sea considerada
un tipo de actividad turistica, sino una forma de-
lictiva en la que la empresa del turismo y viajes
es utilizada como medio para su ejecucion. La
omision de este término ha sido solicitada
explicitamente por la empresa privada, de con-
formidad con la percepcion de los gobiernos
centroamericanos, las organizaciones de la
sociedad civil y los organismos internacionales.

Es importante que la campana no genere la
impresion de que la explotacién sexual comer-
cial de ninas, ninos y adolescentes es algo
generalizado en la region y que existe una gran
oferta de servicios sexuales. Este tipo de men-
sajes danaria la industria turistica y confundiria
a los viajeros sobre las caracteristicas culturales
y turisticas del pais que visitan. El mensaje debe
ser preventivo porque Centroamérica no quiere
convertirse en un destino turistico identificado
con este tipo de explotacion.

Es preciso tener en cuenta que en algunos paises
estas acciones no estan tipificadas aun en el co-
digo penal, por lo que conviene no mencionar la
palabra “delito” para no confundir a la poblacién
denunciante. Por ello se hace necesario enfatizar
en el hecho de que las autoridades estan prepa-
radas para perseguir estos actos y que de alguna
forma condenaran y perseguiran al delincuente,
ya que existen otros cauces en el codigo penal
para hacerlo.

El destinatario de la campana no tiene por

qué conocer los tipos penales, basta con que
sepa que son actos condenados y que son perse-
guidos de manera efectiva, pudiendo terminar en
la carcel si los comete. Ademas ha de saber que
las autoridades no trabajan solas:

* El sector privado y las instituciones publicas
estan comprometidos en la lucha contra la
explotacion sexual comercial de ninas, nifnos
y adolescentes y por ello se han adherido y
actuan conforme al Cdédigo de Conducta de
ECPAT Internacional, la Organizacion
Mundial del Turismo y UNICEF.

 La explotaciéon sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes constituye un delito
que se persigue en Centroamérica al igual
que en todo el mundo.

Para la campana a disenar puede pensarse en

la utilizacién del logotipo ya disenado para la
campana a nivel internacional (maletita) para

no generar un numero excesivo de imagenes y
logos que confundirian al destinatario. Es preciso
tener en cuenta que, ademas del logotipo de la
campana, se incluiran otros logotipos institucio-
nales (Centroamérica tan pequena, tan grande,
UNICEF, la Cooperacion ltaliana etc.) - en el caso
de Costa Rica y otros paises que tengan una
campana puesta en marcha - el de su propia
campana.

3 “Explotacion sexual comercial y masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres de la poblaciéon general”.
José Manuel Salas Calvo, Alvaro Campos Guadamuz. OIT-IPEC, Instituto Costarricense para la Accion, Educacion e
Investigacion de la Masculinidad, Pareja y Sexualidad. San José de Costa Rica, 2004.




F. Plan estratégico de diseno, produccion y
difusion

De acuerdo al Plan de Accion, UNICEF auspiciara
la seleccidon de una agencia publicitaria entre tres
candidaturas propuestas para elaborar la cam-
paha de comunicacion regional. Cada uno de las
tres agencias elaborara una propuesta de cam-
pana que sera presentada primero a un Comité
adhoc formado por representantes del sector pri-
vado y publico turistico de la region - represen-
tantes del Comité de Mercadeo de Centroamérica
(COMECATUR), FEDECATUR y UNICEF, y poste-
riormente en una reunion regional coordinada
por la ST-CCT, con presencia de los Ministros de
Turismo, prevista por el mes de agosto.

La campana de comunicacion regional sentara
las bases para el diseno de las campahnas nacio-
nales. Estas bases estaran conformadas por, los
mensajes, imagenes y disenos de los materiales
de la campana, las cuales solo precisaran de
pequenas adaptaciones informativas para cada
pais o institucion. De esta manera, los agentes
nacionales deberdn ajustarse al esquema dise-
nado a nivel regional, de tal forma que se pueda
identificar en cada pais que se trata de la misma
campana.

El disenador regional no tendra que hacer dichas
modificaciones nacionales pero debera prever
que la campana disenada sea facilmente adapta-
ble en cada pais. Para ello, elaborard un CD ROM
o DVD con la informacion suficiente para repro-
ducir y adaptar los materiales, asi como para en-
tender su forma de uso y lugares de exposicion.

Es probable que en la industria hotelera deseen
incluir el logotipo de la campana o una resena
en su papeleria. Para ello, deberan consultar el
CD ROM o DVD elaborado por el diseniador, que
podra ser facilitado por la CAmara Nacional de
Turismo asignada como punto focal y por los
Institutos de Turismo, quiénes también brinda-
ran asesoria sobre cdmo esta siendo utilizada
la campana por otros empresarios o instancias
publicas y supervisaran ademas, la adecuacion
de la campana a los estandares establecidos.

En el plan de trabajo definido conjuntamente por
las Camaras Nacionales de Turismo y los
Institutos de Turismo en la reunién regional pro-

puesta para julio-agosto 2005, se propone incluir
la estrategia para hacer llegar los materiales a

la empresa privada y las instituciones publicas y
para difundir la campana tras su lanzamiento. Se
recomienda apoyar la campana con actividades
de relaciones publicas y publicidad, sobre todo
durante el periodo de lanzamiento.

Para poder iniciar con la campana, las Cadmaras
Nacionales de Turismo y los Institutos de
Turismo pueden colaborar también en la repro-
duccion de materiales, ademas de las aportacio-
nes especificas que pueden hacer para reducir
los costos con la utilizacién de sus propios
cauces de publicidad. En enero de 2006 se
propone tener lugar una reunion regional para
determinar el financiamiento de la campana
durante ese ano.

G. Informacion basica para el disenador

Tres Agencias Publicitarias deberan elaborar tres
propuestas diferentes, a fin de ser analizadas,
discutidas, y finalmente elegir una. Las tres pro-
puestas seran disenadas conforme a los concep-
tos planteados en este plan. Para este diseno, se
contara con la siguiente informacién basica:

1. CD titulado “Cdédigo de Conducta para la
proteccion de los ninos frente a la explo-
tacion sexual en el turismo y la industria
de viajes” (OMT).

2. Videos, folletos y materiales de otras
campanas, entre otras, Brasil, Espana,
Estados Unidos, Canada, Costa Rica y
Republica Dominicana.

3. Paginas web relacionadas con el tema
donde se presentan documentos con
informacién relevante sobre el fendmeno,
coémo afrontarlo y como orientar las
estrategias de comunicacion:

a. www.thecode.org,

b. http://www.world-tourism.org/
protect children/index.htm

c. http://www.ecpat.net/eng/Ecpat
inter/projects/sex_tourism/
sex tourism.asp

d. www.ecpat-france.org,

4. Indicadores extraidos por UNICEF con la
informacidén basica de estado de la situa-
cion segun las investigaciones y bases de
datos existentes.




firmada en San Salvador el 29 de octubre
de 2004 y Plan de Accion para la preven-
cion en Centroamérica de la explotacion
sexual comercial de nihos, ninas y adoles-
centes en el sector de turismo y viajes,
2005-2006.

5. Informacidén general sobre la explotacion
sexual comercial de ninas, ninos y adoles-
centes en Centroamérica y sus consecuen-
cias para las victimas, y compromisos
internacionales y regionales para
combatirla.

6. “Explotacion sexual comercial y mascu-
linidad. Un estudio regional cualitativo con
hombres de la poblacion general”. José
Manuel Salas Calvo, Alvaro Campos
Guadamuz. OIT IPEC, Instituto
Costarricense para la Accion, Educacion e
Investigacion de la Masculinidad, Pareja y
Sexualidad. San José de Costa Rica, 2004.

Conviene que el publicista tenga en cuenta las
campanas desarrolladas en Europa, Estados
Unidos y Canad4, de donde procede el mayor
porcentaje de demanda extranjera, a fin de que
la campana disenada guarde cierta coherencia
con dichas campanas. De esta forma, el viajero
o turista extranjero encontrard mensajes concor-

7. “Declaracién sobre Prevencion de la
Explotacion Sexual en Turismo en
Centroamérica y Republica Dominicana”

dantes en su pais y en el de destino y entendera
que se trata de un acto prohibido y perseguido
en todo el mundo.

D. Cuadro de destinatarios y lugares de difusion por tipo de materiales

MATERIALES

DESTINATARIOS

LUGARES DE DIFUSION

- Anuncios para aerolineas, autobuses y
television

- Anuncios de revista para aerolineas,
autobus, tour operadores, agencias de
viaje

- Anuncio de radio

- Anuncio luminoso para aeropuerto,
carreteras, paradas de autobuses y trenes

- Posters

- Folletos informativos sobre el Cédigo de
Conducta y como denunciar ESC

- Pegatinas

- Mensajes para papeleria de hotel, agen-
cias de viajes, Camaras de Turismo,
oficinas publicas

- Placas de plastico para colocar al interior
de vehiculos

- Mostradores de acrilico

- Viajeros y turistas
- Publico en general

- Viajeros y turistas

- Huéspedes de hoteles

- Clientes de hoteles y restaurantes

- Personal de hosteleria, restaurantes, tour
operadores, alquileres de autobus,
agencias de viaje, aerolineas, alquileres
de auto, conductores de bus, taxistas

- Funcionarios publicos

- Publico en general

- Aerolineas centroamericanas e inter-
nacionales (provenientes de Europa,
Canada y EEUU fundamentalmente)

- Television y radio de la regién y los
paises

- Autobuses y trenes en la region

- Tour operadores, agencias de viaje

- Aeropuerto, carreteras, paradas de
autobuses y trenes

- Hoteles

- Restaurantes, bares y discotecas

- Oficinas de agencias de viajes, tour
operadores, Camaras Nacionales de
Turismo

- Vehiculos de tour operadores, alquileres
de autos

- Aeropuertos, paradas de autobus, y tren

- Taxis, trenes y autobuses

- Oficinas Publicas de gobierno

- Oficinas e instancias de ONGs

- Mensajes en sobres para boletos de
avion, formularios de migracién y aduana,
folletos con horarios de vuelos y de
transporte terrestre.

- Viajeros y turistas

- Aerolineas, aeropuertos, agencias de
viaje, autobuses, migracién y aduana

- Banners

- Viajeros y turistas
- Publico en general

- Paginas web de Camaras Nacionales de
Turismo, Institutos de Turismo, agencias
de viajes, lineas aéreas, hoteles y tour
operadores

- Paginas web de las oficinas de gobierno
que trabajan directamente en este tema
o con la infancia (policia, fiscalias espe-
cializadas, ministerios de infancia y
bienestar social, etc.)

- Paginas web de ONGs que trabajan en la
lucha contra la explotacion sexual
comercial de nifas, nifos y adolescentes.




APENDICE 3: , , ,
SUGERENCIAS DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA PARA LA FORMACION
DE POLICIAS Y MINISTERIO PUBLICO

En todos los paises se recogieron necesidades y
sugerencias por parte de la Policia, Ministerios
Publicos y Fiscalias, asi como de las otras ins-

tancias gubernamentales y no gubernamentales.

Estas fueron las siguientes:

1.

2.

Los cuerpos de policia y fiscalias han
recibido escasa o nula capacitacion.

Es imprescindible inculcar la perspectiva
de género y el enfoque de derechos de la
ninez en los cuerpos policiales y de
seguridad publica en general.
Desconocen los mecanismos de inves-
tigacion y los nuevos tipos delictivos.
Carecen de medios técnicos suficientes
para poder perseguir este tipo de delitos.
Necesitan formacion y sensibilizacién
sobre codmo evitar la revictimizacion.
Necesitan formacién sobre cémo uti-
lizar medios de investigacion que no
dependan exclusivamente de la victima y
su declaracion.

10.

Estan sensibilizados en el fendmeno
pero necesitan formacion y medios para
combatirlo.

Existe gran descoordinacién con las de
mas instancias publicas de atencion a la
victima, canalizacion de la denuncia, etc.
Requieren de acuerdos de coordinacién
nacional y definicidn correcta de funcio-
nes publicas.

Se precisan campanas de sensibilizacién
y participacion de la comunidad sobre
prevencion y combate del fendmeno que
fomenten la denuncia y la colaboracién
con las autoridades de persecucion del
delito.

Se hace necesario el trabajo legislativo
complementario para la correcta
tipificacion de estos delitos.



NO HAY EXCUSAS

NO A LA EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL
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ANEXO 1: AGENDA DEL ENCUENTRO

PROGRAMA
28 de octubre
8:00 a.m. Inscripciones
8:30 a.m. Inauguracion - Lic. Carlos Delgado, Presidente de la
Palabras alusivas Federacion de Camaras de Turismo de
Centro América
- Sra. Miriam de Figueroa, Representante de
UNICEF en El Salvador
- Lic. Luis Cardenal, Ministro de Turismo de
El Salvador y Presidente Pro Témpore del
Consejo Centroamericano de Turismo (CCT)
9:15 a.m. Exposicién sobre la “Problematica mundial Licda. Marta Cortina de Brown, Presidenta de
de la explotacion sexual en turismo, la Federacion Internacional de Asociaciones de
particularmente en menores de edad” Ejecutivas de Empresas Turisticas de México
9:45 a.m. Preguntas y respuestas
10:00 a.m. Refrigerio
10:15 a.m. Vision de UNICEF sobre la explotacion sexual Sra. Maria de Jesus Conde, Asesora de
en ninos, ninas y adolescentes Proteccion de la Infancia, Oficina Regional de
UNICEF para América Latina y el Caribe
10:45 a.m. Preguntas y respuestas
11:00 a.m. Buenas practicas en la prevencion y combate
del turismo sexual:
- Experiencia de Republica Dominicana - Sra. Maria Elena Asuad, Oficial de Politicas
Publicas de UNICEF Republica Dominicana
- Lic. Luis Simd, Sub secretario de la Secretaria
de Turismo de Republica Dominicana
12:00 a.m. - Experiencia de Costa Rica - William Rodriguez, Presidente de la Cdmara
de Turismo de Costa Rica
12:30 p.m. Preguntas y respuestas
1:00 p.m. Almuerzo
2:00 p.m. Presentacion de paises de Centroamérica y - Lic. Luis Roberto Ramirez, Instituto
México sobre sus problematicas y programas Costarricense de Turismo
en materia de explotacion sexual de nifios, - Lic. lan Coronel, Instituto Nicaragiiense de
ninas y adolescentes Turismo
- Lic. Dennis Chacdn, Instituto Hondureno de
Turismo
- Sra. Marta Cortina de Brown, Presidenta de
la Federacién Internacional de Asociaciones
de Ejecutivas de Empresas Turisticas de
México
3:20 p.m. Preguntas y respuestas
3:40 p.m. Refrigerio
4:00 p.m. Conformacién de mesas técnicas de trabajo
6:00 p.m. Cierre

29 de octubre

Sesiones paralelas

8:30 a.m.

- Continuacion de mesas técnicas de trabajo
(Salon Arboleda)

- Reunidén de Ministros y responsables
de turismo de Centroamérica, México y
Republica Dominicana (Salon Veranera)

12:30 p.m.

Almuerzo

2:00 p.m.

Presentacion de conclusiones y
recomendaciones

4:00 p.m.

Cierre y clausura
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ANEXO 2: LISTA DE PARTICIPANTES

BELICE

Eldon Gillet, Oficial de Inmigracion de Departamento de Inmigraciéon de Belice
Ana Pernil, Directora de Departamento de Recursos Humanos, empresa privada

Maria Vega, Empresaria
Roy Bowen, Asistente Oficial de Proyecto, UNICEF Belice

COSTA RICA

Rodrigo Castro, Ministro de Turismo de Costa Rica

Luis Roberto Ramirez, Instituto Costarricense de Turismo
William Rodriguez, Presidente Camara de Turismo de Costa Rica
Efrain Roldan, Asociacion de Operadores

EL SALVADOR

Luis Cardenal, Presidente Pro Témpore del Consejo Centroamericano de Turismo y Ministro

de Turismo de El Salvador

Patricia Diaz, Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,

ISNA

lleana Arévalo, ISNA occidente

Maria Elizabeth Amaya, Fiscalia General de la Republica
Luis Enrique Salazar, Procurador Adjunto para la Ninez
Hugo Armando Ramirez Mejia, PNC Division Juvenil
Silvia Elizabeth Martinez, Ministerio de Educacidén
Maria Elena Avalos, Ministerio de Salud

Oscar Castrom Secretaria Nacional de la Familia
Romeo Américo Pereira, Division de Fronteras, PNC
Elena Rivera, Gerente de Planificacion, CORSATUR
Antonio Osegueda, CORSATUR

Analya de Escalén, CORSATUR

Mayra Flamenco, CORSATUR

Elsy Alvarenga, CORSATUR

Aura Silva, CORSATUR

Belliny Siglienza, Asociacion Programa de Asistencia a Pequenos Hoteles
Araceli Bayona, Asamblea Legislativa

Lourdes Santos, Asamblea Legislativa

Maria Teresa de Sanchez, Fundadolores

Luis Carlos Estrada, Fundaciéon Huellas

Heizel Bolanos, Fundacion Huellas

Elsy Duran, Asociacion Amigos para Latinoamérica
Sonia de Portillo, Asociacion Amigos para Latinoamérica
Ada Rosalinda de Castellanos, Lumen 2000

Jacinto Arnoldo Castellanos, Fundalaipanos

Guillermo Chinchilla, Hotel Portal de las Colinas

Ana Raquel Calderdn, Hotel Torremolinos
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GUATEMALA

- José Miguel Gaitan, Subdirector del Instituto Guatemalteco de Turismo
- Victor Manuel Veldsquez, Instituto Guatemalteco de Turismo
- Dora Giusti, Asistente Oficial de Programas de UNICEF Guatemala

HONDURAS

- Dennis Chacén, Instituto Hondureno de Turismo

- Blanca Estela Guerra, Instituto Hondureno de Turismo

- Armando Funes, Camara de Turismo de Honduras

- Mayra Morillo, Presidenta Asociacion de Hoteles de Honduras

- Marta Obando, Oficial de Programas Protecciéon de la Nifnez, UNICEF Honduras

MEXICO

- Marta Cortina de Brown, Federacidn Internacional de Asociaciones Ejecutivas de Empresas
Turisticas de México
- Annalisa Brusati, Oficial Asistente de Programas, Proteccion de la Infancia, UNICEF México

NICARAGUA

- lan Coronel, Instituto Nicaragliense de Turismo

- Lucia Waleswka, Instituto Nicaraguense de Turismo

- Miguel Romero Portela, Presidente Camara de Turismo de Nicaragua
- Adan Gaitan, Presidente de Touroperadoras

- Ana Lucia Silva, Oficial de Politicas y Legislacién, UNICEF Nicaragua

PANAMA

- Sara Sanchez, Instituto Panameno de Turismo

Yamina Castillero, Asociaciéon Panamena de Hoteles

Anadelis Jiménez de Royo, Empresa privada

Gloriana Lopez Fuscaldo, Asistente de Programas, UNICEF Panama

REPUBLICA DOMINICANA

- Luis Simé, Sub Secretario de Asuntos Internacionales
- Maria Elena Asuad, Oficial de Programas de Politicas Publicas, UNICEF Republica
Dominicana

ORGANIZADORES

- Mercedes de Mena, Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano de Turismo/Directora
de Turismo SG-SICA

- Mercedes de Perla, consultora técnica en Integracién Turistica, Direccion de Turismo
SG-SICA

- Miriam de Figueroa, Representante de UNICEF en El Salvador.

- Karla de Varela, Oficial de Politicas Publicas y Legislacion, UNICEF El Salvador

- Maria de Jesus Conde, Asesora Regional de Proteccion de la Infancia, Oficina Regional de
UNICEF para América Latina y el Caribe.

- Clara Sommarin, Oficial de Proteccion de la Infancia, Oficina Regional de UNICEF para
Ameérica Latina y el Caribe.
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ANEXO 3: NOTA DE PRENSA

Para toda la infancia . D
Sal}ld, Educacion, Igualdad y Proteccion f g@?\}
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PREVENCION DE LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:
CONTRIBUYENDO A UN TURISMO SOSTENIBLE EN CENTROAMERICA
San Salvador, El Salvador, 28 y 29 de octubre de 2004

Bajo la organizacion de la Secretaria del Sistema de la Integracion Centroamericana, la Oficina
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe y el Consejo Centroamericano de Turismo,
con el patrocinio de la Cooperacion ltaliana, se desarrolla entre hoy y manana el primer
encuentro regional sobre “Prevencidn de la explotacién sexual comercial de nihos, ninas y
adolescentes: Contribuyendo a un turismo sostenible en Centro América”.

En el evento participan altos mandatarios de los Ministerios de Turismo y empresarios del
sector privado de viajes y turismo de México, Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama.

La actividad fue presidida por el Ministro de Turismo de El Salvador y Presidente Pro Témpore
del Consejo Centroamericano de Turismo, Luis Cardenal; el Sub secretario de Asuntos
Internacionales de la Secretaria Nacional de Turismo de Republica Dominicana, Luis Simg; el
Presidente de la Federacion de Camaras de Turismo de Centro América, Carlos Delgado; y por la
representante de UNICEF en El Salvador, Miriam de Figueroa.

El Ministro de Turismo de El Salvador, Luis Cardenal, enfatizdé en que el turismo no debe verse
en forma limitada desde una perspectiva de ocio o actividad circunstancial, sino como “una
posibilidad de superar problemas nacionales criticos y dar una respuesta a ese llamado a tener
un empleo digno y bien remunerado, a tener un mejor futuro, acceso a la educacion, salud, y

a un rescate de nuestros valores que nos haga sentir orgullosos de lo que somos y de lo que
tenemos”.

El funcionario destaco que, ahora que la actividad turistica se pretende reactivar en El Salvador
y en la region en general, se debe tener mucho cuidado para no enviar una “senal equivocada”
a los que quieren aprovecharse de las necesidades de la poblacion mas vulnerable con el
objetivo de delinquir y animé a los participantes a establecer alianzas estratégicas en la

region y un plan de trabajo conjunto con el fin de contribuir desde el sector a la lucha contra la
explotacidon sexual de personas menores de edad y de generar a la vez un desarrollo de acuerdo
a los estandares de dignidad que queremos para nuestra poblacion.

Por su parte, la Representante de UNICEF en El Salvador, Miriam de Figueroa, dijo que en el
encuentro se espera conocer las experiencias de paises que han avanzado en la prevencion

y tratamiento de esta problematica, pero sobre todo “debemos comprometernos con un

plan de accion centroamericano basado en el espiritu de integracion de la region que urge el
enfrentamiento de problemas que amenazan a la ninez y traspasan las fronteras nacionales”.

Si desea obtener mas informacion, sirvase dirigirse a:
Maria Blanco, Seccion de Medios de Comunicacion del UNICEF, la Oficina Regional de UNICEF
para América Latina y el Caribe, Tel: 507 315-7485, email: mblanco@unicef.org

Fondo de las Naciones Unidas Teléfono 00507 301 74 00
para la Infancia Fax 00507 317 02 58
Oficina Regional para

América Latina y Caribe

Avenida Morse, Ciudad del Saber

Apartado 3667, Balboa, Ancén www.unicef.org/spanish
Panama
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