La Gestion del Riesgo Hoy

EL MARCO DE ACCION DE HYOGO

En enero del 2005, durante la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres (CMRD), celebrada en Kobe, Hyogo,
Japon, 168 gobiernos adoptaron un plan de 10 afios para lograr
un mundo mas seguro frente a las amenazas naturales. El
Marco de Hyogo es un plan detallado para guiar los esfuerzos
destinados a la reduccion del riesgo de desastres durante la
préxima década. Su objetivo principal es lograr para el afio
2015 una reduccién considerable de las pérdidas que ocasionan
los desastres en términos de vidas humanas y bienes sociales,
econdémicos y ambientales de las comunidades y los paises.

El Marco de Hyogo ofrece una serie de principios guias, acciones
prioritarias y medios practicos para aumentar la resiliencia de
las comunidades vulnerables frente a los desastres.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e La integracion de la reduccion del riesgo de desastres en
las politicas y la planificacion del desarrollo sostenible.

e El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones,
mecanismos y capacidades para aumentar la resiliencia
ante las amenazas.

e La incorporacion sistematica de los enfoques de la
reduccion del riesgo en la implementacion de programas
de preparacion, atencion y recuperacion de emergencias.

PRIORIDADES DE ACCION

1. LOGRAR QUE LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES SEA UNA PRIORIDAD: Garantizar que la
reduccion del riesgo de desastres (RRD) sea una prioridad
nacional y local con una sélida base institucional para su
implementacion.

Para salvar vidas y fuentes de sustento que las amenazas
naturales ponen en riesgo, es necesario un soélido compromiso
en los ambitos nacional y local. De la misma forma en que
actualmente se requiere de evaluaciones de impacto ambiental
y social, las amenazas naturales deben tomarse en cuenta en
la toma de decisiones de los sectores publico y privado. Por lo
tanto, los paises deben desarrollar o modificar politicas, leyes y
marcos organizativos, aligual que planes, programasy proyectos
con el proposito de integrar la reduccion del riesgo de desastres.
Los paises también deben asignar los recursos suficientes para
brindar apoyo a estos esfuerzos y mantenerlos.

Esto incluye lo siguiente:

e Crear plataformas nacionales multisectoriales y efectivas
para orientar los procesos de formulacion de politicas y
para coordinar las diversas actividades;

e Integrar la reduccion del riesgo de desastres a las politicas
y la planificacion del desarrollo, tales como las Estrategias
para la Reduccion de la Pobreza; v,

e  Garantizar la participacién comunitaria, con el fin de que se
satisfagan las necesidades locales.

2. CONOCER EL RIESGO Y TOMAR MEDIDAS: Identificar,
evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y
mejorar las alertas tempranas.

Con el propdsito de reducir sus vulnerabilidades frente a las
amenazas naturales, los paises y las comunidades deben
conocer el riesgo que estan enfrentando y tomar medidas
con base en tal conocimiento. Esta comprension del riesgo
requiere de inversion en las capacidades cientificas, técnicas
e institucionales para observar, registrar, investigar, analizar,
predecir, modelar y elaborar mapas de las amenazas naturales.
También es necesario desarrollar y diseminar herramientas. En
ese sentido, la informacidn estadistica en torno a los desastres,
los mapas de riesgos y los indicadores de vulnerabilidad y de
riesgo son esenciales.

Més importante aun, los paises necesitan utilizar este
conocimiento para desarrollar efectivos sistemas de alerta
temprana, adaptados adecuadamente a las circunstancias
singulares de la gente que enfrenta los riesgos. Se ha aceptado
ampliamente que la alerta temprana es un componente vital de
la reduccién del riesgo de desastres. Si los sistemas de alerta
temprana son efectivos, se brinda informacién a la poblacién
vulnerable sobre una amenaza y se ponen en marcha los
planes necesarios para tomar medidas, se podran salvar miles
de vidas.

3. DESARROLLAR UNA MAYOR COMPRENSION Y
CONCIENTIZACION: Utilizar el conocimiento, la innovacion
y la educacion para crear una cultura de seguridad y
resiliencia a todo nivel.

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente
se mantiene informada sobre las medidas que pueden tomar
para reducir su vulnerabilidad y si se sienten motivados, para
actuar.

Las principales actividades dirigidas a desarrollar una mayor
concientizacion sobre la prevencion de desastres incluyen las
siguientes:

e  Brindar informacién relevante sobre el riesgo de desastres
y medios de proteccion, en particular para aquellos
ciudadanos que habitan en zonas de alto riesgo;

e  Fortalecer las redes y promover el dialogo y la cooperacion
entre los expertos en desastres, los especialistas técnicos
y cientificos, los encargados de la planificacién y otros
actores;

e Incluir el tema de la reduccién del riesgo de desastres en
la educacién formal y no formal, al igual que en actividades
de capacitacion;

e Desarrollar o fortalecer los programas de base para la
gestion del riesgo de desastres; y,

e  Trabajar conjuntamente con los medios de comunicacion
en actividades dirigidas a la concientizacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres.
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4.REDUCIR ELRIESGO: Reducir los factores fundamentales
del riesgo

La vulnerabilidad frente a las amenazas naturales se incrementa
de muchas formas, por ejemplo:

e Al ubicar a las comunidades en zonas propensas a estas
amenazas, tales como las planicies aluviales;

e Al destruir los bosques y los humedales, con lo cual se
dafia la capacidad del medio ambiente de hacerle frente a
las amenazas; y,

e Al no contar con mecanismos de seguridad social y
financiera.

Los paises pueden desarrollar su resiliencia ante los desastres
alinvertir en medidas simples y muy bien conocidas para reducir
el riesgo y la vulnerabilidad. Los desastres pueden reducirse
al aplicar normas relevantes de construcciéon para proteger
Infraestructuras vitales, tales como escuelas, hospitales y
hogares. Los edificios vulnerables se pueden modernizar para
lograr un nivel méas alto de seguridad. La proteccion de valiosos
ecosistemas, tales como arrecifes de coral y manglares,
permite que los mismos actlien como barreras naturales a las
tormentas. Las iniciativas efectivas en materia de seguros y
microfinanzas pueden contribuir a transferir el riesgo y ofrecer
recursos adicionales.
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5. ESTAR PREPARADO(A) Y LISTO(A) PARAACTUAR:

Fortalecer la preparacion en desastres para una respuesta
eficaz a todo nivel.

El hecho de estar preparados, que incluye realizar evaluaciones
del riesgo antes de invertir en el desarrollo a todo nivel de
la sociedad, le permitird a la gente ser mas resistente a las
amenazas naturales. La preparacion implica diferentes tipos de
actividades, entre las que se encuentran:;

e El desarrollo y puesta a prueba con frecuencia de los
planes de contingencia;

e  Elestablecimiento de fondos de emergencia para brindarle
apoyo a las actividades de preparacion, respuesta y
recuperacion;

e  Eldesarrollo de enfoques regionales coordinados para una
efectiva respuesta ante un desastre; y,

e Un dialogo continuo entre las agencias encargadas de
las actividades de respuesta, los responsables de la
planificaciony los gestores de politicas, y las organizaciones
de desarrollo.

e Asimismo, los ejercicios frecuentes de preparacion en
desastres, incluyendo los simulacros de evacuacion,
también son esenciales para garantizar una rapida y eficaz
respuesta ante los desastres.
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e La organizacion y los planes efectivos de preparacion
también ayudan a hacerle frente a muchos de los desastres
de pequefia y mediana magnitud, los cuales se producen
reiteradamente en muchas comunidades. Las amenazas
naturales no pueden prevenirse, pero si es posible
disminuir su impacto al reducir la vulnerabilidad de la gente
y de sus fuentes de sustento.

CONJUNTO DE PRINCIPIOS GUIAS PARA LLEVAR A CABO
LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES'

La experiencia pasada en la reduccion del riesgo de desastres
ha llevado a la secretaria de la EIRD a la elaboracién de
algunos principios basicos para facilitar la efectiva reduccion
del riesgo de desastres. Los principios siguientes se ofrecen
como orientacion para los usuarios de la Guia. Muchos de ellos
son explicitamente reconocidos y destacados en el Marco de
Accién de Hyogo-MAH.

e |os Estados tienen la responsabilidad primordial de aplicar
medidas para reducir el riesgo de desastres. La reduccion
del riesgo de desastres debe ser una parte esencial de la
inversion publica para el desarrollo sostenible. Los Estados
tienen el poder, asi como la responsabilidad, de proteger
a sus ciudadanos y sus bienes nacionales reduciendo el
riesgo de pérdidas debido a los desastres. Sin embargo,
no pueden hacer el trabajo solos. La efectiva reduccién del
riesgo de desastres depende de los esfuerzos de diferentes
interesados, incluidas las organizaciones regionales e
internacionales, la sociedad civil, los voluntarios, el sector
privado, los medios de comunicacion y la comunidad
cientifica.

e Lareduccidn del riesgo de desastres debe integrarse en las
actividades del desarrollo. Los desastres socavan los logros
arduamente alcanzados por el desarrollo, destruyendo
vidas, medios de subsistencia y manteniendo a muchas
personas en la pobreza. Los Estados pueden reducir al
minimo esas pérdidas mediante la integracion de medidas
de reduccion del riesgo de desastres en las estrategias de
desarrollo, mediante la evaluacion de los riesgos potenciales
como parte de la planificacién del desarrollo y la asignacién
de recursos para la reduccién de los riesgos, incluyendo
los planes sectoriales. Debido a las enormes pérdidas
sufridas en todo el mundo por la ocurrencia de desastres, la
banca multilateral de ayuda al desarrollo y las instituciones
internacionales de asistencia le dan cada vez mas importancia
ala integracion de la reduccion de los riesgos en las politicas
de desarrollo. Al mismo tiempo, la reduccién del riesgo de
desastres también esta siendo reconocida por los agentes
de ayuda humanitaria como un componente fundamental
de sus politicas y programas, a fin de evitar la pérdida de
vidas y medios de subsistencia para reducir la necesidad o
magnitud de las respuestas humanitarias y de socorro.
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El enfoque de amenzas multiples puede ser mas efectivo.
Las comunidades suelen ser expuestas a una variedad de
riesgos debido a multiples amenazas, los que pueden ser
de origen natural o inducidas por el hombre tales como las
amenazas hidrometeorologicas, geoldgicas, bioldgicas,
tecnologicas o medioambientales. Los riesgos acumulados
no pueden ser abordados eficazmente si simplemente
se consideran algunas amenazas. Un enfoque de riesgos
multiples considera vincular los  conocimientos de los
distintas amenazas en la gestion de desastres y de riesgos
de desastres, en las estrategias politicas, evaluaciones
profesionales y analisis técnicos, en las capacidades
operativas y enlas de comprension del publico, que conduzca
a una mejor efectividad y mayor costo-eficiencia.

El desarrollo de capacidades es una estrategia central
para reducir los riesgos de desastres. El desarrollo de
capacidades es necesario para construir y mantener las
habilidades de la gente, las organizaciones y las sociedades
para manejar por si mismas y de manera exitosa sus propios
riesgos. Esto requiere no sélo la formacién y la asistencia
técnica especializada, sino también el fortalecimiento de
las capacidades de las comunidades y las personas para
reconocer y reducir los riesgos en sus localidades. Esto
incluye la transferencia de tecnologias, intercambio de
informacion, desarrollo de redes, habilidades de gestion,
vinculos profesionales y otros recursos. El desarrollo de
capacidades necesita ser sostenido a través de instituciones
cuyos objetivos permanentes son apoyar el desarrollo y
mantenimiento de tales capacidades.

Descentralizar las responsabilidades de la reduccién del
riesgo de desastres. Muchas actividades de reduccion
de riesgos de desastres deben ser implementadas
en los niveles provincial, municipal y local, ya que los
riesgos que enfrentan las poblaciones son especificos
a cada area geografica particular. Del mismo modo, las
responsabilidades administrativas para la gestion de los
principales factores de riesgo, tales como la zonificacion
del uso de la tierra o la aprobacién de construcciones son a
menudo delegadas a tales niveles. Con el fin de reconocer
y responder a estas caracteristicas especificas a nivel
local, es necesario descentralizar las responsabilidades
y recursos para la reduccion del riesgo de desastres a las
autoridades subnacionales o locales, segun corresponda.
La descentralizacion también puede motivar el aumento de
la participacion local junto con la mejora de la eficiencia y
distribucion equitativa de los beneficios de los servicios
locales.

Una efectiva reduccion del riesgo de desastres requiere de
la participacion de la comunidad. El involucramiento de las
comunidadeseneldisefioy ejecucion de actividades ayudan
a garantizar que dichas actividades estén adaptadas a las

" Tomado de Words into Action: A Guide for Implementing the Hyogo Framework, International Strategy for Disaster Reduction (2007), la traduccion es version del

autor.
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vulnerabilidades y necesidades actuales de la poblacion
afectada. Esta participacion informada ayuda a evitar
problemas y efectos secundarios cuando se producen
los eventos peligrosos. Los enfoques participativos
pueden capitalizar de mejor manera los mecanismos y
conocimientos locales existentes y son efectivos para el
fortalecimiento de los conocimientos y capacidades de
la comunidad. Las comunidades generalmente son mas
sensibles a las cuestiones de género, culturales y otras
condiciones especificas que pueden socavar 0 empoderar
grupos e individuos particulares para la accion local. La
incorporacion de las perspectivas locales en las decisiones
y actividades también ayuda a asegurar que los cambios
en la vulnerabilidad y en la percepcion del riesgo sean
reconocidos e insertados en los procesos institucionales,
la evaluacion de los riesgos y otros programas y politicas.

El género es un factor fundamental en el riesgo de
desastres y en la implementacion de la reduccién del
riesgo de desastres. El género es un principio organizador
central en todas las sociedades y, por lo tanto, las mujeres
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y los hombres son diferentes cuando estan en riesgo
de desastres. En todos los campos - el hogar, el trabajo
0 en el barrio - el género da forma a las capacidades
y recursos de las personas para minimizar el dafio,
adaptarse a las amenazas y responder a los desastres.
Después de los Ultimos desastres, es evidente que
quienes estan en especial desventaja son las mujeres
de bajos ingresos y las que estan marginadas debido al
estado civil, la capacidad fisica, la edad, la casta o algun
estigma social. Sin embargo a nivel de organizaciones de
base, las mujeres estan a menudo mejor posicionadas
para gestionar el riesgo, debido a su papel como usuarios
y administradores de los recursos ambientales, como
fuente del sustento econdmico, asi como proveedoras de
cuidados y trabajadoras comunales. Por estos motivos, es
necesario identificar y utilizar informacion diferenciada por
género, para asegurar que las estrategias de reduccion de
riesgos estén correctamente dirigidas a los grupos mas
vulnerables y se apliquen de manera efectiva a través de
los roles tanto de las mujeres como de los hombres.
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EL MARCO DE ACCION DE HYOGO

e Las asociaciones publico-privadas son un
instrumento importante para la reduccion del riesgo
de desastres. Las asociaciones publicas y privadas
son asociaciones voluntarias formadas para
alcanzar objetivos comunes mediante acciones de
colaboracién y pueden involucrar organizaciones
publicas, tales como agencias de gobierno, asi
como instituciones académicas o profesionales
y organizaciones no gubernamentales, junto
con organizaciones empresariales tales como
compafiias, asociaciones de la industria y
fundaciones privadas. Debido a que las amenazas
naturales afectan alos intereses publicos y privados
por igual, las alianzas de de estos sectores pueden
ofrecer oportunidades para combinar los recursos
y conocimientos para actuar conjuntamente para
reducir los riesgos y las pérdidas potenciales v,
por consiguiente, mejorar la resiliencia de las
comunidades.

e La reduccién del riesgo de desastres debe
considerar el contexto particular en el cual se
esta analizando. Hay mucha diversidad de los
Estados en cuanto a sus politicas, condiciones
socioeconomicas, culturales, ambientales y de
peligros. Medidas que pueden tener éxito en la
reduccién del riesgo en un entorno pueden no
funcionar en otros. Dicha adecuacién implica
la utilizacion de la experiencia obtenida, por
ejemplo, mediante la revision del contexto de
medidas especificas y la naturaleza de las buenas
practicas y lecciones aprendidas y seguidamente
acondicionarlas para aplicar politicas y actividades
de acuerdo al contexto local. Un aspecto importante
de esa adecuacion es estar prevenidos o tener
conciencia de la diversidad cultural, reconociendo
las diferencias entre los grupos sociales en idioma,
condiciones socioecondmicas y sistema politico,
religion y origen étnico, asi como su relacion
historica con la naturaleza y el ambiente. Asi las
estructuras sociopoliticas y culturales, tales como
parentesco, derechos consuetudinarios, las redes
comunales y familiares y los sistemas de liderazgo,
casi siempre persisten en momentos de estrés. Es
importante tomar estos factores como punto de
partida y en base a ellos, elaborar y aplicar nuevas
politicas y practicas.




