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Resumen

La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres constituye el ge de las
actividades de las Naciones Unidas para reducir las graves y cada vez mayores con-
secuencias que los riesgos naturales tienen sobre las comunidades y los paises. Las
Naciones Unidas y otras organizaciones la utilizan cada vez mas para coordinar y
guiar lalabor de reduccién de los riesgos de desastre y su integracion en la planifica-
cion y las actividades relacionadas con el desarrollo. Los numerosos desastres que
han ocupado las péaginas internacionales de los periédicos han puesto de relieve la
necesidad de una estrategia. Si bien con frecuencia no existen estadisticas precisas y
sisteméticas, las estimaciones mundiales actuales correspondientes a 2003 hablan de
700 desastres asociados a los peligros naturales, que dejaron 75.000 muertos,
250 millones de damnificados y mas de 65.000 millones de délares en pérdidas eco-
ndémicas. En Bam (Irén), se registraron 26.000 muertos en el terremoto de diciembre
de 2003, y en China, 46 millones de personas se han visto afectadas por inundaciones
desde el comienzo de 2004. En mayo de 2004, miles de personas vulnerables se vie-
ron seriamente afectadas por |as crecidas repentinas que se produjeron en la Republi-
ca Dominicana y Haiti. La pobreza, la degradacion del medio ambiente y la falta de
preparacion influyen enormemente en la conversion de los peligros naturales en te-
rribles desastres.
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En el presente informe se proporciona una sinopsis actualizada de la aplica-
cion de la Estrategia, como se pide en la resolucion 58/214 de la Asamblea General.
Durante el afo se ha prestado particular atencion a los preparativos para la Conferen-
cia Mundia sobre la Reduccién de los Desastres, que se celebrara en Kobe, en la
provincia de Hyogo (Japon), del 18 al 22 de enero de 2005, y al andlisis de la Estra-
tegia de Yokohama para un mundo mas seguro: y su Plan de Accion, de 1994. En el
informe se resumen también las actividades del Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre Reduccién de Desastres y la secretaria interinstitucional de la Estrategia, asi
como su proyeccion regional y otras actividades de los asociados de |a Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres. Ademas, el informe incluye una seccion
sobre los desastres naturales y la vulnerabilidad ante ellos, como se pide en la reso-
lucion 58/215 de la Asamblea General, para subrayar la funcion que desempefia la
reduccion de los desastres como instrumento normativo esencial para respaldar
la adaptacién a cambio climético, y responde también a la resolucion 57/255 de
la Asamblea General sobre la cooperacion internacional para reducir los efectos del
fendmeno de El Nifio.
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Actividadesrealizadas en apoyo de la Estrategia
Inter nacional de Reduccion de Desastres

1. La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres ha dado lugar a la
redaccion y la preparacion de una serie de informes sustantivos, programas y visio-
nes estratégicas sobre como reducir 10s riesgos de peligros naturales y la vulnerabi-
lidad ante ellos, condicién sine qua non para el desarrollo sostenible. La creacion de
comunidades resistentes a los desastres se ha convertido en un compromiso interna-
cional cada vez més prominente. Durante el afio pasado, con motivo del examen de
la aplicacion de la Estrategia de Yokohamay su Plan de Accidn® y de los preparati-
vos para la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, el Equipo de
Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres y |a secretaria de la Estrate-
gia se convirtieron cada vez mas en un centro de referencia e intercambio de infor-
macioén para las cuestiones relativas a la reduccion de los riesgos de desastre en €l
que participan los gobiernos y organizaciones de expertos. Sin embargo, lograr re-
ducir los riesgos de desastre sigue siendo una tarea titdnica 'y urgente. Dos objetivos
fundamentales de la Estrategia son aumentar 10s mecanismos de respuesta naciona-
les y de las comunidades para reducir los efectos de los peligros naturales y lograr
un desarrollo que, en lugar de incrementar, reduzca los riesgos de desastre. En el in-
forme se resefian las diversas iniciativas y avances realizados en este ambito por los
principal es asociados.

Preparativos para la Conferencia Mundial sobrela Reduccion
delos Desastres

2. En su quincuagésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General decidi6
convocar del 18 al 22 de enero de 2005 la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres en Kobe, en la provincia de Hyogo (Japén). En la resolucion
58/214 de la Asamblea General se especifica que la Conferencia debe fomentar las
deliberaciones especializadas y lograr cambios y resultados concretos, con los si-
guientes objetivos: a) concluir el examen de la Estrategia de Yokohamay su Plan de
Accién con el fin de actualizar el marco de orientacién para la reduccién de desas-
tres en el siglo XXI; b) determinar actividades especificas encaminadas a asegurar el
cumplimiento de las disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacién de las Deci-
siones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (el “Plan de Aplicacién
de las Decisiones de Johannesburgo”)2 sobre vulnerabilidad, evaluacion de los ries-
gos y gestion de actividades en caso de desastre; ¢) compartir las mejores préacticas
y ensefianzas para fomentar la reduccién de los desastres en el contexto de la conse-
cucioén del desarrollo sostenible y determinar las deficiencias y los problemas; d)
crear conciencia sobre la importancia de las politicas de reduccion de desastres, para
asi facilitar y promover su aplicacion; y €) aumentar lafiabilidad y la disponibilidad
de informacién adecuada sobre los desastres destinada al publico y a los organismos
de gestidn de desastres en todas | as regiones.

3. Seprevé que la Conferencia constituira un hito en materia de reduccion de los
riesgos de desastre. Organizada en tres partes (una serie de sesiones interguberna-
mentales, una serie de sesiones teméticas para el intercambio de conocimientosy un
foro puablico), la Conferencia brindara una oportunidad sin precedentes para fomen-
tar un enfoque estratégico a todos los niveles a fin de reducir el riesgo de peligros
naturales y la vulnerabilidad ante ellos. Se espera que |la Conferencia guie y motive
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alos gobiernos y los encargados de la elaboracién de las politicas para que presten
mas atencion al hecho de que los desastres continlian en aumento y siguen constitu-
yendo un importante obstaculo para el desarrollo sostenible y el logro de los objeti-
vos de desarrollo del Milenio. Ademas, se espera que proporcione los incentivos ne-
cesarios para encontrar formas practicas de incorporar las medidas para la reduccion
de los riesgos en las medidas para mitigar |a pobreza.

4.  Se prevé que los beneficios de la Conferencia se produciran en los siguientes
ambitos:
a Unamayor conciencia, reconocimiento y refrendo politico parala aplica-

cion de las medidas de reduccion de los riesgos de desastre y 1a movilizacion de los
recursos local es, nacionales e internacionales;

b) Laevauacién de las précticas recomendadas, los logros y las limitaciones;

¢) Unamayor claridad en las indicaciones y los objetivos a escala local, na-
cional e internacional;

d) La aprobacion de una serie de objetivos generales, prioridades especifi-
cas parala accion y mecanismos de seguimiento que guien y estimulen la aplicacion
de las medidas para la reduccién de los riesgos de desastre;

e) El fomento de la determinacion de objetivos nacionales para abordar las
esferas de accion prioritarias y de su consecuci on;

f)  La formacion de asociaciones especificas para respaldar la aplicacion
delos resultados de la Conferencia, vinculadas al mecanismo de asociaciéon de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

5. Paraque la Conferencia tenga éxito es fundamental que se llegue a un acuerdo
sobre los elementos del programa de accidn para la reduccion de los desastres para
el periodo 2005-2015 (el documento de trabajo se titula “Building the resilience of
nations and communities to disasters, in support of sustainable development”). El
proyecto de programa de accién se basa en las conclusiones preliminares y el marco
actualizado surgidos del examen de la Estrategia de Yokohamay su Plan de Accion.
El final del periodo 2005-2015 coincidira con el examen de la gestion de los desas-
tres y la vulnerabilidad que realizara la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
dentro de su quinto ciclo (2014-2015) como parte del seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

6. Se cred un comité preparatorio intergubernamental para examinar y guiar los
preparativos de la Conferenciay se eligié una Mesa con una representacion geogra-
fica equitativa3. En su primer periodo de sesiones, celebrado en Ginebralos dias 6y
7 de mayo de 2004, el Comité examind los aspectos de procedimiento y organizacion
de los preparativos de la Conferencia y considerd cuestiones sustantivas. Después, la
secretaria de la Estrategia prepard un proyecto de programa con el fin de que los
Estados Miembros lo examinaran para preparar €l segundo periodo de sesiones del
Comité Preparatorio, que tendra lugar en Ginebralos dias 10 y 11 de octubre de 2004.

7.  Sehaextraido informacion adicional de apoyo de la novena reunién del Equi-
po de Tareas de |a Estrategia celebrada en mayo de 2004. El Equipo de Tareas cred
un grupo de trabajo para que proporcionara directrices concretas sobre la labor sus-
tantiva de la Conferencia. Con la aprobacién del Comité Preparatorio y el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, la secretaria de la Estrategia
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celebré un didlogo en linea del 15 de junio al 21 de julio de 2004. Sesenta paises
presentaron a la secretaria de la Estrategia informacion nacional estructurada sobre
las actividades en curso, los avances realizados, las dificultades y ejemplos de las
practicas recomendadas en materia de reduccion de desastres. El PNUD prest6 apo-
yo a una serie de paises en la preparacion de esta informacion nacional.

8. Las sesiones teméticas de la Conferencia se agruparadn en torno a cinco temas*
gue corresponden a las conclusiones méas importantes alcanzadas en el andlisis de la
Estrategia de Yokohamay su Plan de Accion, el marco actualizado resultante parala
reduccion de los riesgos de desastre y los elementos principales del proyecto de
programa de accion. La serie de sesiones teméticas se centrard en las practicas re-
comendadas y su aplicacion e incluira una sesion regional sobre el intercambio de
experiencias y las lecciones aprendidas en las distintas regiones. Ademas, se cele-
braran tres mesas redondas de alto nivel que se centraran en tres cuestiones de im-
portancia crucial para lograr disminuir los riesgos de desastre: @) “Los riesgos de
desastre: la proxima dificultad en materia de desarrollo”, sobre la necesidad de un
cambio sustantivo en materia de politica y los mecanismos de financiacion para
abordar este riesgo como parte del desarrollo; b) “Aprender a vivir con el riesgo”,
sobre la necesidad de centrarse en la educacion y la concienciacion, en relacion con
el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(2005-2014); y c) “Nuevos riesgos: ¢qué nos deparara €l mafana?’, para abordar las
nuevas cuestiones de los riesgos relacionados con el cambio ambiental, urbano y
climatico. Ademas, se celebrard un foro publico en el que los gobiernos, las organi-
zaciones de la sociedad civil, las instituciones técnicas y académicasy el sector pri-
vado difundiran informacién y suministraran los datos pertinentes.

9. Dentro de la secretaria de la Estrategia se ha creado una dependencia para
coordinar |os preparativos de la Conferenciay se ha forjado una estrecha relacién de
colaboracion con el Gobierno del Japén y la prefectura de Hyogo. El Gobierno del
Japén se ha comprometido a aportar 2,5 millones de ddlares para cubrir los gastos
de la Conferencia, y se estdn procurando fondos adicionales para cubrir los gastos
de vigje de las delegaciones de los paises en desarrollo enviadas a la Conferencia,
asi como para el segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio. En
www.unisdr.org/wcdr se puede obtener informacion sobre las actividades preparato-
rias parala Conferencia.

Examen de la Estrategia de Yokohama: consultas
regionalesy teméticas

10. El proceso llevado a cabo en respuesta a la peticién que la Asamblea General
formulé en su resolucién 57/256 de que se examinaran los avances realizados en la
aplicacion de la Estrategia de Yokohama 'y su Plan de Accidn ha dado lugar a toda
una serie de actividades (descritas supra en la seccién A) y ha constituido una base
sustantiva para |las deliberaciones y compromisos de la Conferencia. Las conclusio-
nes preliminares demuestran que la Estrategia de Yokohama sigue siendo una im-
portante guia para la reduccion de los riesgos de desastre y que se han realizado
avances considerables en algunas esferas, en particular con miras a integrar la ges-
tion de los riesgos de desastre en los sectores del desarrollo. Hay muchos ejemplos
de practicas recomendadas y se han aprendido o se han confirmado muchas leccio-
nes. Sin embargo, también se ha puesto de manifiesto que los progresos siguen
viéndose seriamente entorpecidos por la falta de aplicacion sistematica y por el
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aumento progresivo de los factores de riesgo. Es evidente que, para crear una resis-
tencia nacional y de las comunidades a los peligros naturales y proteger laviday los
medios de subsistencia, hacen falta planteamientos méas sisteméticos y un mayor
compromiso por parte de los gobiernos. Las reuniones regionales y teméticas cele-
bradas a lo largo de 2003 y 2004 han proporcionado informacion pertinente tanto
para el examen como para los resultados programéticos| de la Conferencia.

11. En Asia, se han celebrado reuniones regionales en Camboya, Bangladesh, Fili-
pinas y China con distintos niveles de patrocinio de los gobiernos, el Centro Asiati-
co para la Reduccién de los Desastres Naturales, el Centro Asiatico de Preparacion
para casos de Desastre y las Naciones Unidas. Sobre la base de las conclusiones al-
canzadas en esas reuniones, en la Declaracion de Beijing sobre la Conferencia Mun-
dial sobre la Reduccion de los Desastres de 2005, aprobada en mayo de 2004 por re-
presentantes de 18 paises y 6 organizaciones internacionales, se explicaba a grandes
rasgos la perspectiva asiética sobre la cooperacion y la colaboracion regionales y la
integracion de la reduccion de los desastres en la planificacion, las politicas y las
actividades de aplicacion en materia de desarrollo. En la declaracion se piden un
mayor compromiso politico y mas inversiones financieras en la reduccién de los de-
sastres, asi como un programa de accién compuesto por objetivos concretos que
contribuyan a crear comunidades resistentes a los desastres.

12. En una consulta regional sobre Africa, organizada por la Union Africanay la
secretaria de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) en Johannes-
burgo (Sudafrica) en junio de 2004, con la representaciéon de mas de 30 paises 'y €l
patrocinio del PNUD, el Banco Mundial y la secretaria de la Estrategia I nternacional
de Reduccién de Desastres, se proporcionaron directrices estratégicas y recomenda-
ciones concretas para integrar a todos los niveles la reduccion de los riesgos de de-
sastre en las actividades relativas al desarrollo sostenible. En la consulta regional se
formul6 una estrategia regional para la reduccion de los riesgos de desastre en Afri-
ca, aprobada en julio de 2004 por la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio
Ambiente y respaldada después por |os Jefes de Estado y de Gobierno de Africaen el
tercer periodo ordinario de sesiones de la Unidn Africana, que se celebré en julio de
2004 en Addis Abeba. En su decisiéon AU/Dec.38 (I11), la Asamblea encomend6 a la
Comision de la Union Africanay a la secretaria de la NEPAD que trabajaran en es-
trecha colaboracion con los asociados de la Estrategia para elaborar un programa de
trabajo que permitiera a los Estados Miembros integrar la reduccion de los desastres
en los procesos de desarrollo nacionales. En la consulta regional se hizo hincapié en
gue la inversion en la reduccion de los riesgos de desastre desempefiaba la funcion
de una pdliza de seguros para las inversiones y los avances en la esfera del desarrollo
en Africa.

13. Enun seminario regional de consulta con los interesados organizado en Fiji en
junio de 2004 por la Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional
con el apoyo de Australiay Nueva Zelandia, 10s paises del Pacifico Sur prepararon
colectivamente un documento de posicion regional para la Conferencia Mundial so-
bre la Reduccion de los Desastres y un proyecto de plan de accion estratégico de la
region del Pacifico para la reduccion de los riesgos de desastre. El plan prevé un
marco de facil adaptacion para acelerar la aplicacion de la Estrategia de Yokohama
y su Plan de Accion, €l Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y
una orientacion normativa para abordar las dificultades actuales y las que surjan en
la region durante el préximo decenio y ayudara a racionalizar la asistencia de los do-
nantes, con lo que alentara un enfoque sistemético para la reduccion de los desastres.
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Ademés, el Plan dispone la base para seguir aplicando la Iniciativa de asociacion del
Pacifico derivada de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible dedicada a
lavulnerabilidad y la gestién de los riesgos de desastre.

14. En América Latinay el Caribe se han celebrado, o se van a celebrar, varias
consultas. En diciembre de 2003, el Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central organizo, en colaboracion con el PNUD,
la secretaria de la Estrategia, la Organizacion Panamericana de la Salud y el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica, entre otros, el Foro Mitch+5 para exami-
nar los avances realizados en la gestion de los riesgos de desastre desde € huracéan
Mitch, que devastod la region en 1998, y para contribuir al proceso preparatorio de la
Conferencia. El Foro estuvo precedido por seminarios nacionales multisectoriales en
cinco paises y concluyo con varias recomendaciones concretas. Los representantes y
expertos presentes en la Reunién latinoamericana sobre el tema “La reduccion de la
vulnerabilidad en las instalaciones de salud: hospitales y sistemas de agua potable”,
celebrada en Managua en abril de 2004, y en la Reunién del Caribe sobre la mitiga-
cion de los efectos de los desastres en |las instal aciones de salud, celebrada en Puerto
Espafia en mayo de 2004, formularon recomendaciones para la reduccion de los de-
sastres en las instalaciones de salud y los sistemas de abastecimiento de agua para
cadaregion.

15. La Comision Europea participa activamente en |la fase preparatoria de la Con-
ferencia por medio de consultas internas. El Acuerdo del Consejo de Europa sobre
grandes riesgos también analiz6 la cuestion de la Conferencia en diciembre de 2003
en Rabat (Marruecos) y en junio de 2004 en Paris.

16. El Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja exami-
no la cuestion de la reduccion de los riesgos de desastre en su 282 Conferencia In-
ternacional, celebrada en Ginebra en diciembre de 2003. Los participantes aproba-
ron un programa de accion humanitaria, pertinente tanto para el examen de la Es-
trategia de Yokohama como para el programa de la Conferencia Mundial. Figura en
él un compromiso de minimizar los efectos de los desastres sobre las poblaciones
vulnerables mediante la aplicacion de medidas de reduccion de los riesgos de de-
sastre y la mejora de los mecanismos de preparacion y respuesta ante ellos.

17. Lasegunda Conferencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana, cele-
brada en Bonn en octubre de 2003, y las consultas regionales previas aportaron im-
portantes conclusiones y recomendaciones que se han traducido en un nuevo pro-
grama de alerta temprana y en aportaciones para la Conferencia Mundial (véase
WWW.ewc2.0rg).

El Equipo de Tareas I nterinstitucional sobre Reduccion
de Desastres

18. EIl Equipo de Tareas® ha seguido evolucionando, adaptando su programa a los
actuales requisitos normativos y avanzando hacia nuevas esferas de actividad para
abordar las nuevas cuestiones que van surgiendo, de acuerdo con las recomendacio-
nes contenidas en el Ultimo informe sobre la aplicacién de |a Estrategia (A/58/277)
cuyo objetivo es fortalecer el Equipo de Tareas como mecanismo mundial parala ela
boracion de estrategias y politicas y la mejora de la coordinacion. EI Equipo de Tareas
proporcionara un foro para debatir, coordinar y estimular mediante la colaboracion,
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los grupos de trabajo y la elaboracion de programas). Las esferas prioritarias para €l
programa de trabajo de 2004 son las siguientes:

a) Orientacion y asistencia respecto de los principales procesos actuales de
formulacion de politicas, en particular la relacion con |os preparativos para la Con-
ferencia, incluidas las aportaciones al contenido sustantivo de los resultados pro-
gramaticos y la asistencia para la coordinacion de las sesiones teméticas; €l andlisis
global de los avances logrados en la aplicacién de las medidas de reduccion de los
desastres contenidas en la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accidn, y la inte-
gracion de la reduccion de los desastres en el desarrollo sostenible, incluido el se-
guimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible;

b)  Fortalecimiento de la reduccion de los riesgos de desastre en Africa, en
particular mediante el desarrollo de redes, la determinacion de las necesidades y ca-
pacidades y la elaboracion de estrategias. Se ha creado un nuevo grupo de trabajo
bajo la direccion de las secretarias de la Unidn Africanay laNEPAD;

c) Adaptacion a cambio climatico y los fendmenos meteorol 6gicos extre-
mos. Se ha creado un nuevo grupo de trabajo, dirigido por la Organizacion Meteo-
rolégica Mundial (OMM) y el PNUD, cuyo objetivo es fomentar la reduccion de los
riesgos de desastre con miras ala adaptacion al cambio del clima;

d) Informacion sobre los efectos de los desastres, €l riesgo de que se pro-
duzcan y la vulnerabilidad ante ellos. Presidido por el PNUD, el grupo de trabajo
sobre riesgo, vulnerabilidad y evaluacion de los efectos de |os desastres habia prepa-
rado indices e indicadores, habia mejorado las series de datos mundiales con la
normalizacion de los datos a escala nacional y habia creado un sistema para publicar
cifras Unicas para describir desastres concretos (véase www.glidenumber.net);

e) El riesgo urbano y la vulnerabilidad. Bgjo la direccion del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat) y el PNUD, la labor
en esta esferaincluye la preparacion en la Red de un inventario interactivo de meca-
nismos para el andlisis del riesgo y la evaluacién de la vulnerabilidad, en particular
un sistema para ayudar a los usuarios a determinar cuales son los mecanismos ade-
cuados (véase http://hg.unhabitat.org/rdmu/isdr/default.asp) y para prestar apoyo a
una reunion preparatoria sobre €l riesgo urbano y la vulnerabilidad que se celebrara
en Madrid y a una sesion sobre el tema en el Foro Urbano Mundial que tendra lugar
en septiembre de 2004 en Barcelona.

19. El Equipo de Tareas también sigue supervisando las nuevas iniciativas, redes 'y
programas surgidos de su labor previa sobre El Nifio, la alerta tempranay los incen-
dios forestales.

Actividadesy relaciones con los principales asociados

20. Los organismos especializados y los programas especializados y los programas
de las Naciones Unidas, los érganos regionales y algunas organizaciones de la so-
ciedad civil contribuyen de manera importante a la aplicacion de la Estrategia, en
particular mediante asociaciones de colaboracién y el apoyo a su aplicacion a escala
nacional y local. A continuacion se describen las caracteristicas principales de esas
asociaciones.
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Gobernanza

21. Lareduccion de los desastres solo podra lograr resultados positivos en la me-
dida en que las autoridades nacionales y quienes tienen intereses en el desarrollo
internacional reconozcan la importancia de determinar, evaluar y gestionar los ries-
gos antes de que se produzcan los desastres. Para ello hace falta combinar los es-
fuerzos de las autoridades que se ocupan del desarrollo, la labor humanitaria 'y el
medio ambiente, 1o cual sigue suponiendo un desafio, e integrar la reduccion de los
riesgos de desastre en la planificacion nacional, en particular para la reduccion de la
pobreza. Entre las medidas que cabe citar en esta esfera destacan la elaboracién de
una legislacion apropiada, asignaciones presupuestarias adecuadas y la designacion
de autoridades, en especial con responsabilidades descentralizadas para permitir la
participacion de las comunidades subnacionales y locales en el proceso de toma de
decisiones.

22. Con aportaciones de, entre otros, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) vy la secretaria de la Estrategia, el PNUD publicé a
principios de 2004 un importante informe titulado “Reducing disaster risk: a cha-
Ilenge for development”. Basada en el andlisis estadistico de los datos, esta publica-
cion procura que se comprenda mejor a escala mundial la relacion entre el desarro-
lloy los riesgos de desastre. En el informe se instituy6 un indice mundial de riesgos
de desastre para medir la vulnerabilidad relativa de los paises a los terremotos, |os
ciclones tropicales y las inundaciones y determinar los factores de desarrollo, en
particular la buena gobernanza, que contribuyen a elevar los niveles de riesgo, asi
como las opciones normativas para abordar esos riesgos. EIl PNUD desempefia tam-
bién una funcion importante en el fomento del desarrollo de los mecanismos apro-
piados para la integracion de la reduccion de los desastres en el desarrollo y para €l
disefio y la aplicacion de estrategias para la reduccién de los desastes y de programas
de creacion de capacidad.

Iniciativasinterinstitucionales: gestion del conocimiento

23. La capacitacion y mejora del capital humano es una prioridad para garantizar
la sostenibilidad de la labor de reduccién de los desastres. En varias iniciativas de
las Naciones Unidas se esta abordando esta necesidad. El lema de la campafia de la
Estrategia para 2004 es “Aprendamos de los desastres de hoy para hacer frente a
los peligros de mafiana” refleja la necesidad de concienciar a la poblacion sobre las
opciones que existen para reducir el riesgo.

24. En 2004, el programa interinstitucional de capacitacion en gestion de casos de
desastre, administrado por el PNUD con €l apoyo de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, esté realizando un examen para evaluar la orientacion estra-
tégica, lafinalidad y el valor afadido del programa. En el examen se evaluaran la
premisa y los objetivos del programa a la luz de las tendencias actuales y las difi-
cultares y exigencias que pesaran en el futuro sobre los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en relacion con sus funciones, papeles, competencias y los re-
sultados que se espera de ellos al hacer frente alos desastres, |os riesgos de desastre
y su reduccion.

25. El Comité Permanente entre Organismos para la coordinacion de la labor hu-
manitaria establecio un equipo de tareas sobre |os desastres natural es dirigido por la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR). La secretaria de la
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Estrategia aportd informacion sobre las relaciones entre la capacidad de respuesta y
la reduccién de los riesgos de desastre, asi como sobre la determinacion de |os pai-
ses vulnerables. El equipo de tareas tiene el objetivo de megjorar la coordinacion de
las actividades de preparacion para los casos de desastre y esta organizando proyectos
experimentales en una serie de paises vulnerables.

Reduccioén delosriesgosy preparacion ante ellos a nivel de las comunidades

26. El fortalecimiento de la capacidad de intervencion de las comunidades y el que
sientan como propias las actividades destinadas a mejorar la resistencia ante los de-
sastres y su capacidad para hacerles frente es fundamental para que la reduccién de
los riesgos sea eficaz.

27. Muchos gobiernos locales, organizaciones de base y organizaciones no guber-
namentales, incluido el Movimiento de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, estan
fomentando enfoques basados en las comunidades. Ademas, el PNUD ha preparado
un programa de gestion de los riesgos a escala local. Dentro del marco del proyecto
del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional titulado “ Sostenibili-
dad de la gestion de desastres basada en la comunidad (2002-2005)" se estan for-
mulando las practicas Optimas a respecto, asi como recomendaciones y un marco
estratégico por medio de intervenciones normativas a escala local para apoyar las ini-
ciativas de las comunidades, la formacién de asociaciones y la difusion de directrices
e instrumentos.

28. La FICR ha organizado una serie de proyectos interinstitucionales, como el
proyecto Spherey el ProVention Consortium, que refuerzan los enfoques amplios de
la reduccion de los riesgos de desastre y la preparacion y respuesta ante ellos. La
Federacion esta trabajando activamente en la formacion de asociaciones, labor que
se reflgja en la firma de acuerdos con el ProVention Consortium, la Organizacién de
los Estados Americanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y el Programa Mundial de Alimentos, que hacen hincapié en las
estrategias de reduccion de los riesgos y abogan por una cultura de prevencion. La
edicién de 2003 del Informe Mundial sobre Desastres de la FICR se centraba en
las cuestiones éticas en el ambito de la ayuda, mientras que la edicion de 2004 se
centrard en la creacion de comunidades resistentes a los desastres.

Ciencia, evaluacion y seguimiento delosriesgosy alerta temprana

29. Laevauaciony el seguimiento de los riesgos siguen siendo un punto de parti-
da decisivo para la reduccion de los desastres y el desarrollo de sistemas de gestion
de la informacién crucial. Cada vez son mas importantes |0s nuevos riesgos y los
riesgos de aparicion lenta como la sequia, el cambio del clima, el crecimiento y €l
cambio econdmico y urbano. Hacen falta estrategias de alerta temprana integradas y
centradas en las personas para alertar ala poblacion atiempo y mejorar la capacidad
de respuesta de quienes se encuentran en peligro.

30. La Organizacién Meteoroldgica Mundial ha aprobado un plan integral para
€jecutar su programa intersectorial sobre la prevencién y la mitigacion de los desas-
tres naturales. La OMM también est& coordinando un programa internacional de in-
vestigacion de 10 afios de duracién destinado a mejorar la prevision de los fendme-
nos meteorol 6gicos de grandes consecuenciasy su utilizacion en el proceso de toma
de decisiones y esta elaborando un sistema de alerta climética que contribuira al uso
de las previsiones estacionales en la gestion de los desastres. La OMM esta llevando
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a cabo varias iniciativas para mejorar la prevision de las inundaciones y las practi-
cas asociadas para mitigar las pérdidas sociales, econdmicas y ambientales y, junto
con la secretaria de la Estrategia, esta coordinando el capitulo de la segunda edicion
del Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos dedicado a la
gestion del riesgo.

31. En su 32° periodo de sesiones, la Conferencia General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprob6
en su programa 'y su presupuesto para 2004-2005 una nueva linea principal de ac-
cion relativa a la prevencion de los desastres y la preparacion ante ellos. Esta linea
de accion esta pensada para alentar a los Estados Miembros a que aborden la cues-
tion de los peligros naturales tanto de manera sectorial como intersectorial y utili-
zando eficazmente la experiencia y los conocimientos cientificos, en particular
en las zonas vulnerables de los paises menos adel antados, las megal dpalis, las islas
pequefias y las zonas costeras. En este sentido, la labor se centra en los mecanis-
mos de creacion de capacidad y en el apoyo a la elaboracion, la puesta a pruebay la
divulgacion de materiales e instrumentos de informacion y capacitacion.

32. LaOficinade Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas, la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, el Equipo de Accidén sobre gestion de actividades en caso de desastre, |a
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Agencia Espacial Europeay
su programa Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad, otras agencias
espaciales y el Grupo Especial sobre Observacion de la Tierra estan utilizando apli-
caciones para la prevencion de los desastres basadas en el espacio y |as telecomuni-
caciones, en particular aplicaciones relacionadas con soluciones de bajo costo y gran
efecto que resultan pertinentes para las comunidades vulnerables en los paises en
desarrollo. Entre otros, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos, el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la In-
vestigacion y la Organizacion Europea de Investigaciones Nucleares por conducto
del UNOSAT estan trabajando en la elaboracién de mapas y productos para la ges-
tion de los casos de desastre y la reduccion de riesgos. Varios paises reunidos en
abril de 2004 en la segunda Cumbre de Observacion de la Tierra, celebrada en To-
kio, aprobaron un marco para un plan decenal de gjecucion (2005-2015) para conse-
guir observaciones globales, coordinadas y continuas de la Tierray, atal efecto, pu-
sieron en marcha un sistema de sistemas mundial es de observacién de la Tierra. Uno
de los objetivos primordiales era reducir la pérdida de vidas y bienes ocasionada por
los desastres naturales y por aquéllos provocados por el hombre, asi como mejorar
la comprension, evaluacién y prediccion de los fendmenos meteorolégicos y la va-
riabilidad y el cambio del clima. En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la In-
formacion, celebrada en Ginebra en diciembre de 2003, se reconocieron las posibili-
dades que encierran las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
prevenir los desastres y apoyar |os objetivos de desarrollo.

Reduccién de los factores de riesgo subyacentes

33. Las técnicas de ordenacion ambiental y de los recursos naturales para reducir
los riesgos de desastre estan enormemente infrautilizadas. Ademas, hacen falta ins-
trumentos financieros y socioecondmicos, una planificacion eficaz del uso del suelo
y la planificacion y gjecucion en los sectores de la agricultura, la salud y las in-
fraestructuras para evitar que se generen riesgos y vulnerabilidades adicionales.
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Lafase de transicion y recuperacion después de un desastre brinda una importante
oportunidad para introducir estas medidas de reduccion de los desastres.

34. ElI PNUMA realiza actividades de concienciacion sobre la importancia de las
relaciones entre la degradacién ambiental, 10s riesgos de desastre y la vulnerabilidad
mediante el didlogo entre los expertos en la reduccién de desastres y la gestion de
las emergencias ambientales en Africa, la organizacion de seminarios nacionales y
la preparacion de boletines y publicaciones para lectores concretos. Recientemente,
el Programa de Informacién y Preparacion de Situaciones de Emergencia a Nivel
Local del PNUMA abandondé su enfoque sectorial y adopté un enfoque territo-
rial integrado para gestionar los riesgos y los desastres provocados por accidentes
tecnol 6gicos y emergencias ambiental es.

35. En el actual plan de mediano plazo (2002-2007) de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) se ha creado un grupo de
esferas prioritarias para la accién interdepartamental para que se ocupe de la pre-
vencion de desastres, la mitigacion de sus efectos y la preparacion ante ellos, asi
como de las actividades de socorro y rehabilitacion después de las emergencias. La
FAQO participa de manera activa en la reduccién de los riesgos de desastre, por
gjemplo fomentando el desarrollo, la gestién y el uso de sistemas de informacion
sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias y brindando apoyo a los es-
fuerzos de las instituciones locales para reducir la vulnerabilidad a los desastres na-
turales. Con la ayuda de la FAO, aproximadamente 40 paises de todo el mundo han
implantado sistemas nacionales y regionales de alerta temprana relacionados con
la seguridad alimentaria, y la FAO y el Programa Mundial de Alimentos colaboran
estrechamente en programas conexos de seguridad alimentaria.

36. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha logrado avances en la racio-
nalizacion de la gestion de las actividades en casos de desastre, pasando de centrarse
fundamental mente en los sistemas de preparacion para las emergencias y respuesta
ante ellas a asegurar una mayor seguridad en las instalaciones de salud y los siste-
mas de agua potable en diversos paises, por ejemplo en Nepal, América Latinay €l
Caribe. Muchos paises de Europa oriental han reconstruido sus sistemas nacionales
de preparacion, alerta temprana y respuesta en casos de emergencia. De acuerdo
con lainiciativa mundial de la OMS de atencidn centrada en |os paises, |0os procesos
nacional es siguen integrando |as actividades de desarrollo y de asistencia humanitaria.

37. Para méas informacién sobre otras actividades de los asociados, consultese
wWww.unisdr.org.

La secretaria de la Estrategia I nternacional de Reduccion
de Desastres

38. El programa de trabajo de la secretaria de la Estrategia Internacional de Re-
duccion de Desastres est4 organizada en torno a cuatro cuestiones fundamentales: la
formulacion de politicas y estrategias, la promocién y la conciencia publica, la ges-
tion y la difusién de lainformacién y el fomento de redes y asociaciones para redu-
cir en la practica los riesgos de desastre. Se han puesto en marcha programas de di-
vulgacion regional en América Latinay el Caribe, Africa'y, més recientemente, el
Pacifico. La secretaria lleva a cabo sus actividades en estrecha colaboracion con
numerosas organizaciones, en asociaciones especiales con el PNUD vy la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y con otros miembros del Equipo de Tareas
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de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres. Las prioridades para
2004-2005 son las siguientes:

a) El examen de la Estrategia de Yokohama, los preparativos para la Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres y el apoyo a lareduccion de los
riesgos de desastre en los principal es programas internacional es;

b) El establecimiento de un marco normativo coherente para orientar y su-
pervisar la reduccion de los riesgos de desastre y la elaboracion del proyecto de do-
cumento final de la Conferencia;

¢) Una mayor divulgacion y un mayor nimero de asociaciones en el plano
regional, en particular en Africa, Asiay Asia central, haciendo especial hincapié en
el fomento de las plataformas nacionales para la reduccion de desastres;

d) Consolidacién de un programa con sede en Bonn para fomentar la alerta
temprang;

€) Mejorade los sistemas de informacion y de los centros de intercambio de
informacién para la reduccién de los riesgos de desastre, en especial un mejor sitio
en Internet (www.unisdr.org) y la publicacién en mas idiomas de los productos de
informacién publica;

f)  Desarrollo de la organizaciéon del mecanismo de la Estrategia 'y creacion
de una base institucional solida para la reduccion de los riesgos de desastre dentro
de las Naciones Unidas.

Formulacién de politicasy estrategias

39. Lasecretaria de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres, con €l
asesoramiento del Equipo de Tareas de la Estrategia, contribuyé al ciclo bienal en
curso en que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible examina cuestiones relati-
vas al agua, el saneamiento y |os asentamientos humanos. Como resultado, se hare-
conocido que la reduccion de los riesgos de desastre es una cuestion comprendida en
los tres temas. La secretaria participa también en el proceso que se ha puesto en
marcha a fin de examinar el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo y preparar la Reunion Internacional para
examinar la aplicacion de ese Programa que se celebrara en Mauricio. En colabora-
cion con el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, la secretaria de la Es-
trategia ha recopilado recomendaciones sobre reduccion de los riesgos de desastre,
dimanantes de las tres reuniones regionales preparatorias de la Reunion Internacio-
nal. En la seccion |l se describen las aportaciones de la secretaria a los programas
normativos en materia de cambio climético.

Mar co normativo coherente para orientar y supervisar lareduccién
delosriesgos de desastre

40. En colaboracién con el PNUD, la secretaria de la Estrategia ha elaborado
un marco en el que se exponen los elementos fundamentales para la reduccion sis-
tematica de los riesgos de desastre. El marco, si bien obedece primordiaimente al
proposito de orientar y supervisar la normativa y las actividades nacionales, puede
utilizarse o adaptarse para otros fines, como la programacion de la investigacion,
programas de estudios o actividades basadas en la comunidad. El marco puede con-
sultarse en el sitio de la Estrategia en Internet.
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Platafor mas nacionales parala reduccion de desastres

41. Lasecretariade la Estrategia, en estrecha colaboracién con el PNUD y con or-
ganizaciones regionales, fomenta el uso de plataformas nacionales para impulsar la
aplicacion de medidas de reduccion de |os riesgos de desastre. Con este fin promue-
ve las redes e instituciones nacionales, estrecha los contactos con los homélogos na-
cionalesy entre éstos y el didlogo para mejorar €l marco de cooperacion entre la se-
cretaria 'y las plataformas nacionales. Desde noviembre de 2003 se han establecido
plataformas nacionales para la reduccion de desastres en Comoras, Costa Rica,
Ecuador y la Federacion de Rusiay se han dado importantes pasos en ese sentido en
Burundi, Ghana, Kenya, Rwanday |a Republica Democratica del Congo. La lista de
centros de coordinacion de |la Estrategia que se puede consultar en €l sitio de la se-
cretaria en Internet, se estd ampliando y pronto se afiadirén |os perfiles por pais.

Divulgacion regional

42. El noveno periodo de sesiones del Equipo de Tareas Interinstitucional y el
primer periodo de sesiones del comité preparatorio de la Conferencia pusieron de
relieve la importancia de los mecanismos regionales para respaldar y motivar una
serie de politicas y préacticas eficaces parareducir los riesgos de desastre.

Africa

43. El programa de divulgacion de la Estrategia para Africa, establecido en 2002
bajo los auspicios del PNUMA, se consolidd en 2004 gracias al apoyo adicional de
Alemaniay Noruega. El objetivo del programa es impulsar la reduccion de los ries-
gos de desastre e integrarla en el desarrollo sostenible en Africa, asi como realzar el
liderazgo regional en las iniciativas de reduccion de desastres y el sentido de identi-
ficacion con éstas, a través de, por gemplo, procesos en que participen la Comision
de la Unidn Africana, la secretaria de la NEPAD, el Banco Africano de Desarrollo,
otras instituciones regionales y funcionarios y expertos de gobiernos nacionales.

Esto ha dado origen a una estrategia regional africana para la reduccion de los ries-
gos de desastre (véase €l parrafo 12).

44, Como resultado, en parte, de estos adelantos se esta produciendo un gran cam-
bio en el sentido de considerar que los desastres constituyen un problema de desa-
rrollo y gestion del riesgo. Las entidades regionales y 1os organismos de las Nacio-
nes Unidas estan cada vez mas interesados en la creacion de plataformas nacionales.
El programa de divulgacion de la Estrategia para Africa ha apoyado la organizacion
de actividades y la elaboracion de material educativo acerca de los vinculos exis-
tentes entre la reduccion de desastres y la gestion de los asuntos publicos, el aguay €
medio ambiente. Las actividades encaminadas a aumentar €l interés y la participa-
cion de las mujeres se traducirdn en recomendaciones normativas especificas sobre
la perspectiva de género en la reduccion de desastres. La mayor utilizacion del sitio
regional en Internet (www.unisdrafrica.org), la distribucion de la revista semestral
Disaster Reduction in Africa-1SDR Informs en varios idiomas y la celebracion del
Dia Internacional de la Reduccion de Desastres Naturales son indicios de que este
tema suscita interés cada vez mayor en laregion.

América Latinay el Caribe

45. Uno de los efectos més destacados del programa regional, patrocinado princi-
palmente por Sueciay organizado bajo |os auspicios de la Organizacion Panamericana
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de la Salud, es la participacion més activa de muchos de los nuevos agentes de desa-
rrollo, como los ministerios de planificacion, en la elaboracion y aplicacion de es-
trategias de reduccion de desastres. Por gjemplo, la Secretaria General de la Comu-
nidad Andina, con el apoyo del PNUD y de la Corporacion Andina de Fomento, ha
formulado una estrategia andina para la prevencion de desastres y la respuesta en
casos de desastre que incluye programas de trabajo sectoriales en materia de agri-
cultura, energia, agua, salud y saneamiento, planificacion del uso de la tierra, etc.
Este proceso hace hincapié en la sinergias entre los agentes nacionales, regionales e
internacionales y la coordinacién de las prioridades y la cooperacion horizontal en-
tre los paises de la region. La Estrategia fue aprobada en la cuarta reunién del Co-
mité Andino de Prevencién y Atencién de Desastres (CAPRADE) y el Consgjo Pre-
sidencial Andino la hizo suya en julio de 2004. El programa de divulgacién regional
de la Estrategia ha colaborado con la Asociacion de Estados del Caribe para mejorar
la aplicacion de la Estrategia en los Estados miembros de la Asociacion (el Gran Ca-
ribe) y ha intensificado la colaboracion con la UNESCO, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de los Estados Americanos en
materia de educacion para la reduccion de desastres. Se ha organizado una reunién
latinoamericana para examinar la cuestion de la educacion para reducir |os riesgos.
También ha aumentado la colaboracion con la FICR en materia de informacion pi-
blica, comunicacion y programas de educacion en la comunidad.

46. Deresultas de la Organizacion Panamericana de la Salud, el PNUD vy el Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
hay una mayor conciencia publica. Un programa de radio de carécter educativo (ra-
dionovela) se refiere alos terremotos y las erupciones volcanicas y tiene una amplia
difusion en América Latinay se esta produciendo un nuevo programa de radio sobre
inundaciones y huracanes dirigido al Caribe angl6fono en colaboracién con el Orga-
nismo del Caribe de Intervencién de Emergencia en Casos de Desastre, la Asocia-
cion de Estados del Caribe, la FICR y la Organizacion Panamericana de la Salud. La
colaboracion regional tripartita entre la secretaria de la Estrategia, e PNUD y la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios se ha consolidado en los Ultimos
meses, especialmente en la elaboracion de un inventario de las iniciativas relaciona-
das con El Nifio en el Ecuador y el Perq, asi como en la elaboracién de un programa
interinstitucional que se llevara a cabo en colaboracion con iniciativas ya existentes
como el Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio
(CIHIFEN) y el Programa Regional Andino parala Prevencién y Mitigacion de Ries-
gos (PREANDINO).

Asia

47. La puesta en marcha de la asociacion asiética de la Estrategia en la tercera
Conferencia Asiatica sobre Reduccion de Desastres, celebrada en Camboya en 2004,
pone de manifiesto un deseo de ampliar la colaboracion entre 1os numerosos pro-
gramas que se han consolidado en la region y de elaborar un programa de divulga-
cion regional de la Estrategia. Entre los integrantes figuran el Centro Asiatico de
Preparaci6n para casos de Desastre, el Centro Asiético parala Reduccion de los De-
sastres Naturales, la Comisién Econdmica y Social para Asiay el Pacifico de las
Naciones Unidas (CESPAP), el PNUD vy la secretaria de |la Estrategia. La secretaria
cuenta con una mayor presencia en laregion gracias a un sistema de intercambio de

personal con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en Kaobe (Japon)
y ala presencia de un experto asociado de Noruega en Dushanbé (Tayikistan) para

0445669s.doc



A/59/228

0445669s.doc

Asia central, que trabaja en estrecha colaboracién con el PNUD vy la Oficina. Suecia
y Noruega han aportado nuevos fondos para la asociacion asidtica de la Estrategia.

48. En 2004, los gobiernos de Asia han puesto en marcha, ademas, importantes
iniciativas para impulsar la integracion de iniciativas multisectoriales y marcos
normativos para la reduccién de los riesgos de desastre. Cabe destacar el programa
nacional paralareduccién de lavulnerabilidad y el desarrollo sostenible de la India,
el amplio programa de actividades en caso de desastre de Bangladesh, la apertura
del centro nacional de reduccion de desastres en Chinay la puesta en marcha de una
asociacion para mitigar los efectos de los desastres naturales en Viet Nam, en la que
participan diversos organismos. Entre las iniciativas subregionales figuran la puesta
en marcha por el Comité de actividades en caso de desastre de la Asociacion de Na-
ciones del Asia Sudoriental (ASEAN) del programa regional de actividades en caso
de desastre de (2004-2010) y de un programa cuatrienal (2004-2007) de actividades
en caso de inundacion y mitigacion de sus efectos por la Comision del Rio Mekong.
El Centro Asiatico de Preparacion para casos de Desastre puso en marcha nuevas
iniciativas relativas a las aplicaciones de las predicciones meteorol6gicas y la miti-
gacion de los efectos de los desastres urbanos en Asia meridional y sudoriental, asi
como un nuevo programa de formacién de capacidad para planificar la preparacion
para casos de inundacion en el delta del Mekong. El Centro Asiético para la Reduc-
cion de los Desastres Naturales y otros participantes promueven un planteamiento
integral de la gestion de los riesgos de desastres y proporcionan instrumentos prac-
ticos, como la metodologia de levantamiento de mapas de riesgos, a fin de ayudar a
los paises a evaluar los riesgos y su vulnerabilidad a los desastres. El Centro Asiéti-
co de Preparacion para casos de Desastre, con el apoyo de Suecia, llevd a cabo un
estudio de la degradacién del medio ambiente y los riesgos de desastres en Asia. La
Universidad de las Naciones Unidas ha puesto en marcha un programa para reducir
los riesgos de inundaciones catastroficas en Asiay el Pacifico mediante un enfoque
amplio de lareduccion delos riesgosy la vulnerabilidad.

Pacifico

49. La aplicacion de la Estrategia se promueve activamente en el Pacifico meri-
dional mediante una asociacion con la Comision de Geociencias Aplicadas del Paci-
fico Meridional, que cuenta con el apoyo de Australiay Nueva Zelandia. Las activi-
dades de promocion de alto nivel organizadas han contribuido a que los gobiernos
de las islas del Pacifico, a nivel politico y de altos funcionarios, comprendan mejor
la utilidad de toda la variedad de actividades de gestion y reduccion de riesgos, asi
como los vinculos entre el examen de 2004 del Programa de Accién para el desarro-
Ilo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y la Reuniédn Interna-
ciona que tendra lugar en Mauricio. Se ha observado una mayor conciencia entre
los grupos de poblacion seleccionados, como los nifios en edad escolar, el publico
en general y los responsables de la toma de decisiones, ademas de una mayor parti-
cipacion a nivel comunitario y en las aldeas, que obedece a una gestion de los ries-
gos de desastres basada en la comunidad y a la elaboracion de un marco de planifi-
cacion de las actividades en casos de desastre de ambito nacional. Se ha creado un
grupo asesor de formacion para actividades en caso de emergencias en el Pacifico
gue concede becas para realizar un curso universitario de gestion de los riesgos de
desastres. Las directrices regionales de gestion general de los peligros y riesgos
promovidas por la Comision de Geociencias se utilizan en la actualidad como ins-
trumento nacional de reduccion de riesgos en una serie de pequefios paises insulares
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del Pacifico, en Samoay Tonga mediante los proyectos de fomento de la capacidad
de la gestion de riesgos de desastres del Banco Mundial y en un proyecto de adapta-
cion a cambio climatico en Kiribati. Esta previsto que el indice de vulnerabilidad
ambiental elaborado por la Comision de Geociencias en colaboracion con el
PNUMA comience a utilizarse a finales de 2004 y que se convierta en un instru-
mento Util para quienes formulan la politica'y quienes toman las decisiones. La Co-
mision de Geociencias coordina de forma activa la aportacion regional a la Confe-
renciay alaReunion Internacional, que se celebrara en Mauricio.

Europa

50. Las entidades asociadasy |os paises europeos siguen realizando actividades de
la Estrategia de indole subregional y temética. En la segunda reunién de las plata-
formas nacional es europeas, organizada por el Comité Aleman para la Reduccién de
Desastres en abril de 2004, se estudiaron las prioridades de la Conferenciay la co-
laboracion entre la Estrategia y esas plataformas. El Foro Centroeuropeo para la
Prevencion de Desastres (integrado por Alemania, Eslovaquia, Hungria, Poloniay la
Republica Checa) celebrd una reunion organizada por el Comité Nacional Checo pa-
ra la Reduccion de Desastres, en la que participo la Organizacion Meteorol 6gica
Mundial, para afinar mas éstas y otras propuestas. La Comision Europeay el Consegjo
de Europa estédn mejorando sus normas sobre reduccion de los riesgos de desastres y
participan en los preparativos de la Conferencia. La secretaria de la Estrategia ha lle-
gado a un acuerdo con el Centro de Investigacion Conjunta de la Comisién Europeay
ha avanzado en el estudio de los vinculos entre los peligros naturales y los tecnol 6-
gicos. Se han adoptado varias medidas en la region en atencion a las inundaciones
del verano de 2002, entre ellas un sistema europeo de aerta de inundaciones, mejores
vincul os operacionales entre los proveedores y |0s usuarios de servicios y lainstitu-
¢i6n de un sistema europeo de informacion sobre inundaciones.

Fomento dela alerta temprana

51. El informe resumido de la Segunda Conferencia Internacional sobre Sistemas
de Alerta Temprana, celebrada en Bonn en octubre de 2003 y una recopilacién en
CD-ROM de los documentos de la Conferencia fueron preparados en colaboracion
con el Comité Aleman para la Reduccion de Desastres (véase www.ewc2.0rg). Con
el apoyo del Gobierno de Alemania, |a secretaria de la Estrategia avanzé considera-
blemente en la preparacion de una plataforma de alerta temprana recomendada por
la Conferencia. Se convocO una reunion especial de expertos para proporcionar
orientacion sobre las actividades de la plataformay se elabord un programa de tra-
bajo para 2004. El objetivo de la plataforma es mantener el didlogo sobre la alerta
temprana y la consiguiente reduccion de riesgos y promover enfoques mas sistemé
ticos de la alerta temprana. Entre las tareas especificas previstas se encuentran el
establecimiento de la capacidad operacional y los productos iniciales de la platafor-
ma, el fomento de la alerta temprana y su integracion en los procesos internaciona-
les més importantes, en particular los relacionados con la Conferencia, y, en general,
promover €l didogo y la innovacién sobre la alerta temprana mediante la creacion
de redes, la generacion de informacion y las asociaciones.

52. La plataforma potencia los recursos y actividades de la secretaria de la Estra-
tegia en materia de alerta temprana y reduccion de riesgos y fomenta la interaccion
con varias instituciones importantes de las Naciones Unidas con sede en Bonn, co-
mo las secretarias de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climético y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion, el programa de los
Voluntarios de las Naciones Unidas y el Instituto de Medio Ambiente y Seguridad
Humana de las Naciones Unidas.

Difusiéon de informacion

53. Entre lo més destacado del afio se encuentra la amplia renovacion del sitio de
la Estrategia en Internet (www.unisdr.org). El contenido y la presentacion son mejo-
resy ello ha tenido como consecuencia un mayor nimero de consultas. Con el apo-
yo de Suiza, se han comenzado a crear bases de datos relacionales con informacion
sobre reduccién de desastres que pueden consultarse en Internet. En julio de 2004
apareci6 la version revisada de la prestigiosa publicacion de la secretaria de la Es-
trategia, Living with Risk: A Global Review of Disaster Reduction Initiatives, si bien
en 2003 ya podian consultarse extractos en Internet. En esta publicacion, notable-
mente mejorada, se describen tendencias, iniciativas y problemas por resolver de la
aplicacion de la reduccion de riesgos de desastres a nivel nacional, regiona e inter-
nacional y se proporcionan numerosos € emplos practicos.

Evolucion institucional de la Estrategia | nternacional
de Reduccién de Desastres

54, A fin de prestar un apoyo més eficaz al Equipo de Tareas, |os gobiernos nacio-
nales y la gran comunidad mundial de reduccién de los riesgos de desastre, la se-
cretaria de la Estrategia puso en marcha en 2004 un sistema de planificacion basado
en los resultados a fin de aumentar su capacidad. Ademas, se estd haciendo una
evaluacion interna institucional del acuerdo tripartito entre la Oficina de Coordina-
cién de Asuntos Humanitarios, el PNUD y la Secretaria de |a Estrategia, que com-
prendera también alas Naciones Unidas y sus organismos especializados. El objeti-
vo es mejorar la eficacia de la Secretaria de las Naciones Unidas a la hora de hacer
frente a todos los aspectos de la gestién de riesgos y las actividades en caso de de-
sastre, desde la coordinacién de la respuesta hasta la preparacion, la mitigacion y
recuperacion, todo ello con vistas a reducir los riesgos y la vulnerabilidad a futuros
riesgos naturales y desastres y tecnol 6gicos conexos.

55. El grupo de apoyo a la secretaria de la Estrategia, integrado por Estados
Miembros y presidido por Suiza, con el apoyo y participacion plenos del Secretario
General Adjunto para Asuntos Humanitarios, se retine periodicamente para impartir
asesoramiento sobre el programa de trabgjo de |a Estrategia 'y solicitar apoyo y con-
tribuciones ala Estrategiay al Fondo Fiduciario para la Reduccion de los Desastres.

56. La secretaria de la Estrategia publicé un documento sobre recaudacién de fon-
dos en diciembre de 2003 correspondiente a bienio 2004-2005 titulado “An open
opportunity to reduce disaster impacts. request for funding to support the Interna-
tional Srategy for Disaster Reduction and its secretariat”. A mediados de afio, el
Fondo Fiduciario para la Reduccidn de los Desastres habia recibido aproximada-
mente un 70% de los recursos necesarios para sufragar el programa de trabajo anual
bésico del Grupo de Tareas de la Estrategia y de la secretaria. Hasta la fecha, los
Gobiernos de Alemania, el Canada, Chipre, los Estados Unidos, Filipinas, el Japon,
Noruega, €l Reino Unido, Sudéfrica, Suecia y Suiza han realizado aportaciones
en 2004. Los Gobiernos del Reino Unido y Suecia han proporcionado financiacion
plurianual y el Reino Unido ha sido el principal donante. EI nimero de donantes
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aumento en 2004, en parte como resultado del interés que suscitaron los preparati-
vos de la Conferencia. Casi todos los fondos proceden de departamentos humanita-
rios. Cabe sefialar que este afio se logrd financiar algunos pequefios proyectos gra-
cias a las aportaciones de organismos de desarrollo, unatendenciay un requisito de-
seables de cara al futuro.

57. Se han recibido ademas contribuciones en especie, como €l apoyo para traducir
la version de 2004 de Living with Risk: A Global Review of Disaster Reduction Ini-
tiatives al espafiol (proyecto canadiense: Geociencias para las Comunidades Andi-
nas) y a chino (autoridades chinas en materia de terremotos). El Japén (para Gine-
bra en 2003) y Noruega (para Africay Asia en 2004) han aportado expertos asocia-
dos. La Organizacion Internacional de la Francofonia también ha aportado pasantes
para la secretaria. El Gobierno de Suiza ha prestado apoyo consultivo a la secretaria
de la Estrategia para el desarrollo de los recursos humanos. EI PNUD cofinancia,
junto con la secretaria de |la Estrategia, varias iniciativas a nivel regional en Africay
Asiay aporta recursos humanos a la secretaria de la Estrategia y a los procesos na-
cionales de preparacion parala Conferencia. EI PNUMA, la Organizacion Paname-
ricana de la Salud y la Organizaciéon Mundial de la Salud contribuyen en especie a
los programas regionales de Africay América Latinay la Organizacion Meteorol 6-
gica Mundial aporta espacio de oficinas en Ginebra.

58. A pesar de todas estas valiosas contribuciones, la financiacion de |a Estrategia
sigue siendo impredecible, insegura, a corto plazo e insuficiente, teniendo en cuenta
la enorme demanda de servicios y asistencia por parte de gobiernosy organismos. El
ndmero de donantes sigue siendo escaso y |os organismos de desarrollo brillan por
su ausencia. El mandato fundamental, que consiste en promover y apoyar la incor-
poracion de la reduccion de los riesgos de desastre en las actividades de desarrollo y
humanitarias dentro de las Naciones Unidas y en las decisiones de politica interna-
cional, requiere una base de financiacion amplia, estable y alargo plazo, que incluya
asignaciones del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Esto revestira una
importancia alin mayor a partir de 2005 a fin de hacer frente a la situacion que se
planteara a raiz de la Conferencia, en la que se exigira una reduccion sistemética de
los riesgos de desastre.

Desastres naturalesy vulnerabilidad

59. Aproximadamente un 80% de los efectos de los desastres tienen su origen en
los riesgos de natural eza meteorolégicay se teme que en el futuro el mundo haya de
enfrentarse a condiciones climéticas aln mas extremas. La capacidad de los paisesy
las comunidades para hacer frente a las condiciones climaticas y meteorol 6gicas
existentes, incluidas las relacionadas con El Nifio, les serd muy Util para afrontar
condiciones futuras. Por este motivo, |os socios de |la Estrategia trabajan para forjar
sinergias entre los programas de reduccion de los riesgos de desastres, la gestion de
los riesgos relacionados con el climay la adaptacién al cambio climatico.

El cambio climaticoy lareduccion delosriesgos de desastre

60. Dar mayor relieve ala reduccién de los riesgos de desastres como medio para
lograr los objetivos de la politica de adaptacién al cambio climatico ha sido el obje-
tivo de la reciente cooperacion entre la secretaria de la Estrategia y una serie de
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organizaciones, entre ellas el PNUD, el Centro Internacional sobre el Cambio Cli-
mético y la Preparacion para Desastres de la Cruz Rojay la Media Luna Rojay €
Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica. De conformidad con la resolucion
58/215 de la Asamblea General, en las reuniones del Organo Subsidiario de Aseso-
ramiento Cientifico y Tecnolégico de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico celebradas en 2003 y 2004 se pidi6 la inclusion de esta
cuestion en el programa de trabgjo oficial de la Convencién, asi como en los actos
paralelos.

61. La secretaria ha impulsado, ademés, la elaboracion de un documento normati-
vo multilateral de caracter consultivo cuya finalidad es exponer cuestiones normati-
vas interrelacionadas que preocupan a los principal es grupos de politica que se ocu-
pan de los desastres, el cambio climatico y el desarrollo, asi como proporcionar di-
rectrices y gjemplos concretos sobre la incorporacion de la reduccion de los riesgos
de desastre en las iniciativas de adaptacion para su utilizacién por analistas y ex-
pertos en politicas. En 2004 se concluyd, con la colaboracion del Reino Unido, un
proyecto de evaluacion preparatorio, concepto que ha adoptado y hecho suyo €l
Grupo de Vulnerabilidad y Adaptacion desde entonces, asi como grupos especiales
de algunos de los principales donantes, bancos de desarrollo y organismos de las
Naciones Unidas. Se espera que en el décimo periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
mético y en la Conferencia pueda estudiarse un proyecto de informe.

62. Entre las actividades conexas figura €l fomento de la incorporacion de la re-
duccién de los riesgos de desastre en las actividades preparatorias de los informes
de evaluacion del cambio climético del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético y la publicacion de un boletin electronico, DR+ CC infolink, a
fin de estimular los vinculos y el intercambio de informacion entre los circulos que
se ocupan de la reduccion de desastres y los que se ocupan del cambio climético (se
puede consultar en el sitio de la Estrategia en Internet). Estas actividades se llevaron
a cabo en colaboracion con el PNUD y el Centro Internacional sobre el Cambio
Climético y la Preparacion para Desastres de la Cruz Rojay laMedia Luna Roja.

Cooperacion internacional para mitigar los efectos
del fendmeno de EI Nifio

63. Los efectos del fendmeno de El Nifio, que revistieron especial gravedad en el
periodo 1997-1998, con inundaciones y sequias en humerosas partes del mundo, han
sido relativamente débiles y, tal como muestran las actual es predicciones climéticas,
en lo que resta de 2004 prevaleceran condiciones préximas a la normalidad. Sin em-
bargo, en atencion a la resolucion 52/200 de la Asamblea General, la comunidad
internacional ha seguido aumentando su capacidad para predecir futuros aconteci-
mientos relacionados con los fendmenos de El Nifio y La Nifiay actuar una vez pro-
ducidos. En la actualidad pueden utilizarse predicciones estacionales de anomalias
climéticas a los efectos de la accion en caso de desastre, incluso cuando ni El Nifio
ni La Nifia estan presentes (para mas informacién, véanse www.wmo.int y
iri.columbia.edu).

64. El Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio
en Guayaquil (Ecuador), que fue creado en 2003 por el Gobierno del Ecuador y
la Organizacion Meteoroldgica Mundial con la colaboraciéon de |la secretaria de la
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Estrategia en respuesta a solicitudes de Estados Miembros de las Naciones Unidas
(véase laresolucion de la Asamblea General 56/194), ha avanzado gracias a la crea-
cion de una junta internacional, ala formulacién de una estrategia de recaudacion de
fondos y a proyectos concretos. El Programa PREANDINO de la Corporacion An-
dina de Fomento esta realizando en la actualidad un estudio de la organizacién del
Centro para ayudarle a estructurar la base de su organizacién y los vinculos con
otras iniciativas y organizaciones que se ocupen del fenémeno de El Nifio, en parti-
cular en los paises andinos. Puede consultarse informaciéon actualizada sobre el
Centro en www.ciifen-int.org.

Conclusionesy recomendaciones

65. La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres ofrecera a los
Estados Miembros una oportunidad Unica para promover enormemente su interés en
lo que respecta a la reduccion de los desastres y |a vulnerabilidad y, en especial, pa-
ra incorporar medidas practicas de reduccién de los desastres en sus estrategias de
desarrollo sostenible y de lucha contra la pobreza, asi como en su programa huma-
nitario. Los preparativos para la Conferencia han avanzado de forma constante
en 2004, se insta a todas las partes a que contribuyan de forma activa a la Conferen-
ciay ala elaboracién, en el marco de ésta, de un programa internacional sustantivo
por el que serijan las medidas y las inversionesy que evite que se pierdan |os avan-
ces logrados en materia de desarrollo, sobre todo en los paises menos desarrollados
y en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

66. El examen de 1994 de |la Estrategia de Yokohamay su Plan de Accién ofrece
recomendaciones concretas a los gobiernos y organizaciones internacionales para
que en los préximos 10 afios sigan una trayectoria comun a fin de reducir 1 os riesgos
y lavulnerabilidad a los riesgos naturales. La consolidacién de |os mecanismos ins-
titucionales (plataformas nacional es) para la reduccion de los desastres se ha sefiala-
do, en particular, como una tarea esencial que deben emprender 10s gobiernos en las
areas propensas a sufrir desastres. Existen medidas sencillas y econémicas para ha-
cer frente a los fallos en la seguridad humana y ambiental que representan los de-
sastres. No obstante, se necesita un compromiso politico, una asignacién adecuada
de recursos y unas estructuras institucionales firmes para aplicar las medidas y lo-
grar resultados, asi como formar una capacidad local efectiva en todas las fases de la
gestion de los riesgos de desastres.

67. La Reunion Internacional para Examinar la Aplicaciéon del Programa de Ac-
cién para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo
tendra lugar una semana antes de la Conferencia. La reduccién de los desastres es
un tema prioritario en su programa de la reunién y se espera que las recomendacio-
nes relativas a la reduccion de la vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares
en desarrollo alos riesgos naturales reciban el apoyo de la Conferencia.

68. Cabe instar alos Estados Miembrosy a las organizaciones regionales a que si-
gan el ejemplo de la Asamblea de la Unién Africanay el Foro del Pacifico afin de
elaborar estrategias y programas que permitan a todos los paises incorporar la re-
duccion de desastres en | os procesos nacional es de desarrollo.

69. A raiz delo solicitado el afio anterior por la Asamblea General, se han logrado
valiosos avances en el establecimiento de vinculos entre la reduccion de desastres y
la adaptacién al cambio climético. Las iniciativas que se han puesto en marcha en el
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marco de la Estrategia demuestran la capacidad de la Estrategia y de su secretaria
para hacer frente con eficaciay rapidez a nuevas cuestiones y a cuestiones intersec-
toriales. Hay que proseguir esas iniciativas, en especial en los procesos de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y del Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

70. Si se han de cumplir el Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio, ademéas de otros objetivos de las Naciones Unidas en materia de desarrollo en
materias tales como |os pequefios Estados insulares en desarrollo, el cambio climéti-
co, el aguay los asentamientos humanos y si se han de cumplir las directivas de la
Conferencia, serd preciso incorporar plenamente la reduccién de desastres en los
programas humanitarios y de desarrollo y ésta deberd convertirse en una funcion
esencial de las Naciones Unidas. Sin duda ha llegado el momento de hacerlo y de
sentar la base financiera necesariay estable que permita alas Naciones Unidas satis-
facer las necesidades cada vez mayores de | os Estados Miembros. Dada la importan-
cia de la reduccion de desastres para lograr €l desarrollo sostenible, cabe alentar a
los Estados Miembros a apoyar de forma activa la consolidacion de la Estrategia
como instrumento esencial para el desarrollo sostenible. El Secretario General esta
examinando la peticion formulada por la Asamblea General en su resolucion 58/214
de asignar recursos financieros y administrativos suficientes, sin exceder de los re-
cursos existentes, para el funcionamiento eficaz de la secretaria interinstitucional de
la Estrategia. Mientras tanto, cabe alentar a la comunidad internacional a aportar
apoyo financiero suficiente al Fondo Fiduciario para la Estrategia, a fin de que la
secretaria cuente con el apoyo que necesita.

Notas

1 A/CONF.172/9, cap. |, resolucién 1, anexo I.

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion), cap. |, resolucién 2, anexo.

3 Los miembros de la Mesa son el Ecuador (Presidente); la Republica Islamica del Iran (Relator);
Alemania, Marruecos, la Federacion de Rusia (miembros), y el Japén (ex officio).

4 Los cinco temas son |os siguientes: a) “Gobernabilidad: marcos institucionales y de politicas
paralareduccion del riesgo”; b) “ldentificacion, evaluacion y seguimiento del riesgo y alerta
temprana’; c¢) “Gestion del conocimiento: establecimiento de una cultura de comunidades
resistentes”; d) “Reduccion de los factores de riesgo subyacentes”; y €) “Preparacion para
unarespuesta eficaz”.

5 Paraver los miembros que lo integran, consultese www.unisdr.org.
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