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MARCO DE ACCION DE HYOGO PARA EL 2005-20015:
AUMENTO DE LA RESILIENCIA DE LAS NACIONES Y
LAS COMUNIDADES ANTE LOS DESASTRES

Resultado esperado

La reduccidn considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas como
de bienes econdmicos y ambientales de las diferentes comunidades y paises.

Objetivos estratégicos

La integracian de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la planificacidn del desarmollo sostenible,
El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones mecanismios y capacidades para aumentar |a resiliencia ante las
amenazas,
La incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del riesgo en la implementacion de programas de
preparacion, atencidn y recuperacion de emergencias.

Prioridades de accién

Las acciones priontanas se esbozan en &l Marco de Accion de Hyogo pam@
orientar a los Eslados, organizaciones y otros actores a todo nivel en ef
disefio de sus enfoques para la reduccion del riesgo de desastres;

1 Lograr que la reduccién del riesgo de
desastres sea una prioridad

Garantizar que la reduccién dol riesgo de desastres £03 Una
mrwmmmmmﬂ;mm

Para salvar vidas y fuentes de sustento que kas amenazas nalurales
ponen en rnesgo, es necesano un solido compromiso en los mbdos
nacional y local, De la misma forma en que actualments se requisre de
evaluaciones de impacio ambiental y social, las amenazas naturales
deben tomarse en cuenta en la loma de decisiones de los seclores
pliblico y privado. Por o tanio, los paises deben desarollar o modificar
politicas, leyes ¥ marcos omganizativos, al igual que planes, programas y
proyecios con el proposito de integrar ka reduccion del riesgo de
desastres. Los paisas también daben asignar los recursos suficientes
para brindar apoy0 a estos esfuerzos y mantenerios. Eslo incluye ko

Crear plataformas nacionales muliisectoniales y efeciivas para
mumummmymmm




Integrar Ia reduccion del riesgo de desastres a las politicas y la
planificacion del desarrollo, tales como las Estrategias para la
Reduccitn de la Pobreza; y,

Garanlizar {a participacion comunitaria, con & fin de que se
salisfagan las necesidades locales.

La colaboracion es esencial

Dentro de su composicidn, la Plataforma Nacional de Madagascar para la
Raduccion de Desasires induye a diversos

departamenios gubemamen-
tales tales como Educacion, Agua, Transports y Comunicacion, Agriculura

y Ganadaria, Tierras, y la Oficina del Primer Ministro; al igual que ONG,
miedios de comunicacon, agencias donantes y las Naciones Unidas, La
mmh mdaw* en materia de reduccion de
desastres y ha afianzado su capacidad de preparacion en desastres
mediante ka construcciin de refugios en caso de dckones, Asimismo, ka
plataforma se encuentra finalizando el establecmients del Sisterma de
Alerta Temprana de Madagascar y actualizando el documento de la
Esiralegia para la Reduccidn de i Pobraza (PRSP del pais, con el fin de
establecer vinculos entre la reduccidn del resgo de desastres y ia

“Todos tienen la responsabllidad de reducir el riagndlm La

instauracion de sdlidas alianzas entre las

privado y las organizaciones de [a thliuenuﬂufpmdmrrdhr
¥ para integrar la reduccion

verdaderamente una cultura de reduccion del
ddrﬁgudemnhspdﬁtuvh 4n”,
Sr. Jacky R. Randimblarison, Coordinador de la Platalorma Macional,

& sector
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TALLER SOBRE EDUCACION - IDEAS MUEVAS
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E Conocer el riesgo y tomar medidas

Identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los
desastres, y majorar [as alertas tempranas.

Con &l propésito de reducir sus vulnerabilidades frente a las
amenazas nalurales, los paises y las comunidades deben conooer
&l riesgo que estan enfrentando y tomar medidas con base en tal
conocimienta. Esta comprension del fesga precisa de inversion en
las capacidades cientificas, técnicas & institucionales para
observar, registrar, investigar, analizar, predecar, modelar y elaborar
mapas de las amenazas naturales. También s necesano
desarroliar y diserninar harramientas. En esa sentido, la
informacion estadistica en tomo a los desastres, kos mapas de
mﬁfa? " faie

Mas imporante aln, los paises necesitan ulilizar este conocimento
para desamollar efectivos sistemas de aleria temprana, adaptados
adecupdamente a las circunsiancias singulares de la gente que
enfrenta los riesges. Se ha aceptado ampRaments que la alerta
temprana es un componente vital de la redwccidn del resgo de
desastres. Si los sistemas de alerta temprana son efectivos, se
brinda informacadn a la poblacion vulnerable sobre una amenaza y
8 ponen en marcha los planes necesanos para tomar medidas, se
podran salvar miles de vidas.

La alerta temprana salva vidas

Lina alerta emitida con anticipacion puede marcar |a diferencia entre
la vida y la muena. En ese sentido, Cuba as uno de los paisas mejor
preparados en el Canbe para enfrentar la &poca de huracanes.

Setenta y dos horas anles da que una lormenta llegue a tiema, los
medios nacionales de comunicacion amilen alertas y kos comitas de
proteccidn civil revisan los planes de evacuacidn, Cuarenta y ocho
horas antes de |a lormenia pravisia, las aulondades se concentran
en las aleras emitidas en a5 zonas de allo nasgo. Doce horas
anbes da la legada de la formenta, se prolegen los hogares, se
remueve cualquier escombro disperso en los barmos y se evatua a
la genta.

Este sistema de alerta temprana ha mostrado ser eficiente. Durante
el 2004, cuando el huracan Charley azotd, 70.000 viviendas
resultaron dafiadas y cuato personas murieron, Al mes siguients,
cuando se produjo o huracan [van, s& @vacuann a mas de 2
millones de personas y nadee perdid la vida,

DE'ACCION

Desarrollar una mayor comprension y
concientizacién

tilizar el conocimiento, la innovacin y la educacion para
craar una cultura da seguridad y resiliencia a todo nivel.

Los desastres pueden neducirsa considerablemente si la gente se
mantene informada sobre las medidas que pueden tomar para
reducir su vulnarabilidad y si sa sienlen motivados, para aciuar.
Las principales actividades dingidas a desammollar una mayor
concientizacion sobre la prevencion de desasines incluyen las
sigulenies:

« Brindar informacion relevante sobre el riesgo de desastres y
medios de proteccion, en particular para aquellos cudadanos
gue habitan an zonas da allo fesgo;

» Foralecer las redes y promover el dislogo y |a cooparacion
entre s experios en desastres, los especialistas tacnicos y
cientificos, los encargados de ka planificacion y otros actores;

o Incluir el lema de |3 reduccan del nesgo de desastres en la
educaciin formal y no formal, &l igual que en actividades de
Capacilacadn;

» Desarrollar o fortalecer los programas de base para la gestidn
ded riesgo de desastres; y,

» Trabajar conjuntamente con los medios de comunicacion en
actividades dirgidas 8 la conclenlizacidn sobre la reduccion del
nesno de desasires,

El conocimiento local es esencial para la reduccidn
de desastres

En la isla de Simeleuy, situada al frente de las costas de Sumatra,
de Una poblacion de 83,000 habitantes, solo 7 pereciern
duranke e tsunami del ooéano Indico. En la cercana zona
confinental de Aceh, 100,000 personas fallecieron.

La gente de Simeley ha mantenido su propio conocimiento local
sabre los terramatos, que denaminan smong. Cada generacion

instruye a la sigwenie sobre Las sedales de alera lemprana de
|as amenazas naturales.

*En 1907 va s& habia producido un tsunami agui en Simeleuw,
que nuesiras abuelas siempre nos dieron el dgulente consejo: 51
& v a producir un tememoto, debemos ir 3 observar la playa: si
la marea estd baja; 8l smong o tsunami se acerca y debemaos
buscar zonas mas altas”.

Sr. Darmili Bhupsat, isha de Simeleu
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Reducir el riesgo

Reducir los Factores fundamentales del riesgo

La vulnerahiidad frente a las amenazas naturales se incrementa de
mchias formas, por ejempio;

® Al ubicar a las comunidades en zonas propensas a estas
amanazas, tales coma |2t planicies aluvialos;

& Al destruir los bosques y los humeadales, con i cual sedafia 3
capacidad ded modio ambients de hacere rende 2 s amenazas; v,

& Al no contar con mecanismos de seguridad socia y financiera.

Los paises pueden desamollar su resiliencia ante los desastes al
invertic en medides simples y muy been conpcidas para educir &l
riesgo y |2 vidnerabilidad. Los desasires pueden reducirsa al aplicar
NOITas relevanies de construccidn para proteger infraestructurss
vitales, tales como escuelas, hospiales y hogares. Los edificios
vuinerabies s& puedsn modemizar para lograr un nivel més alto de
sequndad. La probsccitn de valiosos ecoststemas, {ales como
arecies de coral ¥ manglaies, permile que los mismos achien como
barreras naturales a las lomentas. Las inciativas efeciivas en
maleria de sequnis y microfinanzas puedean contribuir 3 transfenr el
nesao y ofrecer necursos adicionples.

El Dasarrollo de ka Resiliencia protege a las Comunidades

Por lo general, los adificics insaguros y la fa%a de codigos de
cansirucciin, o su incumplimiento, causan mas muenes que las
propias amenazas. nalurales. En Bam, rn, més de 30.000 personas.
peracieron y otras 30.000 resultanon hendas cuando &l 26 de
diciembre ded 2003 un tememnolo se produlo en la ciudad, Uno de los
principates faclores que contribuyt a esta alta cifra de victimas fue
nue s edificics radicionales de indnilo de barro s& desmoronaron,
asfidando a i gente adentro. Practicamente, indos los sobreviienies
s quedaron sin hogar, puesio gue el B5% de los edificios se

dermambd.

*Las casas mataron a la gente, no el termemote”.
Mohamed Rahimnejad
Ingeniern Chal, Irin

B Esté preparado(a) y listo(a) para actuar
d;ﬂ!ﬂﬁnhmﬂnn“nmm“hnhh

B hecho de estar preparados, i que inciuye |a conduccitn de evaluaciones del
nesna, antes de iméerdin en & desamolio & fodo nivel de & sociedad, le pemibind &
k2 gerie ser mis resistanie 3 las amanaras naturales. La preparacdn impica
dilerenies fipos de acivwdades, enire s que 52 encuenian

" EMyma prueba con frecoences de os planss da

confingencia,

= El establecimiento de fondes de ememgencia para bnndane apoyo o las
actividades de preparacian, respuesia y racuperacion;

» El desarmlly de enfoques regionales coondinados para una efectva
respuesia anfe un desastre; .

» Un didlogo continuo entre kas. agencias encarpadas de ks acthidades de
respuesta, ios respornsables de la planificacidn y los gesiores da politicas,
¥ las organizaciones de desamollo,

NsTismo, ke siercicos eon B o it o I8
simulacros. de evacuacion, tamben son esencisles pars garenizar una rapeda y
ofcar respuista ok o desasines,

La organizacion y Ios planes efecivos de preparacion [amibién ayuden a hacere
frerie & muchos de kot desasines de pequefia y mediana magitud, ks cusles se
producen referadaments en muchas comunidades. Las amenaras nafurales no
pueden prevenise, perD 5i 65 posible disminyir su iImpacio al rduor s
winerablicad da la panie y de 518 fuenies de sisierio.

La preparacion en desastres requiere de practica

En Japdn s sienien ongulioscs de estar muy bien preparados en caso de
un tamambto. Durante el Dia para la Prevencidn de Desastres, que se
celebra iodos los afios en Japdn, mucha gente de iodas partes del pals
parficipa en simulacros de preparacidn eén desashres y 56 incluyen tanio a
ko trabajadores de emergencias coma al plblcs en ganaral

“Es extromadamento imiportante para iodos nosolros prepararmos
para tal  ocasiin . No sdlo fas instiiuclones pdblicas, sino

quie cada uno de nosotros deben pensat &n la preparacion prs |a
presencicn de disastres ¥ manifestaks en nuestrss vidas cotidianas
El Goblema hard todo ko gue eité on su poder para que Japen 1iga
desarrallando su capacidad de ser un pals que pueda enfrentas bos
desastres. Pera, al mismo tempo, le pldo s cada uno de ustedes que
hiaga bo que eité 4 5u alcsnce, mediante l prediccidn de bos dafies que
podrian acurrir ¥ al contemplar los esfusiros de rescate gue s
requerian para que puedan estar preparades para siiuationes de




/4 ﬂ 7

T
ALY DEAGCION DE HYOGO

¢ Quienes son los encargados de la reduccién del riesgo de desastres

y de la implementacion del Marco de Hyogo?
La colabaracion y la cooperacion son elemenios esencisies para la reduccion del riesgo de desasines:
los Esiados, los entes & instituciones regionales, y kas organizaciones intemacionades deben
desampefiar un papel imporants en esta tansa. Asmismo, |8 socedad civil, incluyends a los voluntanos
¥ las organizaciones da base, ta comunidad cientifica, los medios de comunicacion y el sactor privado
son aclores esencisles. La siguients es una muestra de ka vanedad y diversidad da actores y de sus
responsablidades princpales.

mmmmwmmmumuhmmwmmm
Publicar y actualizar resimenes de los programas nacionales,
lhrmﬂ:‘Hm e R e &
, Dcuparse de la aphcaciin de instrumentos juridicos internacionaliss devantes, e,

Integrar a reduccitn ded nesgo de desastres a las estralegias sobre cambio climdtico,

Las organizaciones reglonales se responsabilizan de:

resqn
o Emprender y publicar evaluaciones de referencia en los planos regional y subregionat,
Coordinar los procesos de revisiin sobre progreso aicanzado en ka implamentacdn del Marco de
Hyogo en La region:
Ezinblecar ceniros regunales de colabaracion; i,
Cirecer su apoyo o desarmil de mecanismes regionales de alerla lemprana.

Las organizaciones infernacionales se responsabilizan de:
mumhumwmhm-umymk
asistancia humanitara y del desarmolio sosterdble;

Fortalecar la dal S:terna de l2s Nacones Unidas de brindar azistenca 2 los paises en
dﬂ'ruhm a los desasies mediants iniciativas para (3 reduccion dil riesgo de

desasines,

Brindar apayo en ka mmmrhmum gl inlercambio de
Expenencias y Ios sislemas de alerta

o Respaidarios esfusrzos del Estado mediante una asistencia mtemacional cocedinadz y,
o [Foitalecsr ia capacitacin y el desanllo de capacidades en iomo & i gesiion de desasires.

El Sistema de la EIRD se responsabiliza de:

Dezarrollar una matrz da los papeles a desempeliar y de las iniciativas relacionadas con ol Marco.
dé Hyoga;

Faclitar la cotedinacidn de acciones fanio @ nivel intermacional como regicnal;

Desarmollar indicadonss del progreso aicanzado para presiarie asisiencia a los Estados en la
verificaciin del avance en la implementacin del Marco de Hyogo;

Oéracer su apayo a kas plataformas y a ks mecanssmaos nacionales de coordinacitn;
Fomaniar 8 intercambio de las megones pracicas y lcciones aprendidas; v,

Efeciuar revisiones sobie ol progreso alcanzado on [y consecucitn ﬂlumﬁ Marco de

-
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