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I1I. EL ENTORNO MACROECONOMICO

En 1998, la actividad econdémica me-
dida por el Producto Interno Bruto
(PIB) en términos reales experimentd
un crecimiento de 4.9 por ciento (4.3%
en 1997), al considerar los dafios cau-
sados por el huracan Mitch, asi como
las posibles acciones para contrarres-
tar dichos efectos, se estima que en
1999 el crecimiento del PIB se ubique
en torne a un 3.9 por ciento. La conso-
lidacién de la paz, asi como la imple-
mentacion de las acciones orientadas a
mejorar la disciplina fiscal y monetaria
y las reformas estructurales asociadas
a aquella habran de permitir que en el
mediano plazo el comportamiento de
las principales variables macroeconé-
micas contintie en una trayectoria posi-
tiva, especialmente en lo relativo a la
estabilidad y al erecimiento econémico.

El comportamiento de la inflacién,
medido por las variaciones del indice
de Precios al Consumidor (IPC) fue
congruente con la meta establecida en
la Politica Monetaria, Cambiaria y
Crediticia para 1998. En efecto, a di-
ciembre de 1998, el ritmo inflacionario
fue de 7.48 por ciento, cifra que se ubi-
ca dentro del rango establecido como
meta (6 y 8 por ciento). Conviene indi-
car ue se ha propuesto explicitar una
meta de mediano plazo, en el sentido
que, la tasa de inflacién se reduzca gra-
dualmente, hacia los niveles de la infla-
cion de los principales paises socios co-
merciales, es decir hasta ubicarse en un
maximo de tres por ciento en términos
interanuales, en el afio 2003.

Por su parte, el objetivo de la politi-
ca cambiaria es mantener un mercado
de divisas competitivo y transparente,
en el que el tipo de cambio sea determi-
nado por la oferta y demanda, en un
marco de equilibrio monetario. En ese
marco, la participacién del banco cen-
tral se centra, por una parte, en adqui-
rir las divisas que requieran el banco
central, el Gobierno Central y las otras
entidades del sector pablico para cu-
brir sus obligaciones en moneda ex-
tranjera y, por otra parte, en moderar
fluctuaciones bruscas del tipo de cam-
bio, derivadas de factores estacionales
o especulativos a fin de restaurar el or-
den en los mercados.

La balanza de pagos registrd al finali-
zar 1998, una ganancia de reservas mo-
netarias internacionales netas de
US$242.6 millones. En dicho resultado
contribuyé la mejora observada en la
cuenta de capital como resultado prin-
cipalmente de los recursos generados
por el proceso de desincorporacién de
activos de] Estado, asi como por los in-
gresos netos de capital oficial, princi-
palmente proveniente del BID y del
BCIE.

El déficit en cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos en 1998 fue equivalente
al 5.4 por ciento del PIB, superior al
observado el afio previo (3.6 por cien-
to), en el cual fue determinante el défi-
cit de la cuenta comercial, a consecuen-
cia principalmente del mayor dinamis-
mo mostrade por las importaciones, el
cual estuvo asociado al crecimiento que
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experimentd la actividad econémica.
Las exportaciones por su parte, aumen-
taron 7.2% respecto a 1997,

En el campo monetario en 1998, el
funcionamiento normal de la interme-
diacién financiera se vio perturbado
por dos choques exégenos. En primer
lugar, algunas empresas exportadoras
de café del pais (afectadas por la situa-
cién internacional) manifestaron difi-
cultades para el pago de sus obligacio-
nes financieras lo que, de alguna mane-
ra dificulté el normal flujo de recursos
al sistema banecario, tanto desde el
punto de vista de la recuperacién de
cartera como de los flujos de financia-
miento externo. En segundo lugar, a fi-
nales de octubre y principios de no-
viembre, Guatemala fue afectada por
el huracan Mitch, el cual dafié particu-
larmente a la infraestructura vial del
pais y a la agricultura.

El efecto del huracan sobre las varia-
bles macroeconémicas se dejd sentir,
por una parte, en el comportamiento
del nivel de precios, ya que los proble-
mas de produccién y de distribucion de
bienes agricolas derivados del fenome-
no, incidieron en que el indice de pre-
cios al consumidor registrara un alza
importante {que luego se fue revirtien-
do paulatinamente). Por otra parte,
las necesidades de recursos financieros
de emergencia para paliar los efectos
del huracéan incidieron en los flujos de
financiamiento.

La Politica Monetaria, Cambiaria y
Crediticia aprobada para 1999, esta
encaminada a crear las bases para for-
talecer la confianza de los agentes eco-
némicos en el uso de la moneda nacio-
nal y en el sistema financiero nacional.
Con ese propdsito se reiterd el objetivo

de propiciar una inflacién baja en el
corto vy mediano plazos; moderar la vo-
latilidad de los mercados financieros de
corto plazo; y, sustentar el crecimiento
econdmico sobre hases sostenibles.

Para el efecto, resulta pertinente enfo-
car acciones en, al menos, tres aspectos
que, desde un punto de vista cualitati-
vo, son fundamentales para el logro de
ese proposito estratégico: preservar el
poder adquisitivo del quetzal;
manteniendo un programa monetario
consistente con las metas de inflacion y
crecimiento econdmico, procurande
moderar la volatilidad de los mercados
financieros de corto plazo mediante la
intervencion en una mesa interbanca-
ria de dinero con una estrecha coordi-
nacién entre las politicas fiscal y mone-
taria; y, fortalecer la confianza del pu-
blico en el sistema financiere nacional.

Respecto a esto iiltimo, recientemente
se promulg la Ley del Fondo de Pro-
teccién del Ahorro, que contempla la
creacién de un fondo para la protec-
cién del pequeiio ahorrante y un meca-
nismo de intervencidén de las institucio-
nes bancarias que presenten problemas
financieros, de forma de asegurar su
salida ordenada del sistema. Adicio-
nalmente, la autoridad monetaria ha
propuesto reformas a la Ley de Bancos
con el propdsito de aumentar los reque-
rimientos patrimoniales de los bancos y
regular Ja concesion de créditos a par-
tes vinculadas y relacionadas. Se espe-
ra que éstas y otras reformas orienta-
das a la modernizacién del sistema fi-
nanciero sean aprobadas por el Con-
greso de la Repiiblica en el transcurso
del afio. Cabe indicar que se continiio
trabajando en la modernizacion del sis-
tema financiero mediante la propuesta
de reformas adicionales al marco regu-
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latorio del sistema financiero nacional,
orientadas al fortalecimiento y aumen-
to de la eficiencia y competitividad de
dicho sistema. Para ello las acciones ya
adoptadas, asi como las que se estarian
adoptando, se vienen discutiendo en el

Durante el primer trimestre del pre-
sente afio se alcanzaron las metas esta-
blecidas por la autoridad monetaria;
en efecto, la inflacién mnteranual se ubi-
c6 alrededor de 3.99 inferior a la de
6% registrada en la misma fecha del

contexto de un programa a negociar aflo anterior.

con el BID.

GUATEMALA:
ALGUNOS INDICADORES MACROECONOMICOS
Estimado Proyectado

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
SECTOR REAL
Crecimiento del PIB real (%) 49 | 3.0 4.3 4.9 39 14.5-50f 5.0-65 | 5.5-6.0
Inflacion (%) 86 | 1081 7.1 7.5 |5.0-7.0 |45-55{ 4.0-5.0 | 3.5-45
SECTOR EXTERNO
Déficit en cuenta cornente/ PIB (%) -39 1| -29 -3.6 5.4 5.7 5.6 -5.3 -5.2
Reservas/ Importaciones ByS (meses) 2.3 2.8 3.2 3.2 2.8 2.6 2.5 2.5
Vanacién tipo de cambio nominat (%) -6.9 | 07 | -30 | -105 | -34 -3.5 -3.4 -4.0
SECTOR FISCAL
Carga Tributaria 8.0 | 0.8 9.4 9.5 10.1 11.0 11.6 12.0
Déficit Presupuestal/ PIB (%) -0.5 0.0 0.8 2.2 -3.9 2.0 1.7 -0.9
SECTOR MONETARIO
Encaje e Inversion Obligatoria (%) 315|315 | 208 | 186 16.6 14.0 14.0 14.0
Encaje 140 | 140 | 14.0 | 14.0 14.0 14.0 14.0 14.0
Inversion Obligatoria 175|175 | 158 4.6 2.6 0.0 0.0 0.0
Crecimiente del Crédito al s.prnvado (%) 305 | 12.2 18.5 15.0 12.1 12.0 12.0 11.5
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IV. LAS FINANZAS PUBLICAS

El desempefio de las Finanzas Piblicas
en 1998 fue satisfactorio. no obstante la
concurrencia negativa de fenémenos
econdmicos y extraeconomicos de caric-
ter enddgeno y exdgeno, tales como la
influencia y propagacion de la crisis fi-
nanciera internacional, los problemas
de iliquidez que mostré el sistema finan-
ciero nacional en el segundo semestre y
de manera especial por los efectos ad-
versos generados por el huracan Mitch.

Dentro de este entorno, en 1998 la re-
caudacion tributaria registro un creci-
miento anual del 14.6 por ciento, lo que
significé una ejecucion del presupuesto
de ingresos tributarios del 99.0 por
ciento, con lo cual la carga tributaria
continud creciendo, por tercer aifio
consecutivo, al situarse en 9.5 por cien-
to. Esta evolucién positiva de los ingre-
sos tributarios evidencia el esfuerzo in-
terno que se esta realizando, tanto pa-
ra continuar cumpliendo con el Pro-
grama de Gobierno 1996-2000 como
con los compromisos adquiridos en los
Acuerdos de Paz, y ha constituido un
valioso apoyo para afrontar de mejor
manera la crisis financiera internacio-
nal y ante todo, la emergencia provo-
cada por el huracan Mitch.

Para el logro de este desempefio posi-
tivo de los ingresos fiscales, el Gobierno
de Guatemala llevé a cabo acciones
orientadas a fortalecer la capacidad
coercitiva del Estado, mediante la
puesta en vigencia de las reformas a la
legislacion tributaria y penal que fue-
ron aprobadas en 1997. Asimismo, de
importancia relevante fue el inicio de
Ias acciones que en el area de fiscaliza-

cion y control de coniribuyentes desa-
rrolld la Superintendencia de Adminis-
tracién Tributaria -SAT- durante el al-
timo trimestre de 1998, constituyendo
el inicio de las transformaciones que en
materia de politica fiscal son necesarias
para dar sostenibilidad a los progra-
mas de gasto publico orientados a los
sectores sociales prioritarios, en el
marco del cumplimiento de los compro-
misos contenidos en los Acuerdos de
Paz. Adicionalmente, destaca la trans-
formacién que en materia administrati-
va se implementd en las mas importan-
tes aduanas del pais, lograndose regu-
larizar y transparentar los procedi-
mientos de aforo de mercancias y liqui-
dacién de impuestos, constituyendo es-
ta la plataforma sobre la que la SAT
implementaria la transformacién del
sistema aduanero del pais.

En este orden, destaca la recauda-
cién aduanera ejecutada en 1998, la
cual superd las expectativas presupues-
tarias en 7.8 por ciento, resultado que
permite visualizar los esfuerzos que el
Gobierno de Guatemala llevo a cabo en
materia de reingenieria administrativa
y control de la defraudacién y el con-
trabando aduaneros, dentro de un pro-
ceso de insercién de Guatemala en la
globalizacién econémica mundial, me-
diante una gestion aduanera mas trans-
parente y eficaz.

En lo relativo a los impuestos inter-
nos, el Gobierno de Guatemala logrd
avances significativos en el cumpli-
miento del compromiso adquirido en el
Acuerdo de Aspectos Socicecondmicos

y Situacién Agraria en materia de lo-
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grar la progresividad global del sistema
tributario gnatemalteco, fortaleciendo la
tributaciéon directa mediante la vigencia
desde abril de 1998 de la nueva versiéon
del Impuesto de Empresas Mercantiles o
Agropecuarias -IEMA-, impuesto cuya
recandacion también super6 las expecta-
tivas presupuestarias para 1998. Adicio-
nalmente, los ingresos en concepto de los
impuestos a la distribucién de combusti-
bles, al consumo de bebidas alcohdlicas y
de salidas del pais por via aérea, regis-
traron incrementos significativos, como
resultado directo de las reformas a las le-
yes aprobadas por el Congreso de la Re-
publica en 1997.

No ohstante lo anterior, es del caso
indicar que el Gobierno de Guatemala
esta consciente que el cumplimiento de
todos los compromisos adquiridos en
los Acuerdos de Paz requiere de la pro-
fundizacién y continuidad de los es-
fuerzos orientados a un fortalecimiento
de la recaudacién tributaria, lo cual se-
ra factible en la medida que se logre ar-
monizar y potenciar el esfuerzo de to-
dos los sectores de la sociedad guate-
malteca, complementados con el decidi-
do y oportuno apoyo de la comunidad
internacional.

En este sentido, la modernizacion y el
fortalecimiento de la administracion
tributaria constituye una de las priori-
dades del Gobierno de Guatemala, co-
mo base fundamental de la estrategia
que permita la solucién de los proble-
mas econdmicos y sociales del pais. Es
asi como a partir del 1 de enero de
1999, la SAT inicié plenamente sus fun-
ciones como ente encargado de la re-
caudacién de los tributos y responsable
de la aplicacién correcta de las leyes
tributaras, el control y fiscalizacién de
los contribuyentes, reemplazando asi

las funciones que desarrollaban las Di-
recciones Generales de Rentas Internas
y de Aduanas.

De esta cuenta, durante 1999 la SAT
ha venido mostrando los primeros resul-
tados positivos de su gestion, reestructu-
rando el modelo administrativo ante-
rior, empleando recurso humano capa-
citado con énfasis en atencion al pabh-
co, pricticas de trabajo y honradez pro-
fesional. En materia de captacién de in-
gresos, el desempeno de la SAT ha per-
mitido que se superen las metas mensua-
les de recaudaciéon para el primer tri-
mestre en un ocho por ciento.

Tomando en cuenta las reformas ad-
ministrativas vy los resultados positivos
derivados de la gestién de la SAT, se es-
tima que sera posible alcanzar el 10.1
por ciento de carga tributaria para
1999, sustentando de esta forma las
proyecciones que conjuntamente con
los miembros de la Comision de Acom-
pafiamiento de los Acuerdos de Paz de-
terminaron que la meta de carga tribu-
taria del 12 por ciento fuera reprogra-
mada para el afio 2002,

De acuerdo a lo anterior, y con el ob-
jeto de dar sostenibilidad a la politica
de gasto pablico asoctada con el pro-
grama de paz, el Gobierno de Guate-
mala ha realizado una convocatoria a
los sectores mas representativos de la
sociedad guatemalteca para la realiza-
cion de un Pacto Fiscal. Este foro
orientara sus esfuerzos en la consolida-
ciéon de los recientes logros obtenidos
en materia fiscal, por medio de la bis-
queda de consensos duraderos sobre
los principales aspectos relacionados
con la politica financiera del Estado y
su compatibilizacién con las politicas
de estabilidad y desarrollo.
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En lo referente al gasto puablico, en
1998 se efectuaron gastos totales por un
monto equivalente a 12.8 por ciento del
PIB, de los que el 4.7 por ciento fue
destinado a la inversion fisica, lo que
significé un incremento de 2 puntos
porcentuales del PIB respecto a lo ob-
servado en 1995. Al finalizar el afio y
luego de enfrentar la emergencia deri-
vada del huracin Mitch, el cierre de la
situacion financiera del Gobierno Cen-
tral para ese afio reporta una ejecucién
del gasto de 92.8 por ciento, la mas al-
ta de lo que va de la década.

Al presentarse el fenémeno Mitch, se
hizo necesario reorientar los recursos
disponibles de inversién para hacer
frente a los dafos ocasionados por el
misme, sin abandonar las prioridades
establecidas en los Acuerdos de Puz y el
Programa de Gobierno. Los gastos en
que se incurrié se financiaron principal-
mente con recursos internos, debido a la
premura con due éstos se requerian
para poder atender las urgentes ne-
cesidades de la poblacién afectada.

De esta cuenta, en 1998 la inversién
publica se caracterizd por la sostenibi-

lidad de la tendencia creciente que ve-
nia siendo observada desde 1997 en
concordancia con lo preceptuado en el
Programa de Gobierno 1996-2000.
Respecto a los gastos totales del Go-
bierno Central, la inversion piablica re-
presentd el 36.6 por ciento, que con-
trasta con el 28.9 por ciento registrado
en 1995. Asimismo, destaca la ejecu-
cién de este rubro de gasto respecto a la
observada en 1997, al situarse el creci-
miento interanual en 33.6 por ciento.

Lo anterior evidencia los resultados
positivos en materia de reorientaciéon y
racionalizacion del gasto publico, en
particular focalizando la inversiéon ha-
cia los sectores sociales prioritarios.

A pesar de la reorientaciéon de los re-
cursos debido al fenémeno Mitch, el Go-
bierno mantuvo el empefio en honrar los
principales contenidos fiscales de los
Acuerdos de Paz, lo cual se pone de ma-
nifiesto al considerar que en 1998 los gas-
tos aplicados a tales propésitos represen-
taron el 36.8 por ciento de la ejecucion
presupuestal del afio, distribuyéndose
conforme lo muestra el cuadro siguiente:

Guatemala: Gasto Piblico en los Sectores Sociales y

Metas Segin los Acuerdos de Paz

- Milones de Quetzales ~

T99% 993 1995
Sectar - I o ’
Eiecutado Meta* Ejeatado Meta® Presupuestado™*
Salud y Asistencia Social 750 4 1,34i}.4 1,382.1 1.598.8 2.224.1
Educacidn, Cienciay Cullura 1,411.9 2.622.9 2.617.2 3,119.7 3,567.1
Vivienda 142 173.5 673.7 200.2 527.4
Seguridnd Interna 289.2 537.2 683.9 639 U 1,0521
Organiauo Judicial 150 8 280.1 348.8 333.2 376.5
Toatal 2.616.5 4,954.1 5,7053.7 5,899.9 7,747.2

Ejército 842.8 9349.4 894.3 8912 8446
* vummyfieaciones realizadas aplcands ks motas ostablectdas en of Acuerdo de Cronograme pore o Lmgle menso on,
Cumplimento y Ver ficucion de los Acuerdos de Paz, a la base de « dleul o tndicada en cada rubro

“aduye Q.7 76,3 mllones en concepro de amplusetones con recwrsos provemenies de la Desuncorporacdn de dctwos del & stado
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Las operaciones financieras realiza-
das en 1998 por el Gobierno Central
implicaron generar un déficit fiscal
equivalente al 2.2 por ciento del PIB.

Para complementar el financiamiento
de sus operaciones, el Gobierno obtuvoe
en concepto de financiamiento externo
neto (.1,818.1 millones. Asimismo, por
el lado del financiamiento interno, el
resultado de las negociaciones netas fue
una reduccién de Q.18.3 millones.

En cuanto al proceso de desincorpo-
racion de activos, al 31 de diciembre de
1998 el Gobierno percibié ingresos ex-
traordinarios por US$584.0 millones.

El presupuesto aprobado para 1999
continua enfocandose prioritariamente
en el gasto social, principalmente el re-
lacionado con los Acuerdo de Paz, y en
el proceso de reconstruccion y trans-
formacioén del pais. En ese contexto, el
Congreso de la Repiiblica aprobo en di-
ciembre de 1998 el presupuesto de
ingresos y gastos por un monto de
Q. 19.402.5 millones. Posteriormente
en abril, aprobd una ampliacién presu-
puestaria de Q. 3,037.4 millones a
finaciarse con los ingresos obtenidos de
la privatizacidon. De estos recursos se
asigné, en principio, un 25% a gasto
social, un 40% a la reconstruccién y
iransformacién npacional, un 7% al
Fondo de Tierras y un 27% al pago de
la deuda publica interna, esto altimo
con el propdsito de comenzar a reducir
la carga financiera que para el Go-
bierno Central constituye el servicio de
esta deunda.

Con el propésito de mantener la
estabilidad macroeconémica, el gasto
aprobado se ira ejecutando conforme

se abran los espacios monetarios ne-
cesarios, por lo que mantendri una
estrecha coordinacion entre las poli-
ticas fiscal y monetaria durante todo el
afio. Ast también, en la medida en que
se conhnilten concretando los desem-
bolsos programados con Ia Comunidad
Internacional en apoyo a la imple-
mentacién de los Acuerdos de Paz, v se
obtengan recursos externos frescos
para complementar los esfuerzos del
gobierno en el proceso de recons-
truccién y transformacién nacional,
podra aliviarse en parte el uso de re-
cursos 1internos de cariacter ex-
traordinarios para estos propositos lo
que coadyuvaria al mantenimiento de la
estabilidad, en especial a mantener for-
talecida la posicion externa del pais.

Otro esfuerzo que es importante des-
tacar no sblo para 1998 sino para 1999,
es la profundizacion de las politicas de
descentralizacion y transparentacién
de la gestion fiscal del pais. En 1998 se
realizaron importantes avances en el
desarrollo del Sistema Integrado de
Administracion Financiera y Control
Gubernamental (SIAF-SAG). para ha-
cer eficiente la administracién financie-
ra del Sector Pablico y para hacer efi-
caz el control por resultados que per-
mite identificar los productos termina-
les e intermedios y vincularlos con las
metas del programa de transformacién
del pais. En este mismo tema es impor-
tante mencionar que para 1999, ade-
méis de alcanzar la operacidén plena del
sistema, se tiene previsto el proyecto de
extenderlo al interior del Congreso de
la Repiiblica para que tanto los congre-
sistas como sus asesores dispongan de
un medio de informacién para el con-
trol sobre la gestién fiscal del Estado
guatemalteco.
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En el marco del cumplimiento del
Acuerdo sobre Reformas Constitucio-
nales y Régimen Electoral se plantea-
ron reformas a la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala que de
alguna manera repercuten en materia
fiscal, y que fundamentalmente persi-
guen, por una parte, continuar con la
politica de modernizacién, agilizacién y
simplificacion del sistema impositive, y
por otra, crear las condiciones adecua-
das para el desarrollo de los programas
de gasto piiblico orientados a los secto-
res sociales prioritarios. En este senti-
do, las propuestas planteadas son:

- Modificacién del articule 94 (Obliga-
cién del Estado sobre Salud y Asis-
tencia Social). Esta medificacion
brindara certeza juridica a la pres-
tacidén gratuita de estos servicios.

- Supresion de la literal v} del articulo
183 (Funciones del Presidente de la
Repiablica). Con esta disposicion se
traslada la funcién de exonerar de
multas y recargos a los contribuyen-
tes que hubieren incurrido en ellas,
a la Superintendencia de Adminis-
tracion Tributaria.

- Modificacion del articulo 213 (Pre-
supuesto y Administraciéon del Or-
ganismo Judicial). Se aumenta la
asignacién presupuestaria al Orga-
nismo Judicial del 2 por ciento al 6

por ciento de los ingresos ordina-
rios del Estado.

- Modificacién al articulo 13 transi-
torio (Asignacion para Alfabetiza-
cidon). Plantea que la asignacion del
1 por ciento del Presupuesto Gene-
ral de Ingresos Ordinarios del Esta-
do se prorrogue por dos periodos
constitucionales a partir del gobier-
no que se instale en el afio 2000.

En caso el pueblo de Guatemala ava-
le estas reformas a través de la Consul-
ta Popular, el Gobierne realizara las
acciones pertinentes para asegurar su
plena aplicacion. En este sentido, el
Ministerio de Finanzas Pablicas dise-
fiard e implementara los mecanismos
tendentes a neutralizar los efectos que
sobre el déficit fiscal pudieran generar-
se a raiz del incremento en las asigna-
ciones presupuestarias vinculadas con
las citadas reformas.
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GUATEMALA: SITUACION FINACIERA DEL GOBIERNO CENTRAL

ANEXO 1-A

1995-2002
-MILLONES DE QUETZALES-

Ejecutade Estimado Proyectado

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ingresos Corrientes 75183 | 9,018.8 | 10,6675 | 127452 | 14,541.9 | 17,2389 | 19,8146 | 22586.7
Trbutarios §,775.1 | 8,422.7 | 10,1026 | 11,5735 | 13,5906 | 16,428.6 | 18,9458 | 21,646.7
No Trnbutarios y Transferencias 743.2 596.1 564.9 11717 951.3 810.3 868.8 940.0
Gasto Corriente 5,666.0 | 6,406 4 72839 98329 (11,9622 | 134335 15355.2 | 16,773.5
Remuneraciones 2,559.7 | 2,8134 28781 37458 | 46283 4,898.4 53927 | 59195
Bienes y Servicios 855.6 798.6 1,016.6 | 1,369.2 1450.0 2,150.6 24378 | 26906
Descuentos y Bonificaciones 107 996 527.3 737.3 9443 1,002.7 1,103.9 1,211 8
Intereses de {a Deuda Publica 864.3 | 1,0656 8343 136061 15919 1,826 5 1,9005 3 1,978.0
Transferencias 1,375.7 { 1,629.2 20276 | 26199 | 33477 35653 45203 | 49736
Balance en Cuenta Corriente 18523 | 26124 3,3836 29123 | 25797 3,805.4 44594 5,813.2
fngresos de Capital 247 11.9 36.5 63.0 162 -
Gasto de Capitai 2,308.4 | 2,591.1 4,256.2 | 5684.2 | 78427 68389 71833 | 73476
Inversion 2,3084 ) 25813 42562 5684.2 | 78427/ 68389 1 7,833 | 73476
Ralance Presupuestal -431.4 33.2 -836.1| -2,7089 | -5,2468 -3,0335 | -2,7239 | -1534.4
Financiamiento Total 431.4 -33.2 8361 27089 | 572468 3,0335 27239 15344
Financiamiento Externo Neto 3207 | 2706 1,7354 | 1,818.1 | 2,396.2 1,922 14768 | 13131
Desembolsos 6097 891.3 1,1326 1.815.1 2,416.0 2,029.3 1,713.6 15771
Amortizaciones 289.0 ) 4207 3030 4129 548.1 607.2 736.8 764.0
Colocacion de Banos - 9058 4158 528.3 500.0 500.0 500.0
Financiamiento Interno Nato 110.7 | -3038 -899.3 8908 | 2.8506 1.111.4 1,247.1 2213
Negociaciones Netas -743.8 | 6615 769.1 -18.3 9327 3500 3500 3500
Variacion de Caja 5293 | -668.7 -10468 | -28284 | 27574 -3316 8971 | -2871.1
Deuda Flotante 1,272 6 661.7 0.0 - -
Pago Neto Deuda Flotante -947.4 | -958.3 -621.6 - -
Desincorporacién de Activos - - -| 37375 1,093.0 - | 27424

1/ Incluye Q 1,453 0 millones provenientes de los recursos por Desincorporacén de Achvas.
2/ Incluye Q 806 4 millanes provemientes de los recursos por Desincorporaadn de Activas
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ANEXO 1-B
GUATEMALA: SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO
CENTRAL 1995-2002

- PORCENTAJES DEL PIB -

Ejecutado Estimado Proyectado

1995 1936 1997 19958 1999 2000 2001 2002
ingresos Carrientes 8.8 9.4 99 10.5 108 11.6 12.1 12.6
Tributarios 80 88 94 95 10.1 1.0 118 12.0
No Tnibutarios y Transferencias | 0.9 0.6 0.5 1.0 07 05 0.5 0.5
Gasto Cornente 6.7 6.7 6.7 8.1 8.9 9.0 8.4 9.3
Remuneraciones 3.0 29 27 31 34 33 33 33
Bienes y Servicios 10 0.8 09 1.1 1.1 14 15 15
Descuentos y Bonificaciones 00 a1 0.5 06 0.7 0.7 0.7 0.7
Intereses de la Deuda Piblica 1.0 1.1 0.8 1.1 12 12 1.2 1.1
Transferencias 1.6 17 19 22 25 24 238 2.8
Balance en Cuenta Corriente 2.2 2.1 31 24 19 26 217 32
Ingresos de Capital oo 00 0.0 0.1 0.0
Gasto de Capital 27 27 39 47 5% 4.6 44 a1
Inversion 2.1 2.1 39 47 5 46 44 4.1
Balance Presupuestal -0.5 0.0 -0.8 -2.2 -3.9 -2.0 -1.7 -09
Financiamiento Total 0.5 00 0.8 2.2 39 20 17 0.9
Financiamiento Externo Nato 0.4 0.3 1.6 1.5 1.8 1.3 0.9 0.7
Desembolsos 0.7 0.7 1.0 15 1.8 14 10 0.9
Amortizaciones 03 04 03 0.3 0.4 04 0.4 4
Colocacion de Banos - - 08 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3
Financiamiento Interno Neto 0. -0.3 -0.8 0.7 21 0.7 0.8 0.1
Negociaciones Netas -09 07 07 0.0 0.1/ 0.2 0.2 0.2
Variacion de Caja 0.6 -0.7 -1.0 -2.3 21 -0.2 0.5 -1.6
Deuda Flotante 15 0.7 0.0 - - - -
Pago Neto Devda Flotante 1.1 -1.0 -0.6 - - - -
Desincorporacion de Activos - - - 3.1 - 0.7 - 1.5
PIB Nominal {Millones de Q) 85,156.7 195,478 610§7,9429(121,687.713] 4,399.1 [ 1488076 | 163,824.6 | 179,827.8

1/ incluye 1 1% det PIB provenientes de los recursos por Desincorporacidn de Activas,
¥ wicluye 0 6% aer PIB provenientes de los recursos por Desincorporacion ge Acivos.
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V. EL PAPEL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

En la reunion del Grupo Consultivo
en Bruselas, Bélgica, en octubre de
1998, el Gobierno de Guatemala reiterd
su compromiso de cumplir con lo esti-
pulado en los Acuerdos de Paz, movili-
zando los recursos internos vy externos
necesarios para la concretizacién de los
compromisos enmarcados en los Acuer-
dos. En esta oportunidad, el Gobierno
de Guatemala reafirma su compromiso
politico de dar continuidad y sostenibi-
lidad alos procesos ya iniciados. Reco-
nocemos que la catastrofe ocurrida en
nuestro pais a cansa del Huracin
Mitch, plantea un nuevo reto: la re-
construccién, la cual creemos que re-
presenta una oportunidad més para los
guatemaltecos, de profundizar en la
consolidacion del proceso de paz. En
este contexto, el Programa de Recons-
truccién Nacional pretende avanzar de
manera decisiva en la soluciéon de algu-
nos de los problemas méas graves de
nuestro pais, como es el caso de la po-
breza extrema, el deterioro ambiental y
el déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda. Asimismo, se refiere a la im-
plementacién de un Programa de Pre-
vencion y Mitigacion, que nos permita
reducir la vulnerabilidad del pais ante
desastres naturales.

De conformidad con lo anterior, la
reconstruccién es concebida como un
proceso articuladoe al proceso de paz, el
cual la fortalece y apoya hacia la solu-
cién de los problemas estructurales de
Guatemala. Dicha articulacién supone
enmarcar la reconstruccion dentro de
las prioridades y orientaciones de los
compromisos incluidos en los Acuerdos

de Paz, relacionados con el gasto y la
inversion en los sectores sociales, la in-
fraestructura econdmica, la proteccion
y preservacién del medio ambiente, el
ordenamiento y gestién territorial, el
empleo, la proteccién laboral y la par-
ticipacion de las comunidades en la de-
finicion y ejecucion de las politicas que
les afectan.

El compromiso politico del Gobierno
de formular una estrategia de transi-
cién concertada se materializa a través
de la constitucion de los Acuerdos de
Paz y el Programa de Reconstruccion
como una Agenda Nacional de Trans-
formacién sobre la cual se intensifican
esfuerzos, requiriéndose de un fuerte
apoyo tanto interno como externo. La
Agenda Nacional de Transformacion
presenta, como prioridades para la
continuidad de la implementacion de
los compromisos enmarcados en los
Acuerdos de Paz, y de las necesidades
planteadas en el Programa de Recons-
truccion, las signientes: 1) Compro-
misos relativos a vivienda, salud, edu-
cacion, desarrollo rural y relaciones la-
borales, que darin sostenibilidad al
plan de reconstruccién de las areas
afectadas por el huracan Mitch. ii) Se-
guimiento a las Reformas Constitucio-
nales, dando prioridad a la finalizacion
de los proyectos de ley y reglamentos
mencionados en los Acuerdos de Paz,
que permitan la puesta en marcha de la
reforma constitucional en materia de
defensa nacional, seguridad pablica y
organismos de inteligencia. En este
marco, el Gobierno apoyari la labor de
las instituciones que se encargaran de
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preparar los proyectos de ley derivados
de las reformas constitucionales relati-
vas a la administracion de justicia. iii)
Reforma de la Politica Fiscal, que in-
cluye el fortalecimiento de los Gobier-
nos [ocales y la descentralizacién; y en
particular, se apoye a la Comision del
Pacto Fiscal y a la consecucién de un
entendimiento nacional en esta mate-
ria. 1v) Desarrollo Rural y Tierra,
atendiendo prioritariamente la propie-
dad, uso y tenencia de la uerra.

De conformidad con lo anterior, el
Goblerno continuara orientando su es-
trategia hacia el fortalecimiento de los
esfuerzos de concertacién entre Esta-
do, pueblos indigenas, organizaciones
campesinas y organizaciones de mujer,
que se llevan a cabo en el seno de las
distintas Comisiones surgidas de los
Acuerdos de Paz. Se dara prioridad al
seguimiento de las recomendaciones
formuladas por las Comisiones y a la
ejecucion del Programa de Resarci-
miento de las Victimas de Violaciones a
los Derechos Humanos, teniendo en
cuenta las recomendaciones de la Co-
misién de Esclarecimiento Histdrico.

El Gobierno continuara realizando
importantes esfuerzos internos para
orientar recursos financieros y técni-
cos, hacia aquellas areas priorizadas
en los Acuerdos de Paz y en el Progra-
ma de Reconstruccidon, convertidos en
los pilares fundamentales de la Agenda
Nacional de Transformacion.

El cambio estructural en el modelo de
inversion publica, significé modificar
los patrones histéricos de su ejecucién
y como resultado, se logré duplicarla
en solo dos aflos y orientarla funda-
mentalmente hacia las dreas geografi-
cas y sectores mas vulnerables del pais.
De esta manera, se ha incrementado la

inversién publica como elemento clave
para la construceién de la paz, dentro
de un marco de estabilidad macroeco-
noémica.

Asimismo, se logrd incrementar sus-
tancialmente la calidad del gasto en in-
version puablica, como resultado de la
priorizacion de las asignaciones en fun-
cion de las metas establecidas en los di-
versos compromisos de Gobierno, prin-
cipalmente los relacionados al cumpli-
miente de los Acuerdos de Paz, asi co-
mo en funcion de las necesidades plan-
teadas por las comunidades, atendien-
do prioritariamente poblaciones rura-
les y comunidades suburbanas y los
departamentos con menor Indice de
Desarrollo Humano.

Como resultado de las reuniones pre-
vias del Grupo Consultivo y del avan-
ce en el cumplimiento de los compromi-
sos contenidos en el Acuerdo sobre
Cronograma, la Comunidad Interna-
cional ha mantenido una posicién de
acompaflamiento respetuoso y solida-
rio, tanto con el propésito de monito-
rear y financiar el proceso de construc-
cién y consolidacion de la paz, como
para reaccionar de manera inmediata
durante la emergencia nacional decla-
rada a consecuencia del Huracan
Mitch. El apoyo de la Comunidad In-
ternacional ha sido invaluable. Parale-
lamente, el Gobierno de Guatemala se
ha esforzado para trabajar en forma
coordinada con la Comunidad Interna-
cional, logrando asi avances sustancia-
les como el aumento del nivel y calidad
de la ejecucion de los programas y pro-
yectos de inversién para la paz, el me-
joramiento y la eficiencia en la gestién
de 1a oferta de la Cooperacién Interna-
cional, intensificacién de la utilizacién
de los recursos provenientes de la Co-
munidad Internacional en las areas
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prioritarias del proceso de paz v en
aquellas mas seriamente afectadas por
el Huracan Mitch. Se ha logrado incre-
mentar los niveles de desembolsos ex-
ternos y monitorear que los proyectos
sean ejecutados en forma eficaz, efi-
ciente y lransparente.

El Gobierno de Guatemala sigue apli-
cande y fortaleciendo sobre la marcha,
dos mecanismos importantes de apoyo
y coordinacion hacia adentro al sector
Gobierno y hacia fuera a los sectores
no gubernamentales de 1a ejecucion de
la inversion pablica:

* Kl Sistema Nacional de Financia-
miento de la Preinversion

~SINAFIP-

¢ Il Sistema de Informacién Integral
- SII -

1. EL ROL DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

El Gobierno y el pueblo de Guatema-
la agradecen y reconocen el respaldo
politico de la comunidad internacional
al proceso de construccién v consolida-
cién de la paz y al Programa de Re-
construccion. Reconoce que, el apoyo
de la Cooperacién Internacional consti-
tuye un complemento al esfuerzo inter-
no para el logro de los objetivos mani-
festados en el Plan de Gobierno y reite-
rados en el Programa de Paz. Es por
ello, que instamos en la enorme necesi-
dad de ratificar el ofrecimiento de la
Comunidad Internacional en las ante-
riores reuniones de Grupo Consultivo,
en relacion a flexibilizar el uso de los
recursos con el fin de agilizar su movi-
lizacion.

Los avances de indole politico y en
materia de Cooperacién Internacional
en los altimos 27 meses, ponen de mani-
fiesto los esfuerzos del Gobierno de
Guatemala para la insercion de Guate-
mala en el escenario de las democracias
a nivel mundial, lo cual se ha traducido
en un significativo mejoramiento de las
relaciones exteriores del pais. El afio
1998 fue de consolidacién de la politica
exterior y de las relaciones internacio-
nales, gracias a una adecuada coordi-
nacion entre los diversos ministerios
para el cumplimiento de los compromi-
sos contenidos en los Acuerdos de Paz,
asi como en el apoyo a la agenda exter-
na y a la Cancilleria.

El Inventario Revisado de Provectos
de Paz (ver anexo) orientado principal-
mente al cumplimiento de los compro-
misos prioritarios derivados de los
Acuerdos. ha continuado desarrollan-
dose con su singular dinamismo, me-
diante un proceso continuo de valida-
cion tanto con relacién a las Priorida-
des del Programa de Paz, como con las
prioridades definidas por las Unidades
Ejecutoras.

El121.1 por ciento de los desembolsos
de la Cooperacion Internacional pro-
gramados para el periodo 1997-2000
corresponden al financiamiento de
arrastre de los programas de inversién
general que estaban en proceso de ges-
tion y ejecucién con anterioridad a la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Du-
radera. EI 70.0 por ciento de los de-
sembolsos, se utilizaran para financiar
proyectos incluidos en el Inventario re-
visade de Proyectos de 1a Paz y el 8.9
por ciento para el Programa de Re-
construccién Nacional.
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SITUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL OFERTADA
Proyectos de Inversién General, Programa de Paz* *
y Programa de Reconstruccion

1 de enero de 1997 al 31 de marzo de 1,999
(Millones de US$)

Desembolsado 304.6 703.2 38.9 1,046.6
Por desembolsar 230.0 935.6 63.5 1,239.8
Total Suscrito {Obligado) b34.6 1,638.8 102.4 2,286.5

* Converidos antes de la Suscripcian del Acuerdo de Paz Firme y Duradera
=* Incluye cooperacion via ONG's

El aumento de los desembolsos de la
Cooperacion Internacional hacia Guate-
mala derivada del entorno y cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz, y de los
resultados del proceso de mejoramiento
de los mecanismos de gestion, negocia-
cidn y ejecucion de programas y proyec-
tos, es evidente.

Este esfuerzo compartido, ha permiti-
do que los desembolsos de recursos ex-
ternos aumenten significativamente des-
de 1996, comportamiento cuya tenden-
cia se espera continiie para los préximos
anos. De tal manera, en el Proyeeto de
Presupuesto de Ingresos v Gastos del
Ejercicio Fiscal 1999, se incorporaron
recursos externos por un monto de apro-
ximadamente US$ 425.0 millones.

COOPERACION INTERNACIONAL
Desembolsos Externos Obtenidos y Proyectados

Por Tipo de Programa
Periodo 1997-2002
(Millones de US$)

:_:;A: az ] &

1,997 . 202.6 0 3.2
1,998 63.9 298.8 20.8 383.5
1,699* 85.1 340.5 64.6 490.2
2,000* 80.0 379.4 70.4 539.8
2,001*% 86.8 372.9 66.2 525.9
2,002* 80.2 330.8 64.8 475.8
TOTALES 534.6 1,925.0 286.8 2,746.4

Nota: £n ninguno de les dos casos implica cobertura total de la demanda de recursos. Incluye ONG's
1/ Con hase en recursos ofertados en grupo comtultivo energ 97,
2/ Con base en recurscs ofertados de noviembre 98 a marze 99,

* Proyectados
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2. AGENDA NACIONAL DE
TRANSFORMACION: UNA
VISION MAS ALLA DEL 2000

2.1 SITCACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Para el periodo de construccién de la
paz 1997-2002, la comunidad interna-
cional ofrecié US$1,900 millones; ex-
presando igualmente su voluntad para
respaldar la consolidacién de la paz,
que inicia a partir del afio 2003. De
los US$1.900 millones ofertados en el
Grupo Consultivo de Bruselas, en ene-
ro de 1997, y como resultado de una ac-
cion conjunta entre el Gobierno de
Guatemala y las fuentes de coopera-

e16n, al 31 de marzo de 1999, se han lo-
grado gestionar y suscribir convenios
de cooperacion por valor de
US$1,638.8 millones, los que represen-
tan el 86.2 por ciento del monto total
ofrecido. A esa misma fecha, los desem-
bolsos de dichas suscripciones ascen-
dieron a US$703.1 millones, equivalen-
tes al 42.9 por ciento de lo suscrito y al
37.0 por ciento de lo ofertado en Bru-
selas.

Un resumen de los registros actuali-
zados al 31 de marzo sobre la situacion
de la Cooperacion Internacional, en
apoyo al Programa de la Paz, se pre-
senta a continuacion.
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COOPERACION INTERNACIONAL

Recursos Suscritos 1/

Por Fuente y Tipo de Programa
Al 31 de Marzo de 1999
(millones de US$)

Fuente Paz Mitch 2s

BILATERAL 616.7 542
ALEMANIA o2 4 a0
ARGE LA 0.1
AUSTRIA 0.2
BEARBADOS -
BELGICA 2.0 04
CANADA 16.3 0.6
CHILE 0.0
CHINA POPULAR 0.0
CHINA TAIWMWAN 83. 5 6.5
COREA 0.1
COSTA RICA 0.0
DINAMARCA T2.1 0 0
ESPANA " 20.4 1.5 |
FINLAND IA 1.5
FRANCIA 0.6 4.6
HOLANDA a42.7 5.2
TALIA 08 25
[JAPON 155 1 11 2
MEXCO 15
NO RUE GA 30.4
PANAMA 0.1
POLONIA 0.0
PRINCIPADO DE ANDORRA 0.0
REING DE MARRUECOS 01
[REINCO UNIDO 0. 1
SOBERANA ORDEN DE MALTA 0.1
SUECIA 51.8 2 1
SUIZA 1.7 0.1
USA 166. 2 13.3
MULTILAT ERAL 1,022.1 482
BCIE 201.3 0.1
=31 ®] TP e a0 1
BIRE 352.6 0.0
FAO 0.2
FIDA 14.5
NCA 0. 1
OEA 0.0
[O™A 0.6 0.0
OPEP S 1
oPS 0.2
PA 15.0 0.5

NUD .4 0.1
S[=§ 722 1.4
UNESCO 2.2
UNICEFE 0.5

TOTAL 1,638.8 102.4

NOTA Informacién mas detallada pof Fuente Caoparante guede consultarse

en 8l anexg

1/ No se detallan Recursos suscritos para Inversidn General en atencion a la
politica de Gobierne que priviegia la contratacion de recursos para 1a Paz
2/ Incluye o desernbolsado en el pericdo de emergencia
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COOPERACION INTERNACIONAL

Recursos Desembolsados

Por Fuente

Tipo de Programa

Al 31 de marzo 1996
(millones de US%)

Fuente -~ Inversion Ge neral - Paz Mitch TOTAL
BILATERAL 54.1 369.7 35.6 459.4
ALEMANIA 12.7 20 40 18 7
ARGELIA 0 1 01
AUSTRIA 0.2 0.2
BARBADOS 0.0 00
BELGICA 09 0.4 13
CANADA 67 06 7 3
CHILE 0.0 - 00
CHINA POPULAR 00 0.0
CHINA. TANVAN 34 73 5 2.5 79 4
COREA 10 0.1 11
COSTA RIGA 0.0 0.0
DINAMARCA 11.1 00 11 2
ESPANA 06 75.9 T5 0
F INLA NDIA 05 0.5
FONDQ DE INVERSIONES DE
VENE 2UELA -FIV- 9.7 97
FIRANCIA 0.2 46 48
HOLANDA 07 25.0 52 309
TTALLA 07 2.5 3.2
JAPON 20 9 67 8 0.4 89 1
[MEXATO T5 15
NORUEGA 28.94 28 G
FANAMA 01 01
POLONIA 00 0.0
PRINCIPADO DE ANDORRA 0.0 0.0
REING DE MARRUECOS 0.1 0.1
REINO UNIDO 011~ 01
SOBERANA ORDEN DE MALTA 01 01
SUECIA 1.7 26 5 2.1 30.3
SUIZA 17 0.1 T8
USA 34 95 .1 95 108 1
MULTILATERAL 250.5 333.5 3.2 587.2
BCIE 67.5 53 3 0.1 120 9
BID 104.3 143 7 0.1 2481
[BIRF 14.0 914 00 105 4
[FAC 01 0.2 03
IFIDA 6.8 6.8
1ICA 0.1 0.1
OEA 09 00 09
OIM 0.6 040 0.7
OPEP 2.5 01 26
OPS 0.2 0.2
PMA 27 4 5.0 05 329
PNUD 4.6 9 4 0.1 14 1
UE ¥/ 11.3 27 8 1.4 40 5
UNESCO 22 2.2
UNICEF 11 1 05 11.6
TOTAL . 304.6 703.1 38.8 1,046.6
IE?I'IE; l:;n?g;%?é:%ﬁﬂ;ﬁ%ﬁ%}g% ﬁ;ggzézo%que puede consultarse en ¢l anexo,
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2.2 INVENTARIO DE PROYECTOS
DE LA PAZ

Los programas y proyectos que per-
muten dar respuesta a los distintos com-
promisos contenidos en los Acuerdos de
Paz estian clasificados en las mismas
cuatro areas del Programa de Paz, que
integran el Inventario Revisado de
Proyectos de la Paz. Este inventario es
revisado y actuahzado y estd conforma-
do, al 31 de marzo de 1999, por 28 pro-
gramas y 447 proyectos que constitu-
ven la demanda de financiamiento, tan-
to mnterno como externo, que se requie-
re para alcanzar los objetivos de la
Agenda Nacional de Transformacién.

Del total de proyectos suscritos, 90
han sido ya ejecutados por un monto de
US% 197.7 millones. El area de accion
con mayor niimero de proyectos ejecu-
tados es la del Fortalecimiento y Moder-
nizacién del Estado Democritico. espe-
cificamente para los programas Desa-
rrollo y Ejecucion del Programa de
Paz, y de Fortalecimiento Municipal.

El Inventario se apoya en las priori-
dades del Acuerdo sobre Cronograma
para el Cumplimiento, Implementacién
y Verificaciéon de los Acuerdos de Paz,
por lo que se ha ido ajustando a linea-
mientos estratégicos para cumpbr con
los compromisos especificos estableci-
dos y a la experiencia misma de imple-
mentar los compromisos derivados de
los Acuerdos de Paz.

El costo total de los proyectos identi-
ficados, que aparecen en dicho Inven-
tario, actualizado al 31 de marzo de
1999, asciende a US$5,131.6 millones,
que se espera financiar en un horizon-
te de tiempo que cubre a los dos perio-
dos de Gobierno. De este monto, se
considera que el apoyo de la comuni-

dad internacional serd de un 81.0 por
clento, en cifras absolutas US$4.164.1
millones, A la fecha se estima una bre-
cha financiera de US$2.526.3 millones,
equivalente a un 60.0 por ciento de los
recursos externos requeridos, segin se
describe en el anexo.

Para la brecha por US$2,525.3 millo-
nes, el 60.0 por ciento esta en gestién,
por lo que el Gobierno esti concentran-
do esfuerzos para que, con el apoyo de
la comunidad internacional, éstos se lo-
gren suscribir y el namero de proyec-
tos suscritos se incremente en el media-
no plazo. Para ello, se esta trabajando
en el mecanismo de priorizacién de les
proyectos bajo el contexto de los traba-
jos v recomendaciones de las Comisio-
nes Paritarias y de las Reformas Cons-
titucionales, de manera que lo que se
suscriba cumpla con los objetivos espe-
rados en la fase de construccion y de
consolidacién de la paz.

Para acelerar el proceso de gestion, el
Gobierno de Guatemala esta utilizando
el Sistema Nacional de Financiamiento
para la Preinversion -SINAFIP- como
instrumento de apoyo a la preparacion
de proyectos, y el Sistema de Informa-
cién Integral -S1I-, para darle un segui-
miento a la inversién piblica y asegu-
rar que los proyectos (ue sean suscri-
tos estén considerados en la programa-
cién de recursos financieros del Go-
bierno, de manera que les permita ser
ejecutados en el corto plazo.

Aquellos proyectos cuya fuente finan-
ciera esti por definir, constituyen un
20.0 por ciento del costo total del Inven-
tario. Estos responden a las priorida-
des sectoriales de las unidades ejecuto-
ras gubernamentales y cumplen con los
compromisos asumidos en el Acuerdo
sobre Cronograma. Se esta trabajando
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en forma conjunta con las unidades eje-
cutoras, para preparar técnicamente

los proyectos priorizados, con la finali-
dad de poder oficializar su gestion.

INVENTARIO REVISADO DE PROYECTOS DE LA PAZ
BRECHA FINANCIERA al 31 de marzo 1999

(millones de US§)

Por Componente y Area de Accion.

Reasentamiento, Desarrolio Desarrollo Fortalecimiento v
C incorporacién de | Humano Integral Productivo Modernizacién del
omponente TOTAL URNG y Sostenible Estado
Reconciliacién Democratico
Nacional
No. No. No. No. No.
Proyectos Montos [Proyectos Montos | Proyectos Montos |[Proyectos Montos |Proyectos Montos
Gestion 71 1.496.4 8 2421 28 753.8 13 213.2 22 287.3
Sin Fuente
Finaciera 107 1.028.9 9 94.0 48 670.8 14 92.3 36 171.8
TOTAL 178 2.525.3 17 336.1 76 1,424.6 27 305.5 58 459.1

2.3. PROGRAMA DE RECONSTRUGCION

El Programa de Reconstruccion esta
conformado por 49 proyectos, con base
en los cuales se han formulado los
requerimientos financiamiento,

tanto interno como exlerno, necesarios

de

para consolidar las acciones de la
Agenda de los 100 Dias que permitiran

desas

tres.

INVENTARIO DE PROYECTOS

(US$ millones)

PROGRAMA DE RECONSTRUCCION NACIONAL
BRECHA FINANCIERA

absorber los impactos negativos del
Mitch y superar las insuficiencias e
ineficiencias, tanto de infraestructura
como de gestion, frente a ese tipo de

TOTAL EN GESTION SIN FINANCIAMIENTO
No. de No de No. de
Proyecios Costo  |Proyectos Costo  |Proyectos Costo
Programa de Prewencion y 28 509 4 - - 28 5094
IMitigacién de Desastres
[Programa de Reactivacion de 14 200.1 - - 14 200 1
la Capacidad Productva
Programa de Consolidacion 7 6961" 500 ]~ 19 60
de la Agenda de los 100 dias
TOTAL 49 779.1 - 50.0 42 7291
* No sendica numero de proyectos por estar agrupades los proyectos por programa.
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El costo total de los proyectos ascien-
de a US%.779.1 millones, de los cuales
se encuentran en gestiéon US$.50.0 mi-
llones para financiar el Programa de
Consolidacion de la Agenda de los 100
Dias, el cual tiene el propésito de con-
solidar las acciones emprendidas en el
marco de la Agenda de los 100 Dias,

restableciendo en su totahdad los ser-
vicios e infraestructura publicos daiia-
dos. EI 85.5 por ciento del costo total
del Programa de Reconstruccién co-
rresponde a requerimientos de coope-
racion externa, que se espera financiar
no sblo en el presente afio sino durante
los proximos periodos de Gobierno.

PROGRAMA DE RECONSTRUCCION NACIONAL
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

(USS millones)

RECURSOS |RECURSOS
TOTAL EXTERNOS [|INTERNOS

Programa de Prevencion vy 500.4 404 .0 1054
Mitigacion de Desastres
Programa de Reactivacion de 200.1 197.8 2.3
la Capacidad Productiva
Programa de Consolidacion 69.6 64.6 5.0
de la Agenda de los 100 dias

TOTAL 779.1 666.4 112.7

3. ACCIONES PARA ACELERAR LA
SUSCRIPCION DE INSTRUMENTOS DF.
COOPERACION Y DESEMBOLSOS

Guatemala espera que para el aiio
2,000 se haya desembolsado, como mi-
nimo, el total de recursos ofertados en
el Grupo Consultive de enero de 1997.
Con ello, se estaria completando la fase
de construccion de la paz. Para lograr
este objetivo, el Gobierno ha reordena-
do sus prioridades y viene realizando
esfuerzos para ejecutar las siguientes
acciones:

s Continuar aplicando eficientemente
la programacién presupuestaria, que
permitird que los proyectos identifi-
cados como prioritarios, cuenten con
los recursos nacionales suficientes

para que el proceso de ejecucién no
se detenga.

* Continuar utilizando el mecanismeo
de ejecutar la inversi6n puablica, en
un alto porcentaje, a través de los
Fondos Sociales y de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, ya que
en los Gltimos tres afios han permiti-
do incrementos notables en la ejecu-
cion de la inversion pithlica, orien-
tindola a las areas con mayor necesi-
dad de inversion.

¢ Aplicar eficientemente el Sistema In-
tegrado de Administracion Financie-
ra —SIAF-, lo cual le permitira al Go-
bierno de Guatemala, descentralizar
la asignacidn, y administracién de los
recursos. Cada minsterio ejecutara
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su presupuesto con mayor eficiencia,
o cual representa simplificar proce-
sos y agilizar desembolsos de sus asig-
naciones.

¢ Consohdar la coordinacidn interna y
externa, para acelerar los desembol-
sos, a fin de ejecutar oportunamen-
te aquellos provectos de la Paz.

* Disefiar y establecer en el corto pla-
zo indicadores de desempefio confia-
bles, que permitan la comprobacién
de los avances de la cooperacién in-
ternacional.

¢ Continuar coordinando las acciones
entre el Gabinete de Préstamos a car-
go del Vicepresidente de la Repabli-
ca, conformado por el Banco de Gua-
temala, Ministerio de Finanzas Pabli-
cas, SEGEPLAN, la Comisiéon Inte-
rinstitucional para la Agilizacién de
la Cooperacién Internacional -CIA-
CI- y Ministerio de Relaciones Exte-
riores, para lograr agilizar los meca-
nismos de gestion y ejecucion del fi-
nanciamiento externo.

¢ Incorporar el mddulo de Coopera-
cion Internacional del Sistema de In-
formacion Integral del Gobierno de
Guatemala a todas las instituciones
nacionales que manejan cooperacién
internacional y facilitar el acceso de
esta informacién a la comunidad in-
ternacional.

* Para la negociacién, seguimiento y
coordinacién con la comunidad inter-
nacional, el Gobierne de Guatemala
coordinando con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y el Ministerio de Fi-
nanzas Publicas ha instalado un escri-
torio de atencién a la cooperacion in-
ternacional que funciona en SEGE-
PLAN, con un responsable por coope-
rante.

Con relacion a la capacidad de absor-
cién de los recursos provenientes de la
cooperacidon internacional para apoyar
a los programas de paz, se continuara
earantizando la disponibilidad de re-
cursos de contrapartida, se mantendra
un estrecho seguimiento a la ejecucion
de proyectos y a las variables moneta-
rias pertinentes,

No obstante lo anterior, Guatemala
necesita que la Comunidad Internacio-
nal le brinde respaldo para establecer
contratos de adminsitraciéon o fideico-
miso para la ejecucién de proyectos de
terceras instituciones gubernamenta-
les, no gubernamentales y organismos
internacionales, en los casos en los que
proceda, y de acuerdo a lo que esta-
blece la Ley Organica del Presupuesto,
sugiriendo para el efecto:

* Firma de Convenios Marco de carac-
ter global por area del inventario de
proyectos para la paz;

¢ Asignaciéon de un porcentaje especifi-
co de la cooperacidon ofrecida por ca-
da fuente, para financiar los estudios
de preinversion y disefio;

* Apoyo especifico a municipalidades
en las diferentes regiones del pais;

* Operaciones de rapide desembolso
para los grandes temas de la paz, es-
pecialmente para aquellas priorida-
des fundamentales para garantizar la
eontinuidad del eumplimiento de los
compromisos de la paz;

* Mayor coordinaciéon y comunicacion,
con relacion al apoyo que se propor-
ciona directamente a ONG’s, para
evitar la duplicaciéon de proyectos y
esfuerzos;
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¢ Asistencia técnica adecuada de los
organismos internacionales para ase-
gurar el rapido cumplimiento de las
condiciones previas que éstos requie-
ren.

4. EL ACOMPANAMIENTO DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL HACIA
EL FUTURO

El programa de desembolsos por pe-
riodos que se presenta en los anexos
muestra el proceso de ejecucion de los
proyectos del Inventario Revisado de
Proyectos de la Paz para los proximos
afios.

El periodo 1997-2002, se ha concen-
trado en sentar las bases de la nueva
sociedad basada en los compromisos
calendarizados en los Acuerdos de Paz.
En este periodo se tiene previsto ejecu-
tar desembolsos por valor de
US$1,925.0 millones, un poco mas del
total de recursos comprometidos por la
Comunidad Internacional en el Grupo
Consultivo de Bruselas.

Durante el siguiente periodo, el de
consolidacion de la paz, a realizarse a
partir del afio 2003, se espera desem-

bolsar alrededor de US$1,400.0 millo-
nes, derivados de ofertas posteriores.

La proyeccion de los desembolsos de
los recursos externos por afio, para los
proximos 4 afios, es congruente con
una vision del proceso de construcciéon
y consolidacién de la paz, consideran-
do que el fortalecimiento de los recur-
sos internos sera el factor, que en alti-
ma instancia, garantice la sostenibili-
dad de los proyectos identificados en el
Inventario Revisado de Proyectos de la
Paz. El apoyo de la comunidad inter-
nacional, por tanto, ha side y es funda-

mental en el periodo actual de cons-
truccion de la paz, pero su importancia
relativa debera disminuir paulatina-
mente durante el proceso de consolida-
cion de la paz.

5. PRIORIDADES

El Gobierno de Guatemala considera
que existen aspectos fundamentales
que necesitan afianzarse, para asegu-
rar en las siguientes administraciones
publicas, un proceso de paz sostenido e
irreversible. Con esta finalidad, propo-
ne elaborar conjuntamente con las
fuentes cooperantes, los mecanismos
mis idoneos para elaborar la ejecucion
de los proyectos y el desembolso de los
recursos. Por consiguiente, se reitera
la solicitud a la Comunidad Internacio-
nal para que apoye decididamente los
esfuerzos y actividades relacionadas
con las signientes prioridades: i) Refor-
mas a la Constitucién Politica de la Re-
piiblica, ii) Reforma al Sistema de Jus-
ticia y Seguridad Ciudadana, ii1)Acceso
a la tierra y modernizacién del Sistema
de Registro y Catastro, iv) Reforma
Fiscal, v) Ampliacion de la participa-
cién y profundizacion de la descentra-
lizacion.

Por tiltimo, los Acuerdos de Paz en
Guatemala, tanto en su periodo de
construccion (1997-2602) como en el de
consolidacion a partir del 2003, repre-
sentan una oportunidad y un desafio
sin precedente para la sociedad guate-
malteca. Una oportunidad, ya que
constituyen una agenda basica de re-
forma v desarrollo para el pais. Un de-
safio, debido a la amplitud y compleji-
dad de la tarea emprendida. Sin em-
bargo, el pueblo y Gobierno de Guate-
mala, conscientes del momento histori-
co por el que atraviesa el pais, y cono-
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cedores del compromiso firme de acom-
paiamiento de la comunidad interna-
cional, nos sentimos confiados en raufi-
car nuestra confianza ¢ue podremos
completar las acciones especificas con-

tenidas en los Acuerdos de Paz y conso-
lidar las reformas que nos permitan pro-
piciar el desarrollo arménico de la socie-
dad guatemalteca durante los proximos
afios.
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