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la necesidad de contar con una
preparacion juridica mas sélida para la
asistencia internacional en caso de de
desastres en las Américas

Por Isabelle Granger

Coordinadora para las Américas Programa
Internacional de Leyes, Normas y Principios para
la Respuesta a Desastres
isabelle.granger@ifrc.org

0s gobiernos en las Américas estdn demos-

frando un mayor interés politico en las leyes,

las reglas y los principios relativos a la res-

puesta internacional en caso de desastres,
al igual que compromisos mds sélidos para forta-
lecer la coordinacion de la ayuda humanitaria.
La Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC) apoya
de forma activa a los actores estatales de toda
la regidn para que mejoren su preparacion juridi-
ca frente a los desastres, mientras se hace énfasis
en la continua necesidad de contar con medidas
proactivas, a fin de velar por una administracién
rdpida y eficiente de la asistencia internacional
dirigida a las poblaciones que resultan afectadas
por los desastres.

El contexto de los desastres

Durante las tres Ultimas décadas, la regiéon de las
Américas ha tenido que hacer frente al impacto
de mds de 2,500 desastres originados por interven-
ciones humanas o por eventos naturales recurren-
tes. Estos desastres han ocasionado la muerte de
mds de 500,000 personas y sus devastadoras con-
secuencias han afectado a mds de 200 millones
mds. Estudios recientes' muestran que la cantidad
de desastres de origen natural ha aumentado
de forma alarmante durante este periodo de 30
anos. Segun las estadisticas mundiales?, entre 1990
y 1999 se produjeron anualmente unos 200 desas-
tres meteoroldgicos confirmados, lo cual demues-
fra una tendencia que aumentdé esta cantidad a
350 desastres meteoroldgicos al ano durante el
periodo comprendido entre 1999 vy el 2009.

Este aumento de las amenazas naturales repre-
senta un gran reto para los gobiernos de los Es-
tados afectados y permite observar la continua
necesidad de contar con asistencia internacionall
de respuesta frente a los desastres.

1 Centro de Estudios sobre el Cambio Climd&tico —Cruz Roja y Media Luna Roja: http://www.climatecentre.org/

2 idem.

Foto: PerU/IFRC
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Recientes operaciones® han demostrado clara-
mente los importantes retos que puede imponer
para los gobiernos afectados el ingreso de una
gran cantidad de actores. Los problemas reglo-
mentarios incluyen asuntos relativos a las visas, a
los despachos de aduana, a fallas en el control de
calidad, ala coordinacién y ala complementarie-
dad de la ayuda internacional. La reglamentacién
excesiva en ciertas dreas origina atascamientos
burocrdticos innecesarios que demoran el ingreso
de la ayuda. Estos problemas pueden retfrasar la
prestacion de asistencia a las victimas principales,
cuyas vidas se han frastornado debido a algun
desastre de gran magnitud y que necesitan ayu-
da y apoyo de forma inmediata y eficaz. Una re-
glamentacién insuficiente en otras dreas permite
que la calidad sea inadecuada y no se coordinen
los esfuerzos, con lo cual también se incide nega-
tivamente en las personas necesitadas.

Para abordar la mayor cantidad y variedad de
actores internacionales preparados para ofrecer
asisfencia en caso de grandes desastres, se ne-
cesitan sdlidos marcos juridicos para facilitar la
ayuda internacional y la asistencia inicial para la
recuperacion, al igual que para velar por que las
personas necesidades reciban una ayuda rdpida
y eficaz. Por ello, la IFRC, en colaboracién con las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, diversos gobiernos, organizaciones in-
ternacionales, organizaciones no gubernamenta-
les y ofros actores que participan en las respuestas
internacionales en caso de desastres, elabord las
“directrices para la facilitacion y la reglamenta-

cion nacional de las operaciones internacionales
de socorro en caso de desastres y asistencia para
la recuperacién inicial” ( “directrices IDRL").

Las directrices IDRL

En el 2001, la IFRC lanzd su programa fitulado “Le-
yes, Normas y Principios para la Respuesta Inter-
nacional a los Desastres” (IDRL, por sus siglas en in-
glés), afin de examinar los asuntos juridicos dentro
de la ayuda internacional en caso de desastres y
las operaciones de recuperacion. En el transcurso
de varios anos, el programa IDRL encomendd la
elaboraciéon de mds de 24 estudios regionales y
nacionales y se comunicd con los gobiernos, las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, las ONG y las agencias de la ONU, para
identificar asuntos juridicos en comuUn que surgie-
ran en las operaciones infernacionales en caso
de desastres. Se descubrid que existia un conjun-
to de problemas juridicos en comun, debido en
gran parte a la falta de preparacion juridica en
el dmbito nacional. Estos incluyen tanto barreras
al acceso (tales como problemas con las visas,
despacho de aduanas, impuestos y cargos, y pro-
blemas relativos a la personalidad juridica), como
fallas en el control de calidad, la coordinacién y
la complementariedad de la ayuda internacional,
especialmente enrelacién con la asistencia de los
actores no estatales.

En el 2006-2007, el programa IDRL encabezd un
proceso global de consulta para elaborar las di-
rectrices. Estas se basaron en las normas y el de-

3 Para citar algunos ejemplos, se puede hacer referencia al tsunami en el océano indico del 2004, al huracdn Katrina en el 2005,
al terremoto de Pisco en el 2007 y, mds recientemente, al terremoto de Haiti en el 2010.

Foto: Haiti/IFRC



112 3I'§‘DZR' Informa No. 17

recho internacional existente y su propdsito fue
recomendar soluciones prdcticas para los proble-
mas en comun que se mencionaron con anterio-
ridad. Los Estados partes de las Convenciones de
Ginebra las adoptaron durante la trigésima Con-
ferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, celebrada en noviembre del 2007. La
Conferencia exhortd a los gobiernos a utilizar las
directrices para fortalecer sus marcos juridicos re-
lativos a la respuesta infernacional en caso de de-
sastres e invitd a las Sociedades Nacionales de la
IFRC a promover y a respaldar tales esfuerzos.

Asimismo, en las resoluciones adoptadas en el
2008, el 2009 y el 2010, la Asamblea General de la
ONU y el ECOSOC (AG/ONU Nos. 63/139, 63/141,
63/137, 64/76 y AG ECOSOC no. A/65-E 2010) ex-
hortaron a los Estados miembros a utilizar las direc-
tfrices IDRL.

La necesidad de contar con mejores marcos
juridicos en las Américas

Entre los ejemplos que demuestran una mayor vo-
luntad politica para fortalecer la coordinacién de
la asistencia humanitaria se incluyen la adopcién
de la Resolucién 2492 en junio del 2009 por par-
te de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos, y el establecimiento de
un grupo de trabajo para evaluar los mecanis-
mos legislativos y de coordinacién existentes en el
campo de la asistencia humanitaria y en caso de

desastres de origen natural. En este contexto, los
Estados de la regidén, las organizaciones subregio-
nales, las organizaciones internacionales y ofros
actores identificados en el campo de la ayuda
humanitaria participaron en una reunién el 8 y el
9 de diciembre del 2010 bajo el tema “fortaleci-
miento de la asistencia humanitaria”. En la reunién
se examinaron las experiencias, las prdcticas y los
reglamentos relacionados con la coordinaciéon de
la asistencia humanitaria en el hemisferio, utilizan-
do las directrices IDRL como base del andlisis. Pos-
teriormente, esta evaluacion servird como base
para elaborar un plan regional de acciény aplicar
las recomendaciones para permitir una asistencia
humanitaria coordinada, eficaz y expedita en el
caso de desastres de origen natural.

Los gobiernos de la region también adoptaron la
Declaraciéon de Floriandpolis (en el 2009) y la De-
claracion de Buenos Aires (en el 2010) durante la
Reunién Regional sobre el Mejoramiento de la Co-
operacién Humanitaria Internacional en América
Latina y el Caribe, y establecieron un grupo de
trabajo para la creacion de un compendio juridi-
coregional, con base en las directrices. El objetivo
de este compendio es crear una herramienta que
facilite la labor de los gobiernos de la regidén en la
recopilacién, dentro de sus legislaciones naciona-
les, de informacién pertinente para la reglamenta-
cion y la facilitaciéon de la respuesta internacionall
en caso de desastres. Al mismo tiempo, el com-
pendio busca ayudar a los gobiernos a identificar

Foto: IFRC
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los puntos fuertes de sus marcos juridicos relaciona-
dos con la preparacion y la respuesta en caso de
desastres, y dreas que podrian fortalecerse en la
preparaciéon frente a desastres futuros. Una vez que
lo finalicen los Estados, el compendio permitird el
rdpido acceso a la informaciéon sobre los procedi-
mientos juridicos existentes en los distintos paises de
la regidn durante un desastre. El compendio serd
una herramienta que permitird mejorar la coope-
racion entre los paises y otros actores humanitarios
infernacionales durante los desastres.

Las organizaciones subregionales también han re-
conocido el papel tan importante de los mecao-
nismos subregionales de cooperaciéon y asistencia
humanitaria durante los desastres. Por ejemplo, el
Comité Andino para la Prevencién y la Atencién
de Desastres (CAPRADE) ha utilizado las directrices
IDRL para elaborar nuevas guias para sus miemboros
en cuanto a la asistencia mutua durante los desas-
fres. Otros actores que han venido examinando el
tema de la preparacién juridica para la coopera-
cion en caso de desastres son los Estados caribe-
nos, los cuales adoptaron en 1991 el Acuerdo para
Establecer la Agencia del Caribe de Respuesta a
Emergencias de Desastres. El ente se centra en la
coordinaciéon y en la facilitacion de asistencia mu-
tua en entornos relativos a las respuestas. La agen-
cia, que en el 2009 cambid su nombre por Agencia
del Caribe para la Gestiéon de Emergencias de De-
sastres (CDEMA, por sus siglas en inglés), también
estd trabajando en el desarrollo de una legislacion
modelo sobre desastres para sus Estados miem-
bros. Por su parte, el Centro de Coordinacién para
la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) también adoptd algunos
mecanismos de cooperacion para la respuesta a
los desastres enfre sus Estados miembros.

o 1 -

Una mayor colaboracion juridica en las Amé-
ricas: El papel de la Cruz Roja

Varios Estados en las Américas muestran una ma-
yor sensibilizacion sobre su exposicion a los riesgos
de las amenazas naturales y han adqguirido mds
interés en mejorar su preparacién juridica para en-
frentar los desastres. Como ejemplo se puede citar
el Gobierno de Panamd, el cual ya ha adopta-
do nuevas reglas administrativas con base en las
directrices IDRL. Asimismo, después del huracdn
Katrina y la afluencia sin precedentes de ayuda
internacional hacia los Estados Unidos, el gobier-
no de ese pais establecid politicas y procedimien-
fos para gestionar la asistencia infernacional en
caso de futuros desastres internos: el Concepto
de Operaciones de un Sistema de Asistencia Inter-
nacional. Entre otfras cosas, estos procedimientos,
elaborados para abordar casos extraordinarios,
definen papeles y responsabilidades de |as princi-
pales agencias de los Estados Unidos cuando se
solicitan o se aceptan ofertas internacionales de
asistencia, en respuesta a desastres catastroficos.
También se establecen procedimientos para la
gestion, la aceptacion y la distribuciéon de donao-
ciones internacionales.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay la Me-
dia Luna Roja, tanto en el dmbito mundial como
en las Américas, en calidad de entes auxiliares de
las autoridades publicas en el campo de la ayuda
humanitaria, son actores importantes en el desa-
rrollo y la implementaciéon de politicas y planes na-
cionales relativos a la gestion de desastres. En co-
laboraciéon con la IFRC, las Sociedades Nacionales
ofrecen asistencia focalizada a los gobiernos, a fin
de fortalecer la preparacioén juridica para la asis-
tencia internacional en caso de desastres.

Foto: IFRC



Actualmente, tanto la IFRC como las Sociedades
Nacionales se encuentran promoviendo varios
proyectos de asistencia técnica en las Américas
en el marco del programa IDRL. Con estos pro-
yectos se abarca tanto a América Latina como al
Caribe, con el propdsito primordial de ofrecer re-
comendaciones a los gobiernos, de conformidad
con las directrices IDRL, en torno a las dreas de
los marcos reglamentarios que se relacionan con
la asistencia internacional en caso de desastres y
que podrian desarrollarse o fortalecerse aiun mds.
Esta participacion activa ha catalizado el uso de
las directrices IDRL por parte de los gobiernos en
las Américas.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y sus
gobiernos en Colombia, PerU y Haiti representan
ejemplos sobre las continuas labores destacables
en el campo del fortalecimiento de los marcos
juridicos para la asistencia internacional en caso
de desastres. La metodologia comin de estos
proyectos incluye una serie de investigaciones ju-
ridicas relativas a los marcos nacionales existentes
y pertinentes para la asistencia internacional en
caso de desastres; consultas entre las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja, sus gobiernos, las orga-
nizaciones internacionales y no gubernamentales;
entrevistas con los principales actores en las tareas
de respuesta frente a un desastre; y la identifica-
cion de acciones pertinentes de seguimiento, con

miras a aplicar las recomendaciones formuladas.
Se espera que estas recomendaciones contribu-
yan a mejorar la eficacia y la calidad de las ope-

raciones de asistencia internacional y ayuden a
clarificar los papeles y las responsabilidades de los
diferentes actores involucrados.

Tanto en Colombia como en Peruy, esta iniciativa
de la Cruz Roja cumple con una funcién comple-
mentaria dentro de los actuales procesos guber-
namentales dirigidos a actualizar sus leyes relati-
vas a los desastres. En Haiti, en el contexto de la
gran afluencia de asistencia internacional reci-
bida después del terremoto del 12 de enero del
2010, el proyecto de asistencia técnica también
busca ofrecer recomendaciones prdcticas sobre
una serie de mecanismos que podrian establecer-
se para facilitar y supervisar la ayuda internacio-
nal, y conftribuir a desarrollar nuevos reglamentos
de emergencia para la asistencia internacional
en caso de desastres.

Actualmente, también hay conversaciones entre
la IFRC, las Sociedades Nacionales y los gobiernos
de la region para emprender nuevos estudios co-
laborativos sobre marcos juridicos nacionales para
reglamentar la asistencia prestada en caso de de-
sastres, similares a los que se estardn llevando a
cabo en Colombia, Haiti y Perd en el 2011. En co-
laboracion con sus Sociedades Nacionales miem-
bros, la IFRC también ofrece apoyo a las organiza-
ciones regionales en el marco de sus labores para
fortalecer la cooperacién internacional sobre la
preparacién juridica para la asistencia internacio-
nal en caso de desastres.

Foto: Ecuador/US Navy/Kauffman
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