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DEFESA CIVIL: CULTURA PARA UM COMPORTAMENTO SEGURO

Proposta de agdo para o desenvolvimento de uma cultura prevencionista na Cidade de Canoas - RS
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Coordenadoria Municipal de Defesa Civil entende
Aue a prevencdo € o pilar do desenvolvimento do
omportamento seguro.

Para este entendimento é fundamental que as agdes de Defesa
Civil sejam elaboradas e voltadas para a organiza¢do da
comunidade em todos os seus segmentos. Logicamente que
as agdes do poder publico representam um fator importante
na consecugdo destas agdes. Também a organizagdo da
comunidade seja através dos Nucleos Comunitérios de Defesa
Civil, seja das empresas através dos Planos de Auxilio Mutuo
ou do Projeto de educagéo para defesa civil nas escolas, além
da elaboragao dos planos de emergéncia e contingéncia para
a preparagéo de atendimento as emergéncias da cidade.

Todas estas agdes tem por base 0 mapa de risco da cidade e
o histérico de acidentes naturais e antropoldgicos com a sua
incidéncia direta sobre a populagao.

A organizacdo dos espagos urbanos das cidades requerem
uma organizagdo e uma distribuicdo de quem ou o que vai
ocupar determinado espago. Em Canoas néo foi diferente
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de muitas outras cidades do pais e do mundo que nao se
preocuparam com os limites de suas bases industriais e de
seu perfil produtivo, com isto gerou ao longo dos anos areas
de conflito, ou quando muito as pessoas ficaram a mercé de
areas de risco, gerando desta forma um clima de inseguranca.
Estando esta situagdo posta faz-se necessario contornar a
questao da melhor forma e com o menor trauma possivel.

Alguns fatos do passado nos levaram a pensar em que agdes
ou atitudes se tomar para amenizar ou preparar a populagéo
para 0 caso de um novo evento venha acontecer. Como foi
constatado, a populagédo esta no entorno das areas de risco,
seja para buscar emprego seja para garantir moradia, mesmo
que o local seja de risco ou insalubre.

A cidade j& apresentava desde sua fundagdo em 1939
situagdes que os primeiros prefeitos ja indicavam como areas
impréprias para a expansao territorial sendo areas inundaveis,
como consequéncia, foi justamente onde a cidade mais
cresceu. Gerou, entdo, ja desde seu inicio, situagdes de risco
para a comunidade que ficou exposta a inundagdes, sendo
solucionado apenas na década de 60 com a construgéo dos

EIRD Informa 15, 2008 - Las Américas 75



Suplemento

diques de protegéo contra cheias. Em 1999 houve um acidente
com uma empresa engarrafadora de gas GLP situada em um
bairro densamente habitado, gerou um caos, pois 0 panico
se instalou na localidade em face da magnitude do evento,
felizmente ele ficou contido dentro dos limites da empresa,
mas poderia ter tido conseqiiéncias catastroficas.

Entdo, sdo exemplos desta natureza que nos levaram a
instituir projetos que pudessem garantir, prevenir € preparar
a comunidade, empresas, poder publico e instituigdes na
prevengdo e agdo para 0 atendimento de ocorréncias e
principalmente de como se portar frente a uma situagéo de
risco e, a0 mesmo tempo adquirir um comportamento seguro
em todas as instancias.

MAPA DE RISCO DA CIDADE

Como se pode ver 0 mapa de risco de Canoas apresenta
varias peculiaridades e um potencial muito grande de risco. As
ameagas estao presentes em quase que todos os quadrantes
da cidade e por isto ndo podemos deixa-la vulneravel, assim
que, € imprescindivel, no nosso entendimento, a organiza¢éo
da cidade para que as respostas sejam mais eficientes
e consequentemente se tenha menos perdas de vidas.
Entendemos como areas imprescindiveis e necessarias a
acdo da COMDEC a BR 116 principalmente no trecho do
viaduto da Metrovel ao Rio Gravatai, a refinaria e seu entorno
com as empresas engarrafadoras e transportadoras de gas,
os dutos de gas e dleo que cortam a cidade passando por
areas residenciais, a base aérea pelo seu aerédromo e o
arsenal ali contido, o Trensurb e a ALL pelo uso da ferrovia
e o transporte de passageiros e de produtos perigosos, 0s
diques de protecdo as cheias que estdo sendo fragilizados
pela ocupagao irregular nas suas margens podendo desta
forma, perder a sua fungdo com o passar do tempo, bem
como tantas outras empresas e servicos que ocorrem na
cidade que geram riscos e ameagas aos cidadaos.

AS MUDANGCAS PROPOSTAS

ACOMDEC portodaaapresentagdoediagnosticodemonstrado
entendeu que se faz necessario planejar e programar agoes
por um periodo maior de tempo estabelecendo metas e
propostas.

Também utilizamos o marco regulador da ONU, como
o protocolo de Kioto, do qual o Brasil é signatario, onde a
preocupagdo com 0 meio ambiente e suas repercussoes
afetam as condigdes climaticas, deixando muitas vezes
as populagdes a mercé de intempéries surpreendentes e
de magnitude incomensuravel para os padrdes até entdo
registrados.

Da mesma forma nos servimos dos marcos da Conferéncia
de Kobe-Hyogo de 2005 que trata de um mundo mais seguro
para todos. Tendo por base o documento da Estratégia
Internacional para Redugéo de Desastres - EIRD que diz: “as
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politicas e medidas para a redugdo de desastres necessitam
implementar-se para construir sociedades e comunidades
resistentes aos mesmos. Para isto, se deve perseguir dois
objetivos: reduzir o nivel do risco dentro das sociedades,
enquanto se garantird, por outra parte, que os esforgos de
desenvolvimento ndo incrementem a vulnerabilidade frente
as ameagas, sendo que de maneira consciente reduzam tal
vulnerabilidade”. Outro marco importante, também instituido
pela Estratégia Internacional para Redugédo de Desastres foi
a campanha mundial para a redugéo de Desastres 2006/2007
que definiu que a redugdo dos desastres comega na escola.

Desta forma iniciamos no ano de 2005 uma campanha para
implantacdo na rede municipal de ensino do Projeto de
Educagéo para Defesa Civil.

Inicialmente foram 10 escolas piloto para testar o material
didatico e a implantagéo do projeto de forma mais consistente.
Aelaboragao das cartilhas, jogos, exercicios, folhetos e demais
pecas foram construidos a partir de modelos e exemplos que
fomos adquirindo com o passar do tempo. De qualquer forma
esta construgdo necessitou que se fizesse adaptagdes para
a nossa realidade e 0 nosso mapa de riscos. Hoje contamos
com a participagdo de 37 escolas das trés redes de ensino,
municipal, estadual e particular, previsto ainda para o ano de
2008 a adesao de mais 24 escolas, é nossa meta que até o
ano de 2010 estejamos com todas as escolas das trés redes
de ensino participando deste projeto.

Cabe aindaressaltar que tudo isto teve seu inicio de forma mais
contundente no ano de 2003 quando tivemos a oportunidade
de fazer uma oficina sobre a Gestéo Local do Risco — GLR
ministrado por uma consultora do Banco Mundial, Maria
Augusta Fernandes, onde ficou claro que o mapa de risco
da cidade deveria pautar as agdes do desenvolvimento e o
plano diretor da cidade. A partir deste momento iniciamos a
trabalhar sobre estes trés pilares: Comunidades — Nudecs,
Empresas — PAM e a formag&o do cidad&o do futuro através
do Projeto de Educagao para Defesa Civil.

Também foi importante a elaboragdo dos planos de
contingéncias das varias amecgas da cidade, contando-se
desta forma com uma rede de auxilio e de preparagéo para
uma rapida resposta em caso de algum sinistro.

Estes marcos balizam, de forma inequivoca, que cada
vez mais devemos estar atentos para as condi¢des do
desenvolvimento para que ele seja sustentavel e que
garanta a seguranga da populagéo.

Prof. Marcio Edmundo Kauer
Coordenador

CANOAS - 2008

BRASIL
www.defesacivilcanoas.rs.gov.br
comdec@defesacivilcanoas.rs.gov.br
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“PERCEPGAO DE RISCO, A DESCOBERTA DE UM NOVO OLHAR”

Projeto Educativo para Cultura de Prevengédo de Desastres

Projeto estimula a criagdo de uma cultura d
prevengdo de desastres em Santa Catarina - Brasil

de Santa Catarina (SJC) por meio do Departamento
stadual de Defesa Civil, em parceria com o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da
Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED/UFSC),
apresenta uma iniciativa pioneira no Brasil, que tem como
propodsito a reducdo da vulnerabilidade social frente aos
desastres.

Q Secretaria Executiva da Justica e Cidadania do Estado

O objetivo é aumentar a percepcdo de risco de
adolescentes e adultos frente aos desastres ocasionados
por fendmenos naturais e pela agdo humana, por meio do
projeto “PERCEPGAO DE RISCO, A DESCOBERTA DE UM NOVO OLHAR’.
Trata-se de uma abrangente campanha educativa para
cultura de prevencao de desastres, em desenvolvimento nos
anos de 2008 e 2009, alcangando todas as escolas publicas
estaduais de Santa Catarina, comunidades em situagéo de
vulnerabilidade social em Floriandpolis, a capital do estado, e
a sociedade em geral.

O projeto esta orientado para referendar a participagéo de
Santa Catarina e do Brasil na campanha mundial “A redugéo
de desastres comega na escola”, lancada em 2006 pela
Estratégia Internacional para Redugéo de Desastres - ONU/

EIRD, acdo resultante da Conferéncia Mundial sobre Redugao
de Desastres, realizada no Japdo em 2005. Na ocasido,
0 Brasil e outros 167 paises assinaram o compromisso de
promover acdes que aumentem a resiliéncia das nagdes
frente aos desastres. Outras referéncias fundamentais deste
projeto s@o o Marco de Hyogo, a Politica Nacional de Defesa
Civil, a Carta da Terra e a Agenda 21.

Com o propésito de incluir o tema no ensino fundamental, e
contribuir para a formagao de cidadaos conscientes dos riscos
existentes e da importancia de agoes simples para a redugéo
das vulnerabilidades socioambientais, serdo criados bens
culturais com contetido especifico sobre percepgao de risco
e prevencado de desastres, causados por fenémenos naturais
e pela agdo humana.

Serdo produzidos 2 mil kiTs EpbucATIVOs, destinados a todas
as escolas estaduais de ensino fundamental, compostos
por: boletim informativo; livro didatico para professores; gibi
para alunos; dvd contendo um filme documentario, um filme
curto e vinhetas de animag&o, e 0 making of da realizagéo do
projeto.

O material sera distribuido gratuitamente a 1.324 escolas.
Cada uma recebera o Kit Educativo acompanhado de um lote
de gibis, com um exemplar para cada aluno matriculado na
72 série. Serdo impressos 70 mil gibis. As Coordenadorias
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Municipais de Defesa Civil nos 293 municipios do estado e as
Geréncias Estaduais de Educagéo, entre outras instituicdes,
também serdo contempladas com o material.

Os alunos terdo ainda a oportunidade de participar de
um concurso de desenhos e frases, que tem o objetivo de
estimular o engajamento dos adolescentes na campanha,
valorizando seus pontos de vista. Os trabalhos selecionados
no concurso seréo premiados e ilustrardo um calendario para
divulgar as reflexdes dos adolescentes sobre o tema.

O filme documentario, dedicado aos professores € ao publico
em geral, tratara de aspectos da realidade mundial, mudangas
climaticas globais, principais fendmenos naturais, reflexées
sobre percepgao de risco e reducdo de desastres, dicas de
prevengao e autopreservagao, politicas publicas, o papel das
comunidades, entrevistas com especialistas, e perspectivas
para modos de vida mais sustentaveis, com destaque para
Santa Catarina.

O site do projeto, em execugado, dara visibilidade as acdes
realizadas e sera um espago de informagdo, com textos,
fotografias, noticias, publicagdes, agenda do projeto e eventos
relacionados.

A distribuigdo dos kits educativos ocorrera no inicio do ano
letivo de 2009.

Como forma de estimular a organizagdo da comunidade
catarinense para o empenho em agdes preventivas, sera
realizado ainda o ProJeTo PiLoTo bE CAPACITAGAO, com oficinas
tedrico-praticas paraliderangas comunitarias em Florianopolis,
no segundo semestre de 2008. Ao encerramento do curso sera
efetuada uma agdo comunitaria de prevencgao de desastres,
em parceria com a Defesa Civil.

Rede Cooperativa de Comunicagao

Partindo da premissa da EIRD de que “a prevencéo comeca
comainformagao”, outra agdo estratégica do Projeto Educativo
para Cultura de Prevencao de Desastres “Percepgao de Risco,
a Descoberta de um Novo Olhar” é criagdo de uma Rede
Cooperativa de Comunicagao com veiculos de midia, érgaos
publicos e instituicdes sociais, que estdo sendo estimulados
a contribuir com a difusdo de informagdes sobre percepgéo
de risco e cultura de prevencdo de desastres, e a promover
reflexdes sobre o tema.

A Rede Cooperativa de Comunicagdo esta incentivando a
co-responsabilidade da midia pela qualidade da informagéo
publica sobre redugéo de desastres. Os meios de comunicagao
tém um papel essencial para a elevagdo da consciéncia
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publica geral e para a ampliagéo de alcance dos temas gestao
de risco e prevencdo. Para tanto, faz-se necessaria uma
cobertura responsavel e contextual, tratando das causas dos
desastres e de como os seus impactos podem ser evitados ou
pelo menos reduzidos.

A Rede esta sendo constituida pelas instituicbes que
coordenam o projeto, jornais, emissoras de radio e televisao,
sites de informagéo, midias sociais e comunitarias e outras
redes de informagdo sobre temas relacionados, no ambito
estadual, nacional e latino-americano.

Em agosto proximo sera realizado em Floriandpolis/SC um
férum sobre percepgéo de risco e cultura de prevengéo de
desastres, para aprofundar o tema, trocar experiéncias e
propiciar um momento de reflex&o e debate com profissionais
de comunicagdo de todos os setores. Na ocasido sera
construido coletivamente um protocolo de intengdes para
nortear a atuagdo da Rede. No encerramento do evento o
documento sera assinado pelos participantes, marcando sua
formalizag&o.

Nosite do Projeto, em construgdo, haveraumespago especifico
para a Rede. Futuramente os audiovisuais produzidos serao
disponibilizados gratuitamente para veiculagdo na rede
publica de televisdo e em outras emissoras parceiras.

Mudanga cultural

Diante deste amplo contexto, o objetivo maior deste projeto é
promover uma mudanga cultural. E fazer com que as pessoas
incorporem a percepgao de risco na vida cotidiana.

Para isso, 0 projeto ira valorizar em todas as suas atividades a
solidariedade, a dignidade, a justica e a cidadania, bases para
a autopreservagao, a resiliéncia, a lideranga e a pré-atividade
da populagéo. Outro firme propésito é colaborar para a
emancipagao das comunidades em dire¢do a real conquista e
manutencgéo do direito de viver com menos riscos.

Aimplementagdo de uma cultura de prevengado de desastres
pressupde a articulagdo de uma teia intersetorial de
atuagdo. Governo, universidade, escola, comunidade, midia,
organizagdes do terceiro setor e setor privado, sdo chamados
a se empenhar na conquista de um valor social que bengficia
a todos.

Capitédo Marcio Luiz Alves — Diretor Estadual da Defesa Civil
de Santa Catarina

dedcdir@ssp.sc.gov.br * fo ne: [5548] 4009.9816 *

Nacleo de Comunicagdo “Percepgédo de Risco a Descoberta
de um Novo Olhar”

Projeto Educativo para Cultura de Prevengdo de Desastres




