Apoyo Del Sistema De Las Naciones Unidas
A La Reconstruccion Y Transgormacion De Honduras



InTroduUCCION

a naturaleza excepcional y la fuerza del

huracan Mitch que se desplazé por todo el

territorio honduretio modifico
drasticamente el horizonte econémice y social de
su gente. Antes del paso del fenomeno natural,
dos terceras partes de la pablacion hondurena se
encontraban en situacion de pobreza y cerca de
la mitad estaba por debajo de 1a linea de
mmdigencia. Los dafios sufridos abarcan por un
lado a los estratos mas vulnerables de la
sociedad, con efectos aun dificiles de estimar, ya
que se relacionan con aspectos como: pobiacion
psicologicamente daﬁacja, particularmente fos
nifos y las mujeres, desarticulacién familiar, mios
huérfanos, abandonados o trabajadores y, en
general, un 1mpacto negativo sobre el tejido
social del pais. Par otra parte, las pérdidas del
sector productivo y de la infraestructura afectan
directamente una reactivacién economica con
empleo productivo y consohdacion de politicas

macrpecondmicas sanas.

Asimismo, se dej¢ de manifiesto con esta
tragedia ¢l alto grado de vulnerabilidad del pais,
debido entre otros factores, a estilos de desarrollo
inadecuados, a la ocupacién desardenada del
territorio y al disefo y localizacion de infraestruc-
tura publica y privada sin especificaciones
ambientales y de analisis de riesgo.

Compromiso del Sistema Oe
las Naciones Unidas

El proceso de reforma de las Naciones Unidas
propuesto por el Secretano General ha avanzado
considerablemente en Honduras y se ha visto
claramente fortalecido debido a la experiencia
ocasionada por el huracan Mitch.

En Honduras 1a mayoria de las entidades del

Sistermma comparten nstalaciones comunes, asi

como un extenso numero de servicios, 1o cual
redunda en ahorros que son utilizados en mejorar
la asistencia que sc presta a fos proyectos en
gjecucion. lgualmente, la imagen de un Sistema
unido en tomno a las prioridades del pais, le otorga
las fuerzas necesarias para cumplir con su mision.

Como reconocimiento a ellg, el Secretario
General designd a Honduras como el primer pais
a nivel de América Latina y el Caribe donde se
establecio una Casa de las Naciones Unidas.

Asimismo, la elaboracion de la Evaluacion
Comun de Pais (CCA por sus siglas en inglés)
galvanizd al Equipo de Pais por medio de un
trabajo analitico extensivo. El Sistema cuenta
ahora con un instrumento significativo para
realizar programas conjurntos y mejorar la
coordinacién de la asistencia para el desarrollo,
especialmente en las circunstancias gque vive el
pais después de la tragedia ocasionada por el
huracan Mitch.

La armonizacion de los ciclos de programas ha
sido un elemento central de la actividad
interagencial. Algunas agencias del Sistema
{PNUD, FNUAP, FAQ y PMA) se encuentran
preparando un programa armomzado de
rehabilitacién 1999-2001, que utlizard algunos
recursos de programas regulares y recursos
adicionales, los cuales se esperan tener
disponibles para la rehabilitacién. Asimismo para
el afio 2002, el Grupo de Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNICEF, FNUAP, PMA y PNUD)
espera alcanzar la armonizacién plena de sus

programas.

Debido a lo anterior, las condiciones existentes
dentro del Sistema de las Naciones Unidas eran
excelentes para bnindar una respuesta coordinada
al desastre ocasionado por el huracan Mitch. El

Sistema puda responder de manera efectiva,



rapida e integral a la poblacién dammificada
debido a la vision integral de desarrolio humano
que posee, a la compliementanedad de sus
mandatos, a la optimizacion de sus recursos y a la
percepcion de su trabajo por parte del Gobierno y

sociedad cvil.

En el momento de la llegada de Milch, ¢l
Sistema conformo un Grupe Coordinador de
Emergencia y una agencia lider coordiné cada
una de las actividades de emergencia destinadas
a: salvamento y rescate de personas, abasteci-
miento de agua potable, ropa, frazadas, medica-
mentos, prevencidn de epidemias, distribucidn de
ahmentos a nivel nacional y la evaluacién de dafos.

Las Naciones Unidas fue la primera
grganizacion internacional én poner en marcha la
ayuda de emergencia y un sistema de
comunicacion disponible mediante una pagina
web. La utilizacion de mecanismos establecidos
como Sistema de Manejo de Suministros (SUMA,
por sus siglas en mnglés) facihitd el manitoreo y la

categorizacion de la ayuda.

Desde la primera respuesta a la emergencia, el
Sistema de las Naciones Unidas puso en marcha
una serie de operaciones de campo con el fin de
identificar y responder a las necesidades a nivel
local. Las operaciones de campo que han sido
dotadas con alta tecnologia en matena de
telecomunicaciones, han facilitado el
establecimiento de estrechos lazos con la
poblacidn afectada, asi como el monitorec e
implementacién de programas de emergencia.

Se ha formulado un elevado numero de
proyectos en torno a pequefias obras de
rehabilitacion y la comunidad internacional ha
dadao respuesta solidariamente, obteniéndose el
financiamiento necesario. En el centro de estos
proyectos se encuentra la participacion

comunitaria de la sociedad civil como elemento
fundamental en la 1dentificacion y ejecucion de
tos trabajos. Con base en esta expenencia, la
mision conjunta de evaluacion de respuesta a la
emergencia comento sobre 1a misma lo siguiente:
“Los Equipos de las Naciones Unidas son mas
efecttvos cuando basan sus actividades de
emergencia sabre programnas ya en marcha, y en
el lugar de presencia de la respuesta humanitaria
las Agencias apoyan el trabajo del Sistema. Las
operaciones de campo establecidas durante la
fase inicial han sido efectivas en compartir
mformacion, coordinacion, construccion de
capacidades locales y permitir una participacion
real de comunidades en el desarrollo de
programas nacionales”!

Dentro de estos programas, vale la pena
destacar las actividades dirigidas a la reactivacion
econdmica a través de la distribucidn de semillas
y de alimentos en la Mosquitia (zona
geogrificamente aislada del resto del territorio), la
limpieza de las principales ciudades del pais, la
participacion comunitana en proyectos en los
cuales por ejemplo de fa madera dejada por los
arboles arrancados por 1a fuerza del huracén es
reciclada para generar ingresos a las familias de la
region, la construccién de hogares de cuidado
infantil para ayudar a las madres solteras que
trabajan y centras de educacidn preescolar no
formales en los cuales se provee alimentos,
asistencia médica y programas educativos y el
fortalecimiento a las orgamzaciones de la
comunidad para la rehahilitacién y reconstruccién
mediante la creacion de redes para los grupos
afectados par el Mitch que no tienen acceso a los
recursgs para reconstruccion y desarrollo humano.
Dicho trabajo no hubiese sido posible sin la
presencia de equipos interagenciales y la
presencia de unos 150 Voluntarios de las
Naciones Unidas (en un 779% nacionales) en
diferentes localidades de Honduras.



La preparacidn del Llamamiento Interagencial
representd un excelente gjercicio de coordinacion,
que confirmd el buen espiritu de cooperacién que
ha sido desarrollado en los Ultimos arfios entre las
Agencias del Sistema en Honduras.

El trabajo conjunto en apoyo a la poblacion
damnificada incluyd el disefio € implementacion
de un plan gque permitiera la desocupacion de las
escuelas utilizadas como albergues en
Tegucigalpa y San Pedro Sula, con el fin de que
se diera imacio sin retraso al ano escolar. Este
plan incluyd 1a construccion de Comunidades
Habitacionales de Trans.ici(')n (CHAT}), para atender
a los damnificados mientras se ubican soluciones
permanentes. Asitmsmo, se realizd un censo de ia
poblacidn ubicada en albergues temporales, lo
que permitié conocer el universo total de damni-
ficados y recoger informacion socioecondmica de
los mismos para luego desarrollar un plan de
trabajo mtegral y asignar responsabilidades.
Seguidamente, se llevo a cabo la construc-cion de
tres Comunidades Habitacionales de Transicién en
Tegucigalpa que permitieron albergar a 1,043
familias y desalojar el 100% de las escuelas. La
provision de agua potable, alimentos y atencion
en salud han sido fundamentales en asegurar a la
poblacion desplazada las condiciones basicas.

A partir del reasentamiento temporal de los
damnificados, se estan llevando a cabo proyectos
de atencion integral en materia de agua y
saneamiento, alimentacion, salud, educacion y
apoyo psicosocial para nifios y mujeres, ademas
de capacitacion laboral, sentando asi las bases
para las soluciones de mediano y largo plazo,
mediante experiencias y bases para proyectos

conjuntos futuros en el marco del UNDAFE

Asimismo, se apoyo intensivamente a los

funcionarios del Ministerio de Educacién para
desarrollar el Plan de Cien Dias para la

Educacién, ofreciendo oficinas y facilidades,
proveyendo apoyo técnico y coordinando los
distintos actores de la cooperacion mternacional
en educacion. Al brindar facilidades para que la
Secretaria presentara el Plan de Cien Dias a la
comunidad nternacional en Tegucigaipa, se
facilitd que la Secretaria de Educacidn recibiera
contribuciones adicionales para 1a emergencia.

El Sistema cuenta también con una revista
radiofénica “Reconstruyendo vidas, suefios y
esperanzas”, que se ha convertido en un espacio
de informacién, comunicacion, educacion y
cultura en beneficio de la poblacidén damnificada
que cuenta con la participacion de las Agencias
del Sistema, de las Organizaciones Gubernamen-
tales y ONGs que apayan a esta poblacion.

Se encucntra cn la etapa final de elaboracion
el perfil de Programa de Desarrollo Rural
Sostenible con ¢l fin de rehabihtar y reactivar el
sector agropecuario y forestal afectado por el
huracdn Mitch. Esta iniciativa permitira desarroliar
enfoques integrales en el desarrollc humano en el
area rural, facilitando la participacion de agencias
del Sistema de las Naciones Unidas.

La coordimnacién se ha convertido en un
proceso permanente de articulacion de esfuerzos
interagenciales con el fin de lograr impactas
favorables en beneficio de las poblaciones
objetivo en fas distintas etapas: emergencia,
rehabilitacién y reconstruccidn.

Alianzas esTratégicas

Las alianzas estratégicas con los diferentes
actores del desarrollo forman parte fundamental
del trabajo del Sistema de las Naciones Unidas en

Honduras, con el fin de complementar los
esfuerzos que tealiza el Gobierno, para hacer



frente de manera efectiva a las tareas de la
rehabilitacion, reconstruccidn y transformacign
del pais. Estas tareas incluyen la lucha contra la
pobreza. gobernabilidad democratica, proteccidn
del medio ambiente y equidad social ornientadas
al desarrolio humano sostenible. La
matenalizacion de lo anterior requiere del
desarrollo de capacidades nacionales, de la
dinamizacién de un papel propositivo de la
sociedad civil y de la participaciéon cudadana
para el fortalecimiento del Estado de Derecho.

En la actualidad, la sociedad civil ha-
demostrado su capacidad para reaccionar de
forma efectiva frente al desastre ocasionado por
el huracan Mitch. Nunca antes las
municipalidades y las organizaciones civiles se
habian enfrentado a un reto tan grande. Por este
motivo, el Sistema de las Naciones Unidas debe
dar continuidad al esfuerzo de la sociedad civil
para que esa capacidad de organizacidn y res-
puesta existente sea permanernite y se forta-lezca.
Desde esta optice, las poblaciones meta recibiran
la asistenca que necesitan de una forma mas
rapida y eficaz. Ademas, se estmulara la inte-
gracion de los diferentes grupas sociales a través
de proyectlos de apayo a la recanstruccion
nacional.

Una iniciativa importante que el Sistema ha
estado apayando en este sentido es el Foro
Muitisectonal sobre Medio Ambiente. Este foro
ha servido como nstancia de encuentro de
organizaciones publicas y privadas y de la
sociedad civil en general para tratar los temas de
medio ambrente en Honduras, para intercambio
de informacion. para establecer contactos y
alianzas y para presentar propuestas e iniciativas
relacionadas con el medio ambiente y el manejo
de los recursos naturales. El Foro sobre Medio
Am-biente se retine cada dos o tres semanas, y
tiene una pagina web y una base de datos para

facilitar 1a diseminacion de la informacién a nivel

nacional.

Otra asociacidon importante del Sistema es con
las instituciones internacionales de desarrollo, con
los cuales se pueden concertar apoyos en un
marce de objetrvos comunes con el fin de
maximizar los esfuerzos de apoyo al pafs,
asequrando una efectiva focalizacion de interven-
ciones orientadas hacia el desarrollo humano
sostenible. El Sistema se encuentra en mmejcrable
posicidn en el fortalecimiento de la capacidad
nacional para la gestion de los recursos de
préstamos para €l desarrolio. Asimismo, las
alianzas con las agencias de cooperacion bilateral
abren espacios mas flexibles y dinamicos para
generar miciativas eficaces en la onentacion de
los recursos para €l desarrollo, La presencia del
Sistema a nivel local asequra una mejor identi-
ficacion de las necesidades y un monitoreo cercano
de la ejecucion. lgualmente, las operaciones de
campo han establecide a nivel local alianzas es-

tratégicas con las ONG, reforzandose mutuamente.

Desarios

Los desafios que tenia el pais eran ya enormes
antes del Mitch en términos de pobrezay
desarrollo humano sostenible. Los efectos
causados por el huracan han imphcado un
deterioro severo del indice de desarrollo humano
del pais, lo cual deberia conducir al Gobierno, a la
sociedad cwil y a la cooperacion internacional a
una agenda concertada que tome en cuenta una
reconstruccion con equidad, concentrandose en
enfoque integrado entre las politicas econdmicas
y sociales, centrado en la gente, con prioridad en
los nifios y las mujeres por ser el grupo mas

vulnerable.



Principales desayios:

¢ Fortaleomiento del sistema democrdtico. Como
democracia joven, el pais requiere del
reforzamiento de la participacion de la
poblacion en los procesos de toma de decision,
descentralizacion, derechos humanos y
permanencia plena del Estado de Derecho.

* Apoyo de niciativas tendientes a fortalecer la
formacion y participacién de los mifias y
Jovenes como hderes y agentes de cambio
democratico y de desarrollo.

e £l pafs cuenta con experiencias rephicables en el
manejo de recursos de cooperacion en donde
las Agencias del Sistema han actuado comao
facihtadoras, reforzando al mismo tiempo Ia
capacidad nacional para el manejo de recursos

como cn la definicion de planes de trabajo y su

momtoreo para acelerar 10s niveles de ejecu-
cion. Estas experiencias podrian ser utilizadas
para el manegjo de los recursos de la

reconstruccion.

® Reduccién del impacto de la deuda externa que
compromete un alto porcentaje de los recursos
del pais. obstaculizando su inversion en el
desarroflo humano sostenible. en la lucha
contra Ia pobreza y 1a exclusion. (En la actua-
lidad el peso excesivo de 1a deuda externa
sobrepasa el 110 % del PIB).

¢ Consolidacidn de estrategias de pobreza (75%
de la poblacidn en situacion de pobreza)
integrales y consensuadas orientadas al
desarrollo humano sostenible, tomando en
consideracion la preservacion y expansion
sostenible de la base de empleq, sin la cual la
asistencia social tendria un efecto efimero.

* Apoyo a las politicas econdmicas orientadas al
sector productivo con el fin de generar una
apertura en la oferta exportable del pais,
identificando nichos de mercado especificos a
nivel regional e internacional, incorporando
medidas orientadas a la competitividad y al
control de calidad. En este contexto, el apoyu
a alianzas estratégicas entre sector informal y
de la pequefia y mediana empresa es esencial
para generar exportaciones de productos no
tradicionales.

 Elevar las niveles de gjecucion del sector
publico en los programas y proyectos a través
del fortalecimiento de las capacidades
nacionales.

» Reduccion de la vulnerahilidad ambiental
mediante la conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales, concenirandose sobre
todo en los problemas de deforestacion,
incendios, mal uso del suelo, manejo

inadecuado de cuencas.

* La necesidad de contar con planes reguladores
de las ciudades que tomen en cuenta los
asentamientos humanos que se encuentran
nuevamente en zonas de alto riesgo, tanto de
deslizamientos como de inundaciones, a lo cual
se suma el déficit de aproximadamente un
millon de viviendas vy viviendas endeblcs
carentes de todo tipo de proteccién.

Areas e apoyo del Sistema
oe Las Naciones Unidas

Donde el Sistema puede ser de mds
ayuoa

El Sistema de las Naciones Unidas puede tener



y generar miciativas altamente favorables para el
desarrollo del pais mediante proyectos conjuntos
ornientados al desarrollo humano sostenible, con
enfoques integrales y otorgando la pnondad en
los nifios, jovenes y mujeres, con enfasis en la
accion de Jos municipios y considerando la
sostenibihdad ambiental y ecologica.

El Sistema puede ntervenir para la continuidad

de una Agenda Social para la Reconstruccion con
Equidad, de acuerdo a las ventajas comparativas

dc cada una de las Agencias. Los siguientes ejes

estratégicos deben considerarse:

¢ Fortalecimiento institucional
Como democracia joven, Honduras requiere del
fortalecimiento y perfeccionamiento de su
gobernabilidad democratica, mediante la
participacidn ciudadana. Las gobiernos locales
se convierten en el espacio natural para la
promacidn de hderazgos tanto a nivel local
como municipal. El Sistema debe continuar
apoyando el fortalecimiento de la capacidad
gerencial del Estado para la reconstruccién, la
administracion de justicia, la descentralizacidn
murcipal, los gobiernos lacales y la

participacién comunitaria.

* Lquidad de género

El Sistema de las Naciones Unidas puede aunar

esfuerzos en pro de fortalecimiento del
liderazgo de la mujer en las tareas de
reconstruccion y transformacion nacional a
nivel camunitario, municipal y nacional,
mediante el establecimiento de oportunidades
de formacion ocupacional, organizacién de
microempresas productivas y de bancos
sohdarics para alivio de la pobreza femenina.
Ha quedado demostrade que el papel
desempefiado por 1a mujer en el drea rural
durante y después del huracan Mitch ha sido
Sumamente refevante. Debido a ello, el Sistema

de las Naciones Unidas debe continuar con la
promocion y creacion de medidas y
procedimientos para la equidad de género en el
acceso a educacion, bienes, servicios y recursos
disponibles.

* Transformacion de ta educacién y educacion

permanente para todos

El Sistema de las Naciones Umdas puede
contribuir a la descentrahzacion del servicio
educativa, mediante el apoyo en la creacion de
procedimientos educativos y admimistrativos
agiles y efectivos. Asimismo debe continuar con
la onentacion en los procesos de concertacion
en el manejo de la transformacion de la
educacion, apoyando metodologias no formales
y participativas, particularmente para la
atenicion edutativa de preescolares y
adolescentes. En el apayo a la Secretaria de
Educacién se pueden cubrir los vacios en la
reconstruccion de escuelas, dotacion de
equipos, mohiliario, texios y material didactico.
Asimismo, el Sistema continuara brindando
apoyo psicolégico a los nifios y maestros.

¢ (eneracion de oportunidades y medios de vida

sostemibles.

En cuanto a la preservacion y ampliacion de la
base de empleo industrial sostenible, el Sistema
podria apoyar la creacién de nuevas
microempresas, mediante el desarrollo de
nuevas empresarias femeninas, de jovenes
empresarios y del fortalecirmento de los marcos
de politica, institucional, financiero y legal
correspondientes, basado en la mclusion de las
dimensiones de sostenible social, ambiental y
competitiva.

® Recuperacitn de las condiciones de salud.

Continuar recuperando €l mayor estado de
bienestar y de salud de las personas afectadas
por el Huracan, sigue siendo un objetivo



fundamental. El fortalecimiento de los
programas de prevencidn y control de
enfermedades, la atencidn proritana al
programa materno-infantil, el desarrollo de las
capacidades nacionales de vigilancia
epidemiolodgica, y la reparacion de la
infraestructura de servicios de salud que ha
sido dafiada, son areas prioritarias de
intervencién por parte del Sistema. La
educacion sanitana a la poblacion deberd
continuar fortaleciéndose, con énfasis en las
medidas preventivas en salud de las
enfermedades infecciones prevalecientes,
particularmente con el VIH/SIDA. Asimismo,
es necesaria la reactivacién de la red de trabajo
comun de salud (educadores de salud,
voluntarios, parteras empiricas, agentes de
saneamiento, fondos comunales de
medicamentas).

» Preservacion y conservacion del medio ambiente

El Sistema de Naciones Unidas en Honduras
puede contribuir al fortalecimiento del marco
legal e mstitucional para el manejo adecuado
del medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales, con el fin de reducir y
prevenir las posibles consecuencias catastroficas
de fendmenos con el Mitch La formulacion ¢
implementacién de un plan para la gestion de
riesgos ambientales y poblacionales es también
una area en la cual el Sistema puede colaborar.
Se pueden formular iniciativas para tratar el
tema de evaluacion de nesgos de
asentamientos humanos, la prevencién de
inundaciones mediante el manejo de las
cuencas hidrograficas, bordos de proteccién en
los rios, el disefio de infraestructura con
adecuados estdndares para la prevencién de
desastres, y otros. Asimismo, el Sistema puede
colaborar en la mitigacion/reduccién de los
principales problemas ambientales mediante su
apoyo a la formulacidn, implementacién y

seguimiento de estrategias nacionales sobre
cambio climatico, diversidad biologica, areas
protegidas, degradacidn y sequias graves, etc.

Migrantes

Honduras ha sido afectada, particularmente en
las ultimas décadas, por los flujos migratorios
tanto internos (campo-ciudad) como externas
{emigracion hacia el norte del continente). El
Huracan Mitch ha agravado esta situacién que
contribuye al deteroro economico y social del
pais. Adicionalmente y si bien Estados Unidos
ha sancionada una legislacion temporal para
los migrantes provocados por el Huracdn
Mitch, Henduras continua recibiendo
contingentes 1mportantes de deportados,
previéndose un aumento sustancial el afio
entrante cuando cese el permiso temporal. Los
retornados Tegresan a un pafs que cuenra con
grandes carencias en materia de empleo y
servicios para sus habitantes, incrementando de
esta manera la poblacion en situacian de
pobreza, expaniendo a Honduras a una
situacién potencial de explosidn social. La
identificacién de los lugares geograficos donde
se generan los mayores flujos migratorios, asi
como la atencién a los grupos de retornadaos
que en forma masiva ingresan al pais,
contribuiran decisivamente a ia mitigacion de
actuales y potenciales focos de conflicto sotial
en Honduras.

Ahmentacion y Agncultura

El Sistema de las Naciones Unidas puede
continuar colaborando en el alivio de estas
situaciones extremas en regiones de mayor
prioridad en €l pais, mediante la gjecucion de
programas de ayuda alimentaria, generacién de
empleo temporal, provisién insumos basicos
para recuperar la capacidad productiva de los

agricultores, y rehabilitacion de la
infraestructura basica dafiada. Esquemas bien



planificados de alimentos por trabajo, que
permiten recuperar rapidamente la
infraestructura basica y generar empleos
temporales, son importantes en este aspectlo.
Otra fuente de colaboracion del Sistema de
Naciones lnidas en esta 4rea, se relaciona con
iniciativas y programas de desarrollo rural
sastenible, donde se desarrolle la capacidad
productiva de las comumdades, se generen las
condiciones basicas que permitan este
desarrollo y donde se manejen los recursos
naturales en forma sostenible mediante el uso
de informacién y de tecnologias adecuadas.
Asimismo, el Sistema puede colaborar en el
fortalecimiento de las instituciones encargadas
de abordar los problemas relacionados con la
poblacion rural y su capacidad productiva y el
acceso a oportunidades para la mujer rural y
1os grupos émicos. En este contexto, las
Naciones Unidas puede colaborar en general en
la formulacion, implementacién y seguimento
de una estrategia nacional de combate a la
pobreza en el pais, en al cual »¢ aborden los
temas de produccion agricola, acceso a
oportunidades por sectores marginados y
eliminacién de los factores que propician la
insequridad alimentaria de la poblacion,
particularmente de los nifios y mujeres en edad
reproductiva.

* Manejo de desastres
El Sistema de las Naciones Unidas podré apoyar
al Gobierno de Honduras a mejorar su
capacidad de respuesta a desastres naturales a
través del fortalecimiento de las entidades a
cargo de actividades de esta naturaleza, por
medio de apoye técnico-financiero y
capacitacian al personal clave del manejo de
desastres a nivel nacional. Asimismo, se deben
fortalecer a las agencias que conforman el
Sistema en lo que respecta a reducrr la
vulnerabilidad y mejorar su capacidad de

respuesta. La organizacion y maowvihzacion de
gobiernos escolares de nifios y de
orgamzaciones de jovenes en la construccion
de capacidades para la prevencion, manejo de
emergencias y de acciones de rehabilitacion
psicoafectiva, ¢s otra de las dreas de las areas
importantes de intervencion.

Cémo el Sistema puede ser de wis
ayuda

El Sistema de las Naciones Unidas debe
continuar siendo un ¢je clave en la orientacion
para la recuperacidn, reconstruccion y
transformacion de Honduras. Dentro del contexto
de los informes de desarrollo humano, el Sistema
de las Naciones Unidas estd preparando un
informe sobre el Impacto Humano del huracén
Mitch. Este informe contendra, entre otros, una
proyeccién de los indices de desarrollo humano
por departamento, lo cual facihtard la
focalizacion de programas destinadoes a elevar
dichos indices. Proyeccigmes preliminares
mndican que 7 de un total de 18 departamentos
presentan indices de desarrollo humano bajo. Esto
significa que la poblacion con desarrollo humano
bajo past de 22% del votal de la poblacién a
3200 (1,939.210 personas) como consccuencia del
impacto socio-economico de Mitch.

El Sistema posee entre otras, dos grandes
ventajas: su neutralidad y su integrahdad en €l
conceplo de desarrollo. Es la instancia mas
propicia para inducir y apayar a los diferentes
actores hacia los objetivos del desarrollo humano
sostenible, a través de una relacidn directa con
ellos (didloga sistematico, prumocion) y una
focahzacion de las prioridades establecidas por el
pais ¥ que ya han sido consensuadas por el
Sistema a través de la elaboracién del CCA.

La creciente experiencia del Sistema, ganada



en mas de 50 afios en temas de combate a la
pobreza, nifiez, salud, sequridad alimentaria,
educacion, género, empleo, gobernabilidad
democratica, migraciones, promocién de los
derechos humanos, de la mujer y de los nifios, y
proteccion del medio ambiente, es un acervo
intelectual y técnico que le da al Sistema un valor
agregado invaluable puesto al servicia del
desarrollo de los paises.

La necesidad de Iz coordinacién del Sistema es
imprescindible para asegurar su accionar en
materia de desarrollo de manera permanente y
eficaz.

Otra forma de ayuda que el Sistema puede
brindar es flexibilizando procesos de gestion
administrativa y optimizando su potencialidad de
canalizacion de recursos.

Resultados y mecanisaos e
SeGUIMIENTO

El paradigma de desarrollo humano sostenible
trene un marco conceptual del cual se deriva un
marco operativo que puede facilitar o propiciar
metodologias para dar seguimiento a las accianes
generadas por €] Sistema en pro del desarrollo.

Bajo cse contexto se pueden generar
mecariismos de partictpacian de los diferentes
actores de la saciedad en los procesos de
desarrollo, que coadyuven a la ejecucidn,
sequimiento y monitoreo tanto de los proyectos
como de los procesos de desarrollo. De lo
anteriar, se pueden disefiar mecanismos mas
especificos de manitoreo social de los resultados
¢ impactos de los prayectos, incluyendao la
asignacion y uso de recursos técnicos y
financieros.

Asimismo, ef Sistema puede fortalecer el apoyo
a la sociedad civil para que asuma un papel
relevante en el monitoreo de los proyectos
estratégicos de inversidn en los sectores sociales.

!Joint Disuster Response and Recovery Mission to Centrol
Amencae os u Folfow-up to Hurmcane Miteh, Yolume 1; Report,
February 1999



