CAPITULO 4

EVALUACION DE LAS PERDIDAS ECONOMICAS

4.1 INTRODUCCION

El sismo del 30 de septiembre (Mw=7.5) caus¢ dafios en 235 de los 570 municipios con que
cuenta el estado de Oaxaca; algunos de ellos, los de la region Mixteca, ya habian sido dafiados por
el sismo del 15 de juruo de 1999 (Mw=7.0). Este capitulo, presenta una evaluacién del costo de los
dafios en los diferentes sectores afectados por el sismo en cuesndn.

4.2 ANTECEDENTES

4.2.1 Poblacién Afectada

La poblacion afectada por el sismo ascendid a cerca de 360 mul personas, que representa ras
del 10 por ciento de la poblacién total del estado {3 228 895 habitantes) los efectos del evento
abarcaron 2335 de los 370 municipios en los que se divide el estado de QOaxaca; el nimero de
municipios afectados por regidn se resume en la tabla 4 1

Tabla 4.1 Numero de municipios por region afecfados por ef sismo del
30 de septiembre de 1999

Regién Numero de municipios dafiados
Sierra Sur 83

Valles Centrales 55

Costa 45

Mixteca 38

Cahada 17

Sierra Norte 11

Papaioapam 2

Isimo 4

Total 235

4.2.2 Caracteristicas Socioecondmicas de la Reqion Afectada

En general, los municipios afectados por el sismo del 30 de septiembre de 1999 son regiones
muy pobres: de ellos el 68 por ciento presenta indices de marginalidad altos a muy altos. Ello
explicaria. en parte, los cuantiosos dafios registiados en ¢l rubro de vivienda, dado que las
construcciones son muy precarias (véase tabla 1.2).

Tabla 4.2 Indicadores econdmicos de las regiones afectadas

Region Poblacién  Porcentaje de poblacion Porcentaje de Porcentaje de Indice de
analfabeta mencres de 15  vivienda sin agua poblacién con marginacion
anos potable ingresos menores a
dos salarios minimos

Costa 318,856 414 53.4 764 Muy alta
Slerra Sur 272,387 &8 47 7 86.2 Muy aito
Mixdeca 88,762 335 5683 918 Muy alto
Vailes Centrales 468,687 370 48.0 75.5 Al
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4.3 DESCRIPCION DE LOS DANOS TOTALES

4.3.1 Apreciacién de Conjunto

Como se observa en la tabla 4.3 el total de dafios ocasionados por el sismo del 30 de
septiembre asciende a | 472 millones de pesos, de los cuales 1 458 miliones corresponden a dafios
directos, es decir a destruccidn o afectacién de infraestructura fisica. El resto de los dafios (13
millones) deriva de efectos indirectos del sismo, tal como se explica en los capitulos
correspondientes, v se refiere a los sectores de comunicaciones y transportes y salud.

Los dafos en el sector comunicaciones y transportes ascendieron a 627 millones, es decir a
mds del 44 por ciento del total de dafios. Le siguid el sector vivienda, con un 37 por ciento, v con
menor importancia. el sector educacidn, iglesias y edifictos histdricos, infraestructura de salud,
redes de agua potable v energfa eléctrica,

Tabla 4.3 Estimado de los dafios totales

Sector Darios directos Efectos indirectos Total
{millones de pesos) (millones de pesos) {millones de pesos)

Comunicacionas y ransportes 620.6 6.8 627.4
Vivienda 525.4 2.2 527.6
Escueias 1735 - 173.5
Iglesias y edificies publicos 106.2 - 106.2
Salud 25.1 48 29.7
Redes de agua potable 4.9 - 4.9
Energia eléctrica 3.2 - - 3.2
Total general 1458.9 13.6 1472.5

4.3.2 Comunicaciones y Transpories

Este fue el rubro que mayores dafios experimentd a consecuencia del sismo. De acuerdo con
los datos proporcionados por el Centro SCT Oaxaca, los dafios directos totales superaron los 627
millones de pesos. Ellos ocurrieron tanto en la red federal, como en las carreteras alimentadoras y
en los caminos rurales. En la tabla 4.5 se desglosan los dafios directos en la infraestructura carretera.
En la tabla 4.4 se resume el toral de kilémetros con que cuenia la red carretera del estado de
Oaxaca.

Las carreteras federales que presentaron mayores dafos son las que van de Pinotepa Nacional
a Salina Cruz. de Oaxaca a Puerto Angel, de Teotitlan a Tuxtepec, de Mitla a Ayutla y Zacatepec.
asi como el wamo jurisdiccion estatal que va de Sola de Vega a Puerto Escondido que forma parte
de la carretera de QOaxaca a Puerto Escondido. Las cinco carreteras afectadas tienen una longitud
total de 1 312 km. de los cuales 200 fueron afectados. En elles. 25 puentes sufrieron dafios en sus
aceeses v tres tuvieron daflos estructurales.

Tabla 4.4 Desglose de los dafios directos

Carreteras y puentes Kilémetros Costo de reparacicn
afectados (millenes de pesos)

Red Federal 200 199.7

Caminos alimentadores 802 166.4

Caminps rurales 3574 254.5

Total 4 576 620.6
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Tabla 4.5 Red carretera del Estado de Oaxaca (Cenitro $CT Oaxaca)
{en kilomelros)

Tipo Cuota Libre Alimentadora  Caminos Rurales Total

Brechas - - - 3620 - 3ez0
Revestidas - - 28 8186 8214
Dos Carriles 159 2724 1 160 A 4043
Mas de Cuatro - 22 - - 22
Carrilas

Total 159 2746 . 1188 11806 15 899

En [a tabla 4.6, se incluye. el detalle de tos 200 km de carreteras federales afectados, segin
cada una de las carreteras respectivas.

Tabla 4.6 Kilometros afectados en Ia red carrelera federal

Carretera . ’ Kilémetros

Finctepa Macionat-Salina Cruz tramo Pinctepa Nacional/Huatulco 70.0
Oaxaca-Puerto Angel: tramg Miahuatfan-Puerto Angel 75.0
Huajuapan de Ledn-Pinotepa Macional: tramo Yucuda/Pinctepa Nacional 15.0
Teotitlan-Tuxtepec: tramo Teotitlan/Tuxtepec 10.0
Mitia-Zacatepec: tramo Mitla/Yacochi 15.0
Oaxaca-Puerto Escondido: ramal a Sola de Vega 50

Tuxtepec-Caxaca: tramo Cerro Pelén/Oaxaca 10.0
Total 200.0

La primera de las carreteras mencionadas - Pinotepa Nacional-Salina Cruz - fue la dnica que
registré dafios en los puentes (28).' En general, los problemas derivaron de azolve de pavimento.

En el estado existen 14 043 km de caminos rurales de los cuales alrededor de 4 376 (800 km
de caminos alimentadores y 3 574 de caminos rurales) tuvieron algin tipo de dafio.

Para la reparacién de los dafios en la red federal la SCT actud en dos etapas. En la primera
destinada a restablecer el {rdnsito vehicular provisional al mismo tiempo que se realizaba la
evaluacion de los dafios, se utilizaron 38 equipos, 37 camiones de volteo y se ocuparon algo mds de
400 personas. Estas labores se facilitaron grandemente por el hecho de que la SCT se encontraba al
momento del sismo en plenas [abores de conservacidn de carreteras debido a las luvias, por lo que
pudo contarse con el equipo y el personal en forma expedita. En [a segunda. se llevaron a cabo las
obras necesarias para restituir las comunicaciones en forma definitiva de los 200 km de carreteras
afectados. Para ello se asignaron 37 contratos de obra piiblica por adjudicacion directa. Los trabajos
deberian iniciarse el 15 de noviembre de 1999 vy finalizar en los primeros meses del afio 2000

En cuanto a las redes carreteras rural y alimentadora. la zona afectada fue atendida
conjuntamente por la SCT v el Gobierno del Estado a través de Caminos y Aeropistas del Estado de
Oaxaca (CAO). la primera a cargo de los caminos ubicados al oriente de la carretera Tuxtepec-
Oaxaca-Puerto Escondido v el CAO los caminos rurales y carreteras alimentadoras ubicadas al
ponienie de ta carretera Tuxtepec-Oaxaca-Sola de Vega-Puerto Escondido.

"En el km 135+600 de dicha carretera. uno de los apoyos del puente Chila se asentd. A raiz
de ello se construyd una desviacion de 1.8 km para mantener fa circulacidn a través de un puente
provisional tipo “Bailey™,
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En este caso la estrategia de atencién contemplé también dos etapas; en la primera se habilité
un paso provisional a todos les caminos interrumpidos dando prioridad a aquellos que comunicaban
a los albergues con los centros de abasto, los que comunican las cabeceras municipales y también a
aquellas poblaciones con el mayor nimero de habitantes. Esta etapa se concluyé a fines de octubre.
La segunda etapa consistié en la rehabilitacién de las carreteras alimentadoras v caminos rurales
para restituir su condicion fisica.

Las reparaciones de las carreteras se llevardn a cabo y supervisaran con especificaciones de la
SCT y el CAD.

El sismo aunado a las intensas lluvias ocurridas antes y después de éste, provocaron deslaves
y derrumbes gue ocasionaron dafios diversos en la superficie de rodamiento y en alcantarillas, as{
como, dafios en 28 puentes que hicieron que se interrumpicera el trafico carretero por algunos dias,”
tanto en carreteras federales como en la red alimentadora y en los caminos rurales. Ello generd
pérdidas indirectas debido a los costos adicionales en que incurrieron los transportistas al utilizar
rutas alternas durante el lapso de interrupcidn. -

Mediante la informacién proporcionada por el Centro Oaxaca de la SCT sobre los lapsos en
que estuvo interrumpido el trifico tanto en carreteras federales como en caminos alimentadores y
rurales, las pérdidas indirectas se estimaron en 6.8 millones de pesos. En la tabla 4.7 se resumen los
costos de los dafios directos e indirectos.

Tabia 4.7 Danfos totales en la infraestructura carrefera

Daios directos Danos indirectos Total
{millones de pesos) {millones de pesos) {millones de pesos)
620.6 6.5 . 627.4

4.3.3 Sector Vivienda

El sector vivienda presentd dafios de diversa intensidad. Segiin el censo realizado por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL} y el Instituto de la Vivienda de Oaxaca, que
predominantemente tiene en cuenta vivienda de tipo rural construida con adobe, hasta el 5 de
noviembre de 1999 se tenfan registradas 43,200 viviendas dafiadas en 1,284 localidades localizadas
en los 235 municipios afectados. Los municipios con mayores afectaciones fueron los
pertenecientes a las regiones de la Costa, Sierra Sur y Valles Centrales. En estas regiones las
localidades dafiadas suman 914. Hasta la fecha antes mencionada, se tenian censadas 8 640
viviendas con dafio menor. 19,440 con dafic moderado y 15,120 con dafio total

El tipo de dafio que se observé en el sector vivienda debido al sismo del 30 de septiembre de
1999, es similar al que se ha presentado durante otros sismos. incluyendo el del 13 de junio de
1999, resultando con serios dafos las viviendas construidas con adobe, con mamposteria stmple o
mal confinada.

Para ta rehabilitacién de las viviendas dafiadas, la SEDESOL instrumenté cuatro sub-
programas de ayuda vy un programa de empleo temporal, con el fin de ocupar mano de obra
regional.

El sub-progruma (1 de restablecimiento de los servicios bdsicos y limpieza. consistié en
acciones de limpieza. remocion de escombros. reparacién de conexién de los servicios de agua
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potable, alcantarillado, energia eléctrica y comunicacién. Este sub-programa se llevé a cabo
inmediatamente después del sismo v en €] se invirtieron 20 millones de pesos.

El sub-programa 02 atiende a las viviendas que sufrieron dafios menores que practicamente
no afectan la estructura de las viviendas, tales como agrietamiento de acabados, despreadimiento de
puertas y ventanas o bien caida de tejas. A cada vivienda beneficiada con este sub-programa se le
asignd la cantidad de 2 mil pesos para la reparacion de los dafios.

El sub-programa 03 estd destinado a viviendas que sufrieron dafio parcial, como
agrietamicnto en muros estructurales o el colapso de alguno de ellos. Para la reparacién de los
danos asociados a este paquete, se asignaron § mil pesos, que contemplan material de construccidn,
asesoria técnica y el pago de 30 jornales en el programa de empleo temporal.

Finalmente, el sub-programa 04 se aplica a las viviendas que se consideraron como pérdida
total. Con este sub-programa que ttene un costo de 20 mil pesos. se construye. una nueva vivienda
que redne las condiciones minimas de habitabilidad, ademds de apoyar a las familias afectadas con
asesoria técnica y 88 jornales en el programa de empleo temporal.

El costo total de los cuatro sub-programas implementados por la SEDESOL, ascendid hasta el 5 de
noviembre de 1999 a 456.1 millones de pesos. Por su parte, e] INFONAVIT estima que los dafios por €l
financiada se podrdn rehabilitar con aproximadamente 0.7 millones de pesos. Las acciones que se estin
Hevando a cabo segiin el nivel de dafio detectado se resumen en la tabla 4.8.

Tabla 4.8 Viviendas danadas y costo de reconstruccion y
rehabilitacion hasta el 5 de noviembre de 1999

Sub-programa Ndmero de accionas (mmong:zt: pesas)

1 Restablecimiento de - 20.0
servicios basicos vy limpieza

02 Dafos mencres 8 640 3024
02 Dafc parcial 15 440 116.4
03 Dano total 15120 17.3
INFONAVIT 200 0.7
Totales 43 400 456.8

Los fondos para ejecutar los programas implantados por la SEDESOL, debido al nivel socio-
econdmico de la poblacién afectada, serdn irrecuperables. El gobierno federal aportard un 60 por
clento, a través del FONDEN, y el gobierno estatal el 40 por ciento restante. En lo que respecta al
INFONAVIT, los recursos para la rehabilitacion de las viviendas afectadas los espera obtener de las
compadias aseguradoras que prestan sus servicios a esa institucion.

Finalmente, es necesario mencionar que la SEDESOL vy el Instituto de la Vivienda de Oaxaca
esperan que a medida que surja mds informacidn el nimero de viviendas afectadas se incremente
hasta llegar alrededor de 30 mil. por [o que [2 inversidn en la reconstruccion puede llegar hasta
525.4 millones de pesos (cifra calculada con una proporcion lineal entre el costo de reparacion al 5
de noviembre para 43 200 viviendas v el costo esperado para 50 mil viviendas dafiadas). Esto
debido a que hasta el 5 de noviembre de 1999, fecha en que se visitd Oaxaca, adn no se cerraba el
padrdn para el registro de viviendas afectadas.

in
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4.3.4 Infraestructura de Educacion

Luego del sismo, el gobierno del estado a través del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Ouxaca (IEPO). del Comité Estatal para la Edificacion del Aula en Oaxaca (CEPEAQ), y con apoyo
del Comité¢ Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE),
instruments el programa “Todos por Qaxaca”.

En una primera fase. este programa llevd a cabo acciones emergentes encaminadas a
restablecer las clases lo mds pronto posible. Este objetivo se logrd a un mes de ocurrido el sismo.
Para ello fue necesario la construccidn de 1 300 aulas provisionales en [os planteles que presentaron
dafos que hacfan inhabitables los salones de clase.

En una segunda fase del programa, y con la participacidn de un gran nimero de personal
técnico de las instituciones mencionadas, se elaboré un censo de los edificios escolares afectados,
resultando un total de 2 803 inmuebles con algdn tipo de dafio. Los dafios observados se
clasificaron en cuatro categorias:

¢ Tipo : Dafios menores. Esta clasificacién contempla dafios en menos de un 50 por ciento de los
elementos no estructurales, tales como desprendimiento de aplanados, rotura de vidrios, dafios a
instalaciones y grietas minimas en muros que no son de carga. No se requiere el desalojo del
inmueble.

» Tipo 2: Reparacion parcial estructural. En este nivel de dafio se agrupan aquellos edificios con
mds del 50 por ciento de los elementos no estructurales dafiados y con algunos daitos
estructurales leves (grietas en elementos de concreto de menos de 0.5 mm de espesor y menores
que 3 mm en elementos de mamposteria). Se requiere desalojar las dreas indicadas por el
técnico visitador.

* Tipo 3: Reparacidn y refuerzo estructural. Este nivel clasifica a las estructuras que presentaron
danos graves en sus clementos estructurales (grietas de entre 0.5 y 1.0 mm en elementos de
concreto, asi como entre 3 ¥y 10 mm en muros de carga de mamposteria. Fue necesario el
desalojo del edificio. en tanto no se rehabilitan los dafios sufridos.

s Tipo 4: Demolicién por dafio estructural severo. Se entiende por dafio severo la afectacidn
grave a columnas, trabes, muros de rigidez y en algunos casos cimentacién. Los elementos de
concreto presentan grietas de mds de 1.0 mm de espesor. desprendimiento de eecubrimiento en
columnas, aplastamiento del concreto. rotura de estribos y pandeo del refuerzo en vigas,
columnas y muros de concrete. Los muros de carga de mamposteria presentan aberturas
importantes. En este caso se requiere la inhabilitacion total del inmueble.

Se recabd un informe para cada edificio evaluado. agrupdndolos segtn el juicio del técnico
valuador dentro de alguno de los niveles de dafio mencionados. En la tabla 4.9 se presenta un
resumen de los edificios evaluados. De acuerdo con etla, el dafio en ¢l sector educacion fue en su
mayorfa ligero. siendo los edificios de educacion primaria los mds dafados. Cabe mencionar que la
edificacidn que present® mayores dafios fue la de las escuelas construidas en forma comunitaria,
que en muchas ocasiones se lleva a cabo sin ninguna asistencia técnica,

El costo de rehabilitacidn de los inmuebles dafiados asciende a un total de 173.4 millones de
pesos. distribuidos como lo indica la tabla 4.10. De 8sta se observa que {os edificios que demandan
mayor presupuesto para su rehabilitacion son edificios destinados a educacién primaria. le siguen
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los de preescolar y secundaria: entre ellos suman aproximadamente el 93 por ciento del
presupuesto.

Tabla 4.9 Resumen de edificios escolares dafiados por el sismo del 30 de septiembre de 1999

Tipo de Dafio

Nivel educativo T-1 T-2 T-3 T-4 Suma Porcentaje del total
Inicial 7 & 0 0 12 0.5
Preescolar 344 a2 K3 17 484 21.8
Primaria 811 232 84 71 1198 53.9
Secundaria 229 83 ac 9 351 15.8
Educacion Especiai 7 3 1 0 11 0.5
Educacion Indigena 20 5 1 1 28 1.3
Supervisiones 18 1 2 1 22 1.0
Profesional Medio 1 3 2 0 8 0.3
Medio Superior 48 31 5 2 a8 3.9
Superior 8 3 G 3 12 ; 0.5
Normal 4 1 1 ¢ 4] 0.3
Administrativo 2 o a 0 2 0.1
Bibiiotacas 1 ¢ 0 1 2 0.1
Suma 1498 460 157 . 105 2220 100.0
Porcentaje del total 67.4 20.7 7.2 4.7 100.0

Tabla 4.10 Costos directos de rehabilitacidn de los edificios de la infraestructura de educacidn

Nivel educativo No. de escuelas Costo de reparacion Porcentaje del total
danadas {Millones de pesos)

Inictal 21 DA 01
Preescolar 692 171 9.8
Primaria 1,452 127.2 73.4
Secundaria 421 - 165 .5
Capacitacion para et 1 0.9 0.5
trabajo
Educacion para adultos v 12 0.4 0.2
aspecial
Educacidn Indigena 35 . 2.0 1.1
Supervisiones 24 .8 0.5
Profesional medic 7 Q.4 0.2
Medio superior 116 55 3.z
Superior 12 1.2 6.7
Normat 7 1.1 0.8
Edificios administrativos v
bibtiotecas 4 0.3 0.2
Total general 2,803 173.5 100.0

4.3.5 Inmuebles Religioscos

Un primer informe recabado por la delegacién Oaxaca del Instituto Nacional de Antropologia
¢ Historia, indica que un total de 248 inmuebles religiosos resultaron dafiados. De ellos. se estima
que el 32 por ciento presentd dafios menores, el 43 por ciento dafios moderados y sélo un 3 por
ciente dafos mayores, El costo aproximado de reparacidn de los 248 inmuebles daiiados se presenta
en latabla4.11.

Hasta la fecha en que se escribid este informe aun no se contaba con la valoracién técnica
definitiva de los dafios ocurrido a los inmuebles religiosos, por lo que la cifra de 49.6 millones de
pesos puede variar. Sin embargo, se espera que no influya en gran medida en el total general
estimido.
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Tabia 4.11 Coslo de reparacién de los inmuebles religiosos

Region Inmuebles religiosos afectados Costo de reparacion*
{millones de pesos)

Costa 55 11.0

Mixteca 27 54.0

Sierra Norte 7 1.4

Sierra Sur 75 15.0

Valles Centrales 80 16.0

Canada 4 0.8

Total 248 938.2

* se considerd como costo representativo de reparacién por cada iglesia,
un monto de 200 mil pesos (estimado a partir de los costos de
reparacin de este tipo de inmuebles en el sismo del 15 de junio de
1999, Bitrdn y Reyes, 1999),

En comparacidn con los dafios observados en el sismo del 15 de Jjunio de 1999 (Mw=7.0,
que afectd principalmente inmuebles religiosos de la region de la-Mixteca, los dafios producto del
sismo del 30 de septiembre de 1999 (Mw=7.5) en este tipo de edificaciones son considerablemente
menores, auaque el nimero de inmuebles afectados, en este estado, sea mayor. Las figuras 3.4 y 3.5
muestran un ejemplo del dafio que presentd Ia catedral de a ciudad de Oaxaca, Respecto a las
iglesias de la dafiadas por el sismo del 135 de Jjunio en el estado de Puebla, las iglesias en la ciudad
de Oaxaca son en general mids robustas, a ello se debe que el dafio observado sea considerablemente
menor.

4.3.6 Infraestructura de Salud

En materia de salud, se vieron afectadas unidades de 1a Secretaria de Satubridad y Asistencia
{SSA} del estado de Oaxaca y del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En general, los
dafios que afectaron la infraestructura de ambas instituciones se pueden calificar como de ligeros a
moderados v se concentraron en los elementos no estructurales, como muros de relleno o divisorios,
plafones ¢ instalaciones.

La SSA reportd dafios en 15 unidades. cuyo costo directo de reparacion se estimé en 9.6
millones de pesos. En tanto que el IMSS, tuvo dajios en 38 unidades médicas y dos administrativas,
e invertird en su reparacién 15.5 millones de pesos. En total, para la reparacién de las unidades de
ambas instituciones se requerirdn 25.1 millones de pesos. En el caso de 1a SSA, los recursos serin
obtenidos del FONDEN v del presupuesto estatal: en lo que respecta al IMSS, los recursos serdn
obrenidos del presupuesto del mismo Instituto y de compafifas aseguradoras. En la tabla 4.12 se
presenta un resumen de los costos directos de rehabilitacion de las instalaciones de la SSA y del
IMSS. En el caso de las unidades del IMSS, es necesario aclarar que ¢n algunos editicios. como el
del Hospital Regional de Miahuatldn, el presupuesto para la reparacién que se aprobd, - tres
mitlones de pesos -, se estima exagerado. ya que el dafio fue realmente ligero, afectando
pricticamente el acabado de los muros de mamposteria.

La evaluacién de los inmuebles dafiados la llevé a cabo personal del departamento de
conservacidn de la SSA v del IMSS, y en algunos casos con la participacidn de ingenieros con
licencia de Directores Responsables de Obra. Cabe mencionar que ninguna de las dos instituciones
tiene un formato que unifique criterios en relacién al dafio que se observado.

Mencidn especial merece el Hospital Regional de Juguila y una Clinica de Salud en Santa
Maria Colotepec. Ambas construcciones muy recientes. el Hospita! de Juquila recién inaugurado y

6l
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la clinica de salud ain sin inaugurar, sufrieron dafios debidos, esencialmente, a defectos
constructivos.

La afectacion de la infraestructura de atencién primaria, mds la ocurrencia de fallecimientos,
heridos y lesionados produjeron costos adicionales de operacidn del sistema de salud. Se incluyen
servicios no prestados como mayores costos debidos a la provisidén de servicios. especialmente a
grupos vulnerables, aumentos en la morbilidad y, sobre todo. por los costos de las acciones que
ticnen que ver con la prevencion de brotes epidémicos, inmunizaciones, etc.

Tabla 4.12 Costo de los dafios directos en Ia infraestructura de salud

Costo de reparacion

Unidad danada {millones de pesos)

354
Hospital “Dr. Aurslio Valdivieso” . . 6.0
Hosgital Regional de Santa Maria Juguiia 25
Hospital Siquiatrico “Cruz del Sur” de Aeyes Mantecdn en 0.8
Zimattan de Alvarez
Otros . ' 0.5
IMSS
Hospital Regional de Miahuatian 3.0
Haspital Regional de Zona en Santa Maria Huatulco 1.2
Unidad Médica Familiar de Puerto Escondido 1.0
Hospital Regional de Villalta 1.0
Unidad Médica Familiar No. 38 de Qaxaca 0.6
Unidad Meédica Rurat de La Reforma 0.6
' Unidad Médica Rural de José Maria Morefos 0.6
Unidad Medica Rural de San Bartolomé Loxicha 0.8
tospital General de Zona Ne. 1 0.5
Ctros 6.4
Total ’ 25.1

Pricticamente todos los Centros y Puestos de Salud afectados por el sismo del 30 de
septiembre continuaron prestando sus servicios. Cuando hubo la necesidad de desalojarlos para
realizar evaluaciones estructurales v la reparacion de las instalaciones. se habilitaron locales para la
prestacion de servicios en forma provisional. Este es el caso del Hospital “Dr. Aurelio Valdivieso”
de la S5A. el Hospital General de Zona No. | del IMSS, ambos localizados en 1a ciudad de Oaxaca,
el Hospital Regional del [MSS en Miahuatldn y €l Hospital Regional de Juguila perteneciente a la
SSA.

En los numerosos mddulos de salud establecidos tanto por la Secretarfa de Salud como por fa
Secretaria de la Defensa Nacional, se dieron alrededor de 25 mil consultas y se distribuyeron seis
toneladas de medicamentos y materiales de curacion y vacunas.

Segin los datos y estimaciones contenidos en la tabla 4.13, los dafos indirectos al sector
salud ascendieron a 4.6 millones de pesos. Cerca del 60 por ciento de los mismos correspondieron a
materiales terapéuticos utilizados.

61



CAPITULO 4

Tabla 4.13 Dafos indirecios generados en el sector salud

Concepto Costo Indirecto
(miles de pesos)
Yalor imputade de 25 mil consultas médicas 500.0
Instrumantat y squipo médico adicional® 304.5
Jornadas y tiempo extra 310.0
Bienes terapéuticos 2877.0
Aopa 81.0
Viaticos 210.0
Combustibles y fletes 273.0
Totai 4 565.5

4.3.7 Dafo a Edificios Publicos

Un total de 16 edificios publicos resultaron con dafios, ocho con dafios parciales y ocho con
dafios graves. Para el proceso de su reparacion se estima serdn necesarios alrededor de 8 millones
de pesos.

4.3.8 Suministro de Agua Potable

La Comisién Nacional del Agua (CNA) informd de un total de 84 localidades que tuvieron
afectaciones. especialmente por roturas de tuberias, en sus redes de agua potable, 33 localizadas en
la regién de la Costa, 27 de la Sierra Sur, y cuatro de los Valles Centrales, El monto que significé la
reparacién del sisterna de agua potable fue 4.9 millones de pesos.

4.3.9 Suministro de Energia Elactrica

Como consecuencia del sismo la infraestructura de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) resultd dafiada, tanto en sus oficinas administrativas como en sus redes de distribucién. El
costo de reparacion de los dafios se estimd en 3.2 millones de pesos. Este monto representa.
aproximadamente, el 2.7 por ciento de la energia que vende la CFE mensuatmente en el estado de
Oaxaca.

* Para éste y los rubros siguienies de esta labla se dispuso s6lo de informacién directa
correspondiente al Instituto Mexicano del Seguro Social. Estos datos fueron incrementados en un 40
por ciento para estimar lo correspondiente a todo el Sector Salud.



CAPITULO 5

CONCLUSIONES

De los dafios derivados del sismo del 30 de septiembre se concluye que:

« En la ciudad de Oaxaca. los mayores dafios en las edificaciones de mamposteria se
concentraron en los elementos no estructurales de ornamentacidn para remate de las
tachadas. En la mayorfa de los casos estos elernentos estin fuera de la revision de los
profesionales del disefio; de ello se deriva que un porcentaje alto de estos elementos
ornamentales, ain aquellos que no sufrieron desprendinmuento y caida, tiendan a ser
inestables. y tengan un nivel de seguridad inadecuado ante la incidencia de
excitaciones provocadas por eventos naturales. Cabe mencionar que la mayor parte
de pérdidas humanas durante el sismo ¢n la ciudad de Oaxaca se debid a la caida de
este tipo de elementos no estructurales.

e Las iglesias en la ciudad de Oaxaca, a diferencia de las mismas en la ciudad de
Puebla, presentan configuraciones estructurales més robustas. Esta caracteristica en
la estructuracién se aprecia en la mayor dimension de los elementos soporte de
cargas verticales, columnas de torres de campanarios, muros y contrafuertes, asi
como en la menor altura de los cuerpos y torres de los campananos
comparativamente con los observados en el estado de Puebla después del sismo del
15 de junio del mismo afio 1999,

¢ En lo que se refiere a hospitales y escuelas, de acuerdo con la filosoffa de disefio
sismuico de este tipo de edificios, los dafios denivados del sismo aunque no pusieron
en peligro la estabilidad de la estructura no debieron haber ocurnido. Entre los
problemas que se presentaron destacan. mala calidad de los matenales de
construccidn (probablemente asociado con una mala supervisién de Ias
construcciones). mala seleceidn del sitio de construccidn, asi como, una deficiente
aplicacion de los criterios de disefio sismico contenidos en los Normas de disefio
actuales.

= En estructuras de concreto de ocupacién estdndar. al igual que en hospitales y
escuelas, se observé el uso de matenales de mala calidad v de una deficiente

aplicacidn de criterios de disefio sismico.

» Las estructuras de abobe, normalmente usadas para vivienda. nuevamente
presentaron dafios tipicos como agrietamiento vertical en esquinas o caida de techos.

» Las estructuras de mamposteria de tabique que sufrieron dafio, éste se debid a una
mala distribucién de los elementos confinantes (dalas y castillos)

En lo que se refiere al impacto econdmico se comenta que:

* Probablemente el costo de los dafios causados por el sismo pudo anular el
crecimiente que se habia previsto para el afo
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CAPITULO 5

Las tres cuartas partes del total de dafios generados por el sismo del 30 de septiembre
geurrieron en el secter comunicaciones y transportes, asi como en la vivienda.

Hubo una mayor fluidez en la canalizacidn de recursos federales para atender la
gmergencia en comparacidn con experiencias anterioras

Asimismo. [2 respuesta de las autoridades frente a la emergencia fue expedita. Las
actividades de reconstruccidn de viviendas, carreteras y escuelas, asi como la de
edificios histéricos se inicid pricucamente a dos semanas de ocurrido el sismo y
apenas superada la fase de emergencia.

El proceso de reconstruccién en el sector vivienda, indica que existe una mejora
sustantiva en la vivienda rural. por lo que se espera que ante sismos de intensidad
similar al de! 30 de septiembre de 1999 o mayor, las pérdidas econdmicas en este
sector sean considerablemente menores.

Un aspecto que es 1mportante destacar en [os sectores de educacidn y salud, es el dafio que
han presentado estos dos rubros en los sismos mds recientes del 15 junio y 30 de septiembre de
199¢ con magnitudes Mw de 7.0 y 7.5, respectivamente. Esto es una evidencia de la necesidad de
realizar una revision de los procedimientos de disefio de este upo de edificaciones.
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