6 Reconstruccion y transformacion de Centroamérica

6.1 Analisis de vulnerabilidades y debilidades

6.1.1. Generalidades

Es preciso reconocer de antemano que la combmacién de vilnerabilidades fisicas y
debilidades en la gestién de las mstituciones, origina las vulnerabibdades de indole social,
econdmica y ambiental a que estd sujeta la region.

La vulnerabilidad sccial

La poblacién centroamericana es altamente vulnerable a los efectos de los fendmenos
naturales ep general. Su relativamente alto grado de pobreza y los muy bajos niveles de ingreso y
educacion, le hace buscar los sitios de mayor riesgo para establecer sus viviendas y algunas
actividades productivas. La construccién de éstas se hace sin segnir normas adecuadas de
prevencion y mitigacion ante desastres. En muchos casos los asentamientos precanos de las zonas
urbano-marginales v rurales no disponen de los servicios basicos de agua potable y disposicion
sanitaria de desechos; incluso, en muchos casos, carecen hasta de electricidad.

La pobreza y la marginacién de amplios estratos sociales se manifiestan en muy bajos
niveles de seguridad alimentaria y nutricional. Al combmarse con las malas condiciones de sanidad
ambiental, agravadas por los cambios del clima generados por eventos como el Mitch, se producen
aumentos significativos en la morbi-mortalidad por enfermedades transmisibles.

La poblacion de la regién, especialmente la de los estratos de menores ingresos, carece de
una conciencia acerca de su vulnerabihdad ante los fendmenos naturales, © simplemente acepta el
riesgo sin pensar demasiado hacia el futuro. Dicho de otra forma, no existe en la regién una cultura
de prevencién y nutigacién ante desastres entre la poblacién centroamericana.

La vuinerabilidad economica

Las actividades productivas de la region se basan en un modelo agroexportador heredado de
la época colonial, que ha sido objeto de modernizacion en muchos casos pero que continta basado
en la explotacién de los recursos naturales sin adoptar suficientes medidas para asegurar su
sustentabilidad en el mediano y largo plazos.

Por otra parte, la nfraestructura productiva y de transporte y comunicaciones se ubica con
poca o ninguna consideracién de la vulnerabilidad ante el posible impacto de la naturaleza. Asi, es
frecuente que las plantaciones de cultivos perennes, las zonas de cultivos estacionales, las plantas
industriales y los establecimientos comerciales, estén localizados en zonas inundables o en las que
ocurren sismos, avalanchas de tierra, etc, sin que hayan sido adoptadas normas adecuadas de
prevencion y mitgacién para su establecimiento o construccién. Algo similar ocurre con la
infraestructura fisica, de transportes y comurlicaciones.

Al sobrevenir desastres, como el ocasionado por el Miich, las pérdidas materiales y de
produccién en estos sectores productivos resultan enormes. Adicionalmente, por no disponer de
seguros conira tales eventualidades, las pérdidas resultan ser netas para 1os productores ¥y para las
economias nacionales y de la region.

La vulnerabilidad ambiental

La produccidn mtensiva de cultivos anuales en zonas de alta pendiente, el empleo de
practicas agricolas que degradan los suelos, la deforestacidn continuada —a lo largo de muchos afios



-- para fines de preparacién de alimentos y para establecer nuevas actividades productivas ¥
asentamientos humanos, y oiras practicas igualmente depredadoras, s¢ combinan con la fragilidad
de los recursos naturales y el medio ambiente centroamericano para que éste continde

deteriorandose 4 tasas muy aceleradas.

Las aguas de los ios, lagos v estuartos estan sufriendo un deterioro progresivo al verterse
en cllas aguas servidas — de uso humano e industrial - sin tratamiento. Igualmente, los residuos de
insecticidas y plaguicidas del sector agropecuario se depositan en los cuerpos de agua, superficial ¥
subterrinea, v deterioran ain mas su calidad.

El establecimiento de asentamientos humanos -- precarios © no -- en zonas no totalmente
aptas para tales propdsitos, estan no solamente reduciendo la capacidad de recarga de los depositos
de agua subterrdnea, sino favoreciendo la ocurrencia de crecidas mas concentradas y elevadas en los
rios v quebradas, y favoreciendo la ocurrencia de deslizamientos de tierras en zonas de alta

pendiente.

Todo ello conduce a mayores cantidades de sedimentos acarreados por los rios hacia
embalses y al océano. La vida util de las represas se vé notablemente reducida, y miles de toneladas
de suelos fértiles se pierden anualmente en el mar.

La ocurrencia de sequias prolongadas -- como la ocasionada recientemente por el fenémeno
El Nifio de 1997-199% — favorece 1a propagacion de incendios forestales originados por el hombre.
Ello conduce a un mayor deterioro de las cuencas, al reducirse la vegetacion y, cuando vienen las
Tluvias, aumentar la erosion. Se produce entonces un ciclo vicioso de deterioro ambiental.

6.1.2 La identificacion de vulnerabilidades y debilidades

La identificacién sistemdtica de las vulnerabilidades fisicas a que estd sujeta la region
centroamericana v de las debilidades en la gestidn de las instituciones que mienen que Vver con la
temética, es um Tequisito previe indispensable para poder formular planes y proyectos que permitan
a la regién enfrentar de mejor forma los eventos naturales extremos que vendran en el futuro.

Cabe reconocer que las vulnerabilidades fisicas, en combinacion con las debilidades en Ia
gestién institucional que se describird mas adelante, resultan en vulnerabilidades de tipo social,
econdmico y ambiental para la regidn.

El citado ejercicio de 1dentificacion debe realizarse mediante, en primer lugar, la obtencion
de un conocimiento claro vy completo de la cadena entre los efectos del fenomeno que origmé el
desastre y los impactos del mismo sobre la poblacion y sobre las economias centroamericanas. En
segundo lugar, mediante la identificacién de las vulnerabilidades fisicas a las que estd sujeta la
regi6n ante tales impactos. Fmnalmente, en tercero, mediante la realizacion de un andlisis del tipo
fortalezas-oportumidades-debilidades-amenazas (FODA) de las instituciones que manejan la
tematica, con obyeto de identificar sus debilidades en la gestion de los desastres.

La estrategia de prevencién y mitigacion se formula con el objeto de eliminar ¢ las
vulnerabilidades fisicas y las debilidades en la gestién que se bayan identificado mediante el
analisis previamente descrito Los proyectos de prevencion y mitigacién se conciben como la forma
concreta de apoyar la puesta en practica de la estrategia,”’

™ El procedimuento aca seguido 2 este respecto ha side desarrollado durante un cjercicio similar realizado en la
Comunidad Andina de Naciones en relacion con el fendmenc El Miic 1997-1998. Al respecto, véase Jovel, Roberto,
Prayectos regionales para reducir la vuinerabilidad frente a los ympactos del fendmeno El Nifio en la region Andina,
documente RI/CAF/99/1 para la Corporacién Andina de Fomento, marzo de 1999.



6.1.7 La cadena de efectos e impactos del fendémeno

Es preciso conocer la forma en que los efectos del fendmeno tuvieron su mpacto sobre las
condiciones de vida de la poblacién y sobre las actividades econdmicas de la regidn. Véase el
grafico 9 que presenta un modelo simplificado de tales encadenamientos entre los efectos del
Mitch, su interaccién con el medio ambiente, y Jos impactos negativos sobre todos los sectores de la
economia ¥ la sociedad centroamericanas.

Como puede observarse en el lado 1zquierdo del grafico, las precipitaciones y vientos de
cardcter extraordinario que acompafiaron al huracin se combinaron con la situacién muy
deteriorada por Ja accion del hombre de las cuencas hidrogréficas. Dicho deterioro de debe a una
serie de acciones antropicas de tala de bosques para coccidn de alimentos, ausencia de practicas de
conservacion de suelos y laderas, contaminacién de cursos de agua por ausencia de control y
tratamiento de las aguas servidas y de los desechos solidos, uso madecuado del espacio al realizarse
asentamientos en zonas de alto riesgo, ete.

Esa combinacién origind tanto crecidas exiraordinarias en los rios como deslizamientos de
tierras en laderas de alta pendiente. Las crecidas y los deslizamientos dieron lugar a su vez a
inundaciones y avalanchas de lodo que afectaron las zonas aledafias a los cauces de los rios, que se
vieron rebasados en su capacidad de conduccién, tanto en el sector urbano como en el rural.

Las inundaciones y avalanchas de lodo wvieron impactos muy negativos en los sectores
sociales, al dafiar o destruir viviendas y los enseres domésticos, Jos establecimientos de salud y su
equipamiento, y los centros escolares y su mobiliario.

De igual forma, resulté muy afectada la infraestructira fisica al dafiarse ¢ destruirse los
sistemnias urbanos v rurales de agua potable y saneamiento; los sisternas de generacion, transmision y
distribucién de electricidad; y las redes de caminos, sus puentes y otras obras de drenaje.

Finalmente, se produjeron dafios de gran importancia en los sectores productives, muy
especialmente en el agropecuario — al dafiarse o destruirse las plantaciones y 12 produccitn y la
mfraestructura de riego v drenaje —, el imdustrial y ¢l de comercio.

Es necesario consignar el hecho de que los efectos del huracan y los impactos sobre los
sectores sociales y econdémicos a su vez confribuyen al mayor deterioro de las cuencas
hidrograficas, lo que constituye un circulo vic10so que serd preciso rompeT a la brevedad.

1a explicacitn de las causas de Yo gravedad de los dafios Teside en las vulnerabilidades
fisicas v en las debilidades en la gestion de los organismos respectivos, cOmo se consignara en los
capitulos siguientes.
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&.1.4 Las vulnerabilidades fisicas

Las v.Inerabilidades fisicas de Centroamérica se derivan principalmente de dos factores.
En primer lugar de la ubicacidén rmsma de la region en una zona donde ocurren nUMEToSos €
intensos fenomenos naturales de origen tanto meteorologmo—oceanograﬁco como geoldgico. En
segundo lugar. de] detertoro acelerado del medio ambiente debido a la accion del hombre. Ambos
factores se combinan para magnificar el nesgo ante los desastres.

La ubicacion gecgraifica

Al ig.al que toda Aménea Latina, la regién centroamericana estd sujeta al embate de
eventos extremos del clima que incluyen, inter alia. los huracanes, las tormentas y depresiones
tropicales, v izs mundaciones y sequias ocasionadas por fenémenos como el de la Oscilacion del
Sur (la alternzcion de El Nifio y La Nifia). Adicionalmente, la regidn se encuentra ubicada a lo
largo del Hamado “cinturén de fuego” del Pacifico, framja en la que ocurren numerosos € intensos
terremotos, eripciones volcanicas e mcluso maremotos @

La vilnerabilidad de la regién ante las vanaciones del clima ha quedado claramente de
manifiesto con los efectos mulumillonanos del huracdn Mitch, descritos sucintamente en los
capitulos antzriores. St bien en el pasado han ocumdo otros huracanes que también han
atravesado el Istmo desde el Caribe hasta el Pacifico,” dejando una secuela importante de
destruccién en algunos de los paises, €l Mitch demosud que el alcance geografico de estos
fendmenos puede abarcar virtualmente a toda la region y, con ello, la vulnerabilidad colectiva de
los cinco paises Al 1gual que exasts una vuinerabilidad comwin, puede también visualizarse la
oportunidad éa enfrentar su solucion de forma mancomunada e mtegrada.

Las vulnerabihidades fisicas especificas de la regi6n se pueden clasificar en las sigutentes
categorias: falta de un adecuado conocimiento sobre las amenazas, insuficiencia de prondsticos
oportunos vy confiables acerca de los eventos extremos, cuencas hidrograficas deterioradas por el
hombre, vulnerabilidad de los asentamientos humanos, vulnerabilidad en las actividades
productivas, v vulnerabilidades en la integracién regional. Véase el Grafico 10.

2 Al respecto véase Jovel, Roberto y Zapata Marti, Ricardo, Macro-economic effects of natural disasters in Latin
America and the Caribbean, 40% North American Meeting of the International Association of Regional Science,
Houston, Texas, 1993, v Jovel, Roberto, Los desastres naturales y su incidencia econdmico-social, Revista de la
CEPAL N° 38, Santiago de Chile, 1989

2 56ly para mencionar los mds recientes, recuerdese 2 los huracanes César (1996), Juana {1988) v Fifi (1574), que
ocastonaren dafios de importancia en la region
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Insuficiencia de conocimiento sobre las amenazas

A pesar de los esfuerzos realizados, ¢! conoctmiento que se tiene acerca de las diferentes
amenazas a que estd sujeta la regién es muy hmitado. Para el caso de aguellas de origen
meteoroldgico-oceanografico — como los huracanes, las tormentas tropicales y ¢l fenémeno El
Nifio, para citar solamente los principales — no se dispone de redes de estaciones adecuadas que
permitan obtener informacién oportuna acerca de ellas.

La red de estaciones lidroldgicas y meteorologicas en superficie y su correspondiente red
de comunicaciones son no solamente insuficientes e incluso obsoletas, sino que fueron dafiadas
por el huracan Mitch. Las mediciones de datos en altura son escasas, en tiempo y ubicacién, y no
se dispone de radares meteoroldégicos para realizar un prondstico preciso y oportuno. La
mformacion de los satélites meteorologicos mternacionales no llega a todos los paises.

Otra deficiencia la constituye Ia carencia de personal capacitado y especializado en
materia de deteccién y seguimiento de eventos meteorologicos e hidroldgicos extremos,
especialmente para la utilizacién de tecnologias de pumta como se requiere para estas
actividades.

Insuficiencia de pronosticos sobre eventos extremos

Por las mismas razones anteriores y nuevamente, a pesar de los esfuerzos reahzados, no
se dispone de prondsticos oportunos y confiables acerca de la ocurrencia de eventos extremos de
viento y precipitacion. Salvo contadas excepciones, no se dispone de sisternas de prevision de
caudales e inundaciones en las principales cuencas hidrograficas. Por esa razén, la poblacion esta
casi totalmente desprotegida.

Al igual que para el caso anterior acerca del conocimento de las amenazas, ¢l tema de la
elaboracidn de pronédsticos acusa de msuficiencia de personal capacitado y especiahzado para la
realizacion de estas labores, lo que resulta en la falta de confiabihidad de los prondsticos por parte
del piblico.



Cuencas hidrograficas

El conocimiento acerca de los procesos de la geodindmica externa que tiene lugar en las
cuencas hidrograficas principales de la regién — esto es, del grado de erosion, los deslizamientos
de laderas, la sedimentacién, etc. — es muy limitado. A ello debe sumarse la falta de informacion
quficiente sobre los asentarmentos humanos y otros proyvectos de desarrollo, actuales y previstos,
para las zonas de altos nesgos. Dicho de otra forma, no se tiene un adecuado inventario de los
recursos disponibles en las cuencas y de las utilizaciones, actuales y futuras, de los mismos; con
ello, existe un alto grado de improvisacién en el aprovechamiento y una correspondiente

vulnerabilidad y riesgo.

Vulnerabilidad de las actividades humanas y productivas

1.a mayoria de los asentamientos humanos, las actividades productivas principales, y la
infraestructura econdmica y social, estin ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad y riesgo ante el
impacto de los fendomenos naturales antes citados.

Las actividades humanas y productivas, con su infraestructura asociada, estin localizadas
en cuencas hidrograficas que se caracterizan por poseer recursos hidricos en cantidad limirada, y
por un muy alto grado de deterioro ambiental. La deforestacion y la erosién de las zonas de alta
pendiente, de larga data, y la ausencia de tratamiento de las aguas residuales, se combinan con la
concentracion demografica existente en tales cuencas para aumentar la vulnerabilidad y el riesgo
de los asentamientos humanos v las actividades econdmicas.

Con frecuencia se desarrollan asentamientos humanos en zomas de alto riesgo. ante
immndaciones o deslizamientos, debido a la ausencia de normativas de prevencion o mitigacion.
Al ocurmir eventos hidrometeoroldgicos extremos, se producen por ello, graves dafios 2 lavida y
salud de las personas, y a la infraestructura de vivienda, educacion y salud. Adicionalmente, ello
contribuye a empeorar las condiciones sapitarias prevalecientes y aumenta la ocurrencia de
enfermedades transmitidas por vectores.

Las actividades agropecuarias dependen en muy alto grado de la variabilidad del clima, al
disponerse de solamente una pequefia fraccidén de tierras bajo riego artificial ¢ con obras de
drenaje para evacuar los excesos de agua. Ante la ausencia de informacion temprana acerca de
posibles cambios climaticos, los productores disponen de pocas o nulas alternativas para proteger
su actividad.

El comercio v la industria, ¢ incluso el turismo, con frecuencia se establecen en

localidades sujetas a riesgos, por lo que tanto su infraestructura como su produccion también
acusan altos grados de vulnerabilidad ante los fendmenos climaticos.

Finalmente, la infraestructura vial, de puertos y aeropuertos, esti con frecuencia ubicada
en zonas sujetas a mundaciones y para su disefio no necesariamente se siguen normas de disefio
adecuadas a tales situaciones.

Vulnerahilidad del proceso de integracion

Aparte de lo antenor, también el proceso de integracién centroamericana est2 sujeto a
vulnerabilidades derivadas de las mismas amenazas y niesgos fisicos antes sefialados.

En efecto, por una parte, las actividades productivas que tienen como destino de sus
productos a Jos demads paises de la regién son vulnerables tanto en su planta fisica como en la
produccién misme; por la ofra, el comercio intra-centroamericano es vulnerable a los fenémenos
naturales en la medida en que los dafios al transporte puedan mpedir el intercambio o encarecer

¢l transporte de los productos.



De ofra parte, existe un sistema regional todavia incompleto de interconexion de los
sistemas eléctricos nacionales, que permite a los paises que tengan déficits temporales de energia
adquirir los excedentes de los paises vecinos a precios ventajosos para todos. Este sistema acusd
dafios durante el Mitch, especialmente en sus lineas de transmision, lo gue evidencia su
vulnerabilidad ante eventos de este tipo. La wmposibilidad de realizar el intercambio de
electricidad, provemente de centrales hidroeléctricas, origind mayores costos debido a que fue
necesario generar eleciricidad en plantas termoeléetricas locales, con el consigulente mayor
perjuicio a los usuarios.

Peor aun, la poblacidon centroamericana no tiene una clara conciencia de tales
vulnerabilidades y de las acciones de prevencidn y mitigacion que le permitirian enfrentar tales
amenazas y riesgos con alguna probabilidad de éxito. Los organismos de 1a integracidn recién
ahora comienzan a hacerse cargo de la vuinerabilidad del proceso y de la necesidad de emprender
acciones preventivas y de rmtigacion.

El Grifico 11 ilustra en formae esquemdtica las vulnerabibdades de la integracién
regional.
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&.1.5 Las debilidades en la gestién institucional

A las vulnerabilidades fisicas anteriormente enunciadas hay que afiadir una serie de
debilidades en la gestién de los organismos que atienden las actividades relacionadas con la
tematica de los desasres.” Es preciso hacerse cargo, sin embargo, que el grado de debilidad en
la gestion no es uniforme, al existir importantes diferencias de un pais al otro.

Las debilidades en la gesudn institucional han sido identificadas en los renglones de
detecciéon, monitoreo y ermsion de prondsticos; gestion de las emergencias; planificacion del
desarrollo integral de cuencas hidrogrificas; ausencia de una cultura de prevencioén y mitigacion
entre 1a poblacién, y no utihzacién del anilisis de vulnerabilidad y riesgo en el diseho de
proyectos de desarrollo.

En el Grafico 12 se muestra. de forma esguematica, las debilidades antes citadas. Cada
una de ellas se describe en los apartados siguientes.

2 Dichas debilidades subsisten a pesar de los esfuerzos realizados en afios recientes por organismos regionales tales
como el CEPREDENAC, el CRRH y otros, junto con sus contrapartes nacionales



