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Retrospectiva anual catastrofes naturales 1999

La Cumbre del Clima en Bonn

El Decenio Internacional para la Reduccion

de los Desastres Naturales (DIRDN) ha finalizado

25 Can ia declaracidn de los afios 90 coma

Decenio Internacional para la Reduccidn de
Desastres Naturales, las Maciones Unidas per-
seguian al objative da mitigar, ante tedo, las
calamidades que sufren las poblaciones en el

Tercer Munde despugs de un desastre natural,

Las Naciones Unidas declararon en
1989 los ultimos diez afos del siglo
como Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales con
al objetivo de impulsar en comun y a
escala mundial la lucha contra los efec-
tos de las catastrofes naturales (victi-
mas mortales v dafios). Especial aten-
cidn se dedicd a ia optimizacidn de los
recursos para hacer frente a los desas-
tres naturales v al desarrollo de medi-
das de prevencién adecuadas en las
ragicnes afectadas. La euforia con que
se inicia el Decenio no llego a durar
nasta el final. La lucha contra las cau-
sas principales del aumento mundial
de las catédstrofes naturales ~crecimien-

to poblacional v urbano, utilizacion de
tierras expuestas a peligros naturales,
vuinerabilidad de los centros de aglo-
meracion y cambios climaticos tnduci-
dos por el hombre- fue un objetivo
muy ambiciaso pero practicamente
imposibie de lograr. Precisamenta en
los Gltimes afos del siglo transcurrido
-y en particular en ei afo 1999- se ha
constatado que atin hoy en dia millares
de vidas humanas se pierden a conse-
cuencia de los desastres naturales. No
ohstante, en muchas regiones de la
Tierra se puedan observar progresos
significativos como, p. €., en el desa-
rrollo de sistermas de alarma precoz y
en la difusidan de infarmaciones sabre
como debe actuarse antes, durante y
después de una catastrofe.

El Decenio ha concluido pero, por for-
tuna, las actividades emprendidas pare-
cen seguir evolucionando. Las conoci-

mientos adquiridos en la prevencion de

catastrofes y gestion de riesgos catas-
tréficos son armpliados sistematicamen-
te y puestos a disposicidn de todos
aquellos que habitan en regiones de
riesgeo. Dentro de un marco de "activi-
dades interagenciales”, las Naciones
Unidas asi como tambien la comision
alamana del DIRDN pretenden conti-
nuar con su labor, creando asimismo
una red interdisciplinaria en la que la
industria asegurada estara rapresenta-
da como miambro importante. La Miin-
chener Rick seguira como hasta ahora
invalucrada plenameante en su compro-
miso.

Situacion actual del debate sobre el
¢lima - Cumbre del Clima en Bonn

La quinta Cumbre del Clima, que tuvo
lugar del 25.10 al 5.11.1999, se celebrd
esta vez en Bonn (Conference of the
Parties, COP b). Al igual que en los
afios anteriores, varios miles de partici-
pantes en asta cumbre procedentes de
aprox. 160 paises discutieron sohre tas
medidas necesarias para detener el
cambio climético inducido por el
hombre y sobre la transferencia del
Protocolo de Kioto, que tiens por obje-
tivo reducir a escala mundial las emi-
siones con efecto invernadero, a una
vinculacian obligatoria de cardcter juri-
dico internacional (véase Topics Catas-
trofes Naturales 1997 y 1998). Este pro-
tocolo ha sido ratificado entretanto por
14 paises. La mayoria de estos paises
son estados insulares en ! Pacifico
cuya existencia se ve directamente
amenazada por el creciente ascense del
nivel del mar. Sin embargo, importan-
tes paises industrializados se muestran
resetvados a la hora de asumir com-
promizos de caracter vinculante.
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Al inicio de las negaociaciones se publi-
caron las cifras del balance relativas a
los cambios globales en las emisiones,
gue evidenciaron claramente lo dificil
que resulta lograr el objetivo de redu-
cir, hasta el periodo de 2008 a 2012, |a
emanacion de B tipos de gases con
efecto climatico en un promedio de
5.2% frente al ano de referencia 1999,

— De 1990 a 1997 se redujeron an Ale-
mania las emisiones con efecto
invernadero en aprox, un 13% (140
millones de toneladas). En la econo-
mia energética se consiguid incluso
una reduccién del 17% y en el sector
industrial del 27%. Las emisiones de
los hogares, en cambio, subieron en
un 8% y el aumento en el sector de
transportes fue adn mas notable con
un 9%. Las medidas acordadas e ini-
ciadas hasta ahora son suficientas
para conseguir hasta el ano 2005 una
reduccion de aprox. un 17%.

— En la siguiente tabla figuran los
cambios habidos en otros paises
con respecto a las emisiones:

Pais _1990-1999 ' Objetivo*’
Nueva Zelanda +20% 0%,
EE UL +1% =T%
Japon +9% 6 %:
Unién Europea ~ +2% 8%
Ucrania  ~ Bd% 0%
Aosia 0% o%

* segun el Protocolo de Xioto

- De mantenerse las tendencias glo-
bales, hasta el afo 2010 las emisio-
nes incluso aumentaran en un 18%
si no se toman a tiempo medidas
drésticas.

Decenio Internacional — la Cumbre del Clima en Bonn

Como en casi todos los anos, el inicio
de la Cumbre del Clima estuvo marca-
do por nerviosismo y centroversias.

- Seglin se constatd, no se tuvieron
lo suficientemente en consideracion
en los acuerdas hasta ahora toma-
dos ni el creciente trafico aéreo
ni la navegacidn maritima
—-responsables en gran parte
de la emision de gases con efecto
invernadero-.

- En otras discusiones acaloradas se
planted la cuestidn de si la energia
nuclear debe integrarse en las estra-
tegias de actuacion. Varios paises,
entre ellos Alemania, opinaban que
al suministro de plantas de energia
nuclear a paises en vias de desarro-
llo ne puede calificarsa como una
palitica "apta” para el protocolo y
respetuosa con el clima a largo
plazo.

- El terna centrat de las discusiones
giré de nuevo en torno a los asi lla-
mados “maecanismaos flexibles”, Sin

ambarga, no se Hegd a aclarar todos

de los mas de 100 puntos importan-
tes pendientes de tratar.

1I’§xito o sdlo una conferencia mas sin
importancia?

A pesar de no haber avanzado de
forma significativa en las negociacio-
nes, la mayoria de los paises partici-
pantes decian esta vez que la confe-
rencia habia sido un éxito. Ello se
debe a los siguientes desarrollos:

- Es evidente que fueron mas intensi-
vos los esfuerzos poar impulsar cons-

tructivamente las negociaciones
sabre el ¢lima. Incluse los EE UU,
gue en el pasado solian “bloquear”
el proceso, mostraron mayor actitud
de compromiso ai final de la confe-
rencia. Cabe senalar que sin los EE UU
corre peligro ia enirada en vigor del
Protocoio, dado que éste debe ser
ratificado por un nimero de paises
que en su totalidad sea responsable
de al menos el 55% de la emisiones
de CO; que se produjeran en 1980 a
nivel mundial. Con una cuota de
emisianes del 25%, los EE UU
desempefian un importantisimo

papel.

- Més de 60 paises —entre ellos Ale-
mania, Gran Bretafa, Japén, Nueva
Zelanda y Francia- se mostraron
partidarios de ratificar el Protocolo
de Kioto antes del afio 2002, cum-
pliendo asi el lema establecido por
el Foro Rio + 10, segin el cual la
convencion del clima debe ratificar-
se finalmente 10 afos después de
haberse iniciado 1a gran Conferencia
del Medio Ambiente en Rio de
Janeiro {1992},

- En otras dos grandes conferencias
con sesiones de trabajo, gran canti-
dad de puntos importantes aun pen-
dientes serdn elaborados de tal
forma qgue ya puedan someterse a
votacion en la préxima cumbre del
clima.

Los expertos, en general, comparten
el optimismo de lograr un progreso

decisivo en la lucha contra el cambio
del clima en la COP 6 gue se cele-

brard en La Haya en otofo del afio

2000.
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26-27 En noviembre ce 1999, los representantes gubernamentales de un sinfin ¢e paises se dieron cita en la quinta Cumbre del Clima celebrada en
Bonn para contiruar avanzando en la jusha contra gl cambic climético. Tanto los representantes no gubernamentales comao las asaciaciones ecola-
gistas asistentes siguieron can gran interés las negociaciones, haciendo entrega del "Fasil del dia” tuna concecoracién simbdiica en forma de una

briqueta) a agueila delegacidn cuya politica de negociacién destacaba por ser incompalible e incluso destructiva con el objetive planteace. Al final de

la conferencia resultaba facil (dentificar a las “ovejas negras”.




