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La presencia de fenémenos destructivos en México ha puesto en evidencia la falta de un
sistema adecuado y actualizado de proteccidn civil, los decesos presentados por e
huracén Pauline en 1997 y las lluvias convectivas de septiembre de 1998 en Chiapas lo
demuestran. La falta de una adecuada alerta y de una capacidad de movilizacidn
oportuna de la poblacién vulnerable ocasioné tragedias que en el umbral del siglo XXI no
debieron ocurrir. Adicionalmente debe hablarse sobre la inadecuada o nula planeacidn
del ordenamiento territorial en ambos casos, donde la poblacion afectada se encontraba
en areas restringidas para el desarrolio urbano. Una variable que debe sumarse a esas
situacion es la ambiental, en ambos casos el impacto a la vegetacion natural y la
transformacidn no planificada del uso del suelo en las zonas altas o de sierra facilité que
grandes volimenes de material edafoldgico y geologico se precipitara y se enfrentara a
la poblacion asentada en las zonas federales de los cauces y cuerpos de agua.

Estos procesos, sin duda, son efecto de un rezagoe en el desarrolic que se presenta en el
pais. A nivel global, el Banco Mundial ha reconocido que el nimero de personas que
viven bajo el concepto de pobreza absoluta es del 20 por ciento de la poblacion y la cifra
sigue creciendo, y gue esa quinta parte de la poblacion mundial reside en paises de
Asia, Africa y de América Latina, donde el nivel de vida disminuy6 en la década de los
ochenta.

Méxice ha tenido una importante trayectoria en el tema de apoyo a los grupos de
personas vulnerables. En las dos tltimas décadas la atencién que se ha generado rebasa
con mucho las acciones que se venian haciendo en décadas anteriores. Antes se
palpaba una orientacion de asistencia social y de ayuda humanitaria; hoy podemos ver
que la atencion para los grupos vulnerables es un derecho social adquirido y que su
atencién cuenta con lineas especificas dentro del presupuesto federal, a pesar de gue
sus alcances son limitados. En particular podemos ver en forma comparativa que los
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recursos destinados para la atencién de grupos vulnerables se ha incrementado en
forma sustancial.

En el presente documento adoptaremos la definicion contenida en el Programa de
Habitat, aprobada en la segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre los
asentamientos humanos, celebrada en Estambul en 1996. En ella se entiende por grupo
vulnerable a aquel conjunto de personas caracterizadas por contar con desventajas,
marginacién y exclusion de las tendencias socioecondmicas predominantes y de los
procesos de adopcion de decisiones, asi como la faita de acceso en condiciones de
igualdad a los recursos y a las oportunidades.

Fl concepto de grupos vulnerables estd en el lado opuesto del desarrollo urbano
sustentable, el cual implica una distribucion adecuada de la poblacién, la promocién del
desarrollo econémico y social, la salud y la educacién, y la conservacidn de la
diversidad bicldgica y el uso sostenible de sus componentes. Mientras tanto, los grupos
vulnerables se identifican por encontrarse bajo una fuerte marginacion social v
econdmica, por la falta de salud y educacion, asi como por la falta de oportunidades,
que en muchos aspectos se encuentra afectando al medio ambiente.

Para entenderlo vemos que existe un gran camino por recorrer como el que sefiala la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) para lograr &l
desarrolio sustentable: la sustentabilidad del desarrollo va mucho més aila de las
transformaciones tecnoldgicas en los procesos industriales que utilizan intensivamente
los hidrocarburos o en los patrones de manejo de los recursos naturales renovables, lo
cual &5 relevante. Implica estructurar las bases mismas del desarrollo teniendo como
objeto central al hombre, asi como la transformacion de los sistemas econdmicos de
mercado, para incluir en ellos nuevas concepciones sobre los derechos individuales y

sociales.

Los grupos que encontramos involucrados dentro de este contexto son los ninos
menores de 14 afos, ancianos mayores de 65 afios, mujeres gestantes y lactantes,
personas con discapacidad, indigenas y personas en extrema pobreza.

En el caso de los nifios se considera que éstos no pueden responder en forma suficiente

a la presencia de un fenémeno, por lo regular no cuentan con informacidn previa, no
tienen autonomia, ni decisidn de sus actos, no son sujetos para enviarles notificaciones
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ni avisos ni atertas oportunos. Aungue en la actualidad en las actividades y respuestas
en simulacros y la incorporacion a libros de texto sobre el problema, se considera que
en materia de riesgo y vulnerabilidad pronto estaran en mejor situacion que los aduitos.

El grupo de ancianos o personas de la tercera edad tiene muchas similitudes con el
grupo de ninos, por sus condiciones de alta dependencia y sus caracteristicas de
senilidad acumulativa, que no permite contar con un sujeto de rapida respuesta, con
falta de autonomia, con problemas de desplazamiento y con atenciones de salud
especiales. Este grupo si presenta una alta vulnerabilidad para la atencién de los
desastres, su situacion no es facil o factible de.superar como los nifies, su ndmero se
verd incrementado en la pirdmide de edades y sera posible establecer que las personas
que arrben a este grupo puedan liegar en mejores condiciones de conocimiento y
entrenamiento, aunque las limitaciones fisicas sean dificiles de superar. Este grupo si es
altamente vulnerable.

Las mujeres gestantes y lactantes también son un grupo muy vulnerable en los casos de
siniestros, aunque regularmente se trata de personas en una edad muy clara vy
consciente y de rapida respuesta, la necesidad de mantenerse con una carga adicional
que le proporciona incomodidades, requerimientos de descansos continuos, de
tratamientos especificos, que-las hace fragiles a otras decisiones, a una dependencia
constantes y a una falta de movilidad abierta.

Los indigenas también son incluidos dentro de los grupos vulnerables, considerando que
frecuentemente se ubican en sitios alejados a las zonas de desarrollo, con pocos medios
de comunicacién y con aislamientc social, econdémico vy cultural incrementado. Sin
embargo, la autonomia de sus culturas atn contiene reglas de convivencia con la
naturaleza que les evita ser expuestos faciimente a los fendmenos destructivos.
Tenemos come casos recientes a los tarahumaras y grupos del norte del pais, que la
sequia de temporada y las heladas frecuentemente hacen estragos en esos grupos.

Las personas en extrema pobreza, quizd por ser mayoria dentro de los grupos
vulnerables, son las més frecuentemente impactadas por los desastres. Es este grupo el
gue provee el mayor numero de damnificados y de decesos en la ocurrencia de
fendmenos destructivos. De acuerdo a los datos proporcionados por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, la poblacion ‘en extrema pobreza asciende a 26 millones de
habitantes en el pais. Estos pobladores se encuentran diseminados y se identifican por
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asentarse en forma irreqular, generando cinturones de miseria, vive en condiciones de
franca necesidad alimentaria, educativa y de salud., La poblacion para su adecuada
sequridad requiere incrementar los niveles de alerta, de capacitacién y sobre todo de
incorporarlos lo mas rapidamente posible al desarrollo.

Las personas con discapacidad son uno de los grupos que se han preccupado por
mejorar sus propias condiciones de accesc a los beneficios de la sociedad. Segdn la
Organizacién Mundial de la Salud para el afio 2000 existirdn en el mundo 600 millones
de personas con discapacidad, equivaliendo a que una de cada diez personas en el
planeta tendra un problema de discapacidad y si a eso observamos que alrededor de la
persona con discapacidad puedan involucrarse un promedio de cuatro familiares, cerca
de la mitad de la poblacion mundial estara involucrada con la discapacidad.

Estas cifras nos hablan de que el problema no es referido a alguna minoria, sinc que es
un problema de grandes magnitudes que no se ha atendido en su real dimensidn. En
Meéxico se identificaron por el DIF en 1995 un total de 2 millones 728 mil 45 personas
menores de 20 anos con discapacidad en el pais.

A su vez la discapacidad se divide principalmente en las modalidades de ceguera,
debilidad visual, sordera, debilidad auditiva, mudez, no habla bien, requiere aparato,
amputacidn de miembro, malformacion, paralisis cerebral, deficiencia mental, epilepsia,
Sindrome de Down, autismo y otros.

En otros paises como en Panama el gobierno ha desarrollado un Proyecto de
Fortalecimiento de los Centros de Atencion a Discapacitados en materia de Prevencion,
Mitigacion y Preparacion de Desastres, cuyo objeto es el de preparar y capacitar al
personal directivo, administrative y técnico de instituciones participantes y padres de
familia para salvaguardar la vida de estos grupos vulnerables al momento de una
emergencia. Inicia el proyecto con un estudio de vulnerabilidad de la infraestructura y
fas condiciones de equipamiento especial, asi como la construccién de rampas de
acceso.

En México, a nivel federal, se encuentra que para las personas con discapacidad existen

muchas adecuaciones en diferentes leyes generales, las cuales tienen diferentes
alcances e implicaciones. El resultado de esta situacién consiste en reconocer un
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esfuerzo legislativo que se ha operado en la presente década y que arroja resultados
positivos (ver Cuadro 1}.

Existen también una serie de acuerdos a nivel federal que se generaron en el afo de
1995 y que consisten principalmente en el acuerdo por el que se crea la Agencia del
Ministerio Piblico Especial para las personas con discapacidad mental (6 de junio de
1995). También se registré el acuerdo que reforma y adiciona la normatividad en
materia de compras del sector publico para la participacion de las empresas micro,
pequenas y medianas (8 de diciembre de 1995).

A nivel de entidades federativas también se encuentra un importante avance. Para 1998
en 27 estados ya se encontraban aprohadas sus leyes para la integracion de personas
con discapacidad, en donde se encuentran aspectos come los estimulos fiscales, los
transportes especiales, viviendas adaptadas, contratacion de estas personas, evitar
barreras arquitectonicas, capacitacion y la incorporacidn a la educacién regular. Sin
embargo no se especifican obligaciones para contar con tratos o apoyos especificos
para la atencion en caso de presentarse algn tipo de desastre.

Cuadro 1. Resumen de legislacion federal para personas con discapacidad

Legislacion Fecha DOF Seccion Comentarios
Ley General de la{ 13 de julio de | Capitulo IV | La educacién especial esta destinada a
Educacidn 1993 Articulo 41 individuos con discapacidad

Se propiciara la integracion de menores
a los planteles de educacién regular.

Ley del Estimulo |28 de julio de | Articulo 4 | Promover y fomentar el deporte en

y Fomento del| 1994 Fraccidn VI personas con discapacidad.

Deporte Deportes autéctonos, tradicionales para
Articulo 21 | persanas con discapacidad o senectas.
Fraccion VIl |Los deportistas con  discapacidad

dispondran de espacios adecuados para
Articulo 27 | el desarrollo de sus actividades.

Fraccion XlI

Articulo 35
Ley Federal de|5 de agosto de| Articulo 7 El proveedor dara facilidades para que
Proteccion al | 1994 personas con discapacidad puedan
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Consumidor utilizar los bienes o servicios que
ofrecen. No pueden ser inferiores a los
gue determinen las disposiciones ©
normas oficiales, ni  establecerd
condiciones o limitaciones gque reduzcan
los derechos gue correspondan.

Ley de | 5 de agosto de | Articulo 19 |Habra nstalaciones para que las

Adquisiciones vy | 1994 Fraccion Xl| personas con discapacidad puedan

Obras Publicas acceder y transitar en inmuebles que se
construyan, las que, podran consistir en
rampas, puertas, elevadores,
pasamanos, asideras vy otras
instalaciones andlogas.

Ley General de|5 de agosto de | Articulo 3|Lla construccién y adecuacidn de

Asentamientos 1994 Fraccion XIX | infraestructura, equipamiento y servicios

Humanos urbanes garantizaran la seguridad, lbre

Articuto 33 | transito y accesibilidad que requieren las
Fraccion IX personas con discapacidad,

estableciendo procedimientos de
Articulo 51 fconsulta sobre las caracteristucas
FracciGn XIll | técnicas de los proyectos.

Ley Organica de |28 de | Articulo 39 | Establecer con otras dependencias

la Administracidn | diciembre de | Fraccion XXIIl | asistenciales, publicas y privadas,

Pablica Federal 1994 programas de asistencia, prevencidn,
atencion y tratamiento a discapacitados.

Ley 12 de mayor | Capitulo IV |Los concesionarios adoptardn medidas

Reglamentaria de 1995 Articulo 43 necesarias para atender discapacitados

del Servicio y a personas de edad avanzada.

Ferroviario

Ley del Servicio|15 de *

de la | diciembre de

Administracidn 1995

Tributaria

Ley del Seguro] 21 de *

Social diciembre de

1995
Ley de | 22 de | Capitulo V [Los concesionarios y permisionarios de
Aeropuertos diciembre de | Articulo 36 aerodromos adoptaran medidas para
1995 atender a personas con discapacidad,
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[ [ 1 | asi como alas de edad avanzada. ]
Fuente: Elaboracion propia con base en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Situacién programatica

En el caso del Programa Nacional de Desarrolle Urbano 1995-2000 se contempla la
situacion de los grupos en extrema pobreza y se sefalan las localidades que seran gjes
de generacion de beneficios de acuerdo a su cercania. También contempla acciones
para el combate a la pobreza, a través del mejoramiento de la calidad de vida de estas
personas, pudiendo ser el proceso dotando de servicios plblicos municipales,
mejorando la infraestructura, mejorando los accesos a la vialidad, entre otras. Dentro de
los programas estratégicos se aplican varias lineas de accion para la prevencion de
desastres a traves de la regulacion del uso del suelo en la planeacién del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial.

También en 1995 el DIF presenté el Programa Nacional para el Bienestar y la
Incorporacion al Desarroilo de las Personas con Discapacidad, que ain se encuentra
vigente y que busca contribuir al desarrollo de nuestra sociedad de una nueva cultura de
consideracion a las personas con discapacidad: una cultura de respeto a su dignidad y a
sus derechos humanos, sociales y politicos; una cultura que multiplique sus opciones
productivas, culturales, deportivas y recreativas.

Estudio de caso

Un ejemplo palpable del cual ya se cuenta con datos mas o menos precisos es el caso
de la presencia del huracan Pauline, en particular en las costas del estado de Guerrero,
donde la mayor afectacién ocurrié en el puerto de Acapulco. En el siguiente cuadro se
presentan los resultados de las condiciones de vivienda que se identificaron en la parte
del parque nacional Ei Veladero:



Cuadro 2. Situacidn de viviendas en zonas de alto riesgo en Acapulco

Viviendas Casa tipa Tipo de nesgos
Poligon Hahita Deshabitad Simple Mixto Consolid Deslave  Rocas Cauce AltaT  Pendient
o da e
i 1 28 8 20 1 - 29 -
1-A 28 27 55 - - 15 - 25 - 18
2 677 210 ni o 112 58 315 104 280 16 487
3 393 n 388 57 19 115 147 214 - 299
4 17 8 18 4 3 22 11 11 23
3 249 81 284 43 3 204 12 210 - 245
] 165 33 161 62 30 227 98 132 17 52
Total 1,530 513 1631 298 114 953 372 B81 33 1,124
Conclusiones

Las personas que mayor dafio perciben ante la ocurrencia de algin fendmeno
destructivo son las consideradas vulnerables. Las personas con discapacidad no
cuentan con la suficiente infraestructura para enfrentar los obstdculos arquitectonicos

en las ciudades regularmente, menos ante una situacidén de emergencia.

Tareas pendientes

2

Evitar los asentamientos humanos en zonas de alto riesgo

Evitar el deterioro de bosques y selvas
Revisar la legislacion vigente en materia de discapacidad y en materia de proteccion

civil para personas con discapacidad

Fomentar que la nueva ley de proteccién civil tenga un capitulo sobre grupos

vulnerables

ldentificar personas con discapacidad en zonas de alto niesgo para que los albergues

cuenten con equipos

Que los programas de proteccion civil cuenten con apartado de grupos vulnerables
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