Grafica 4
Variacion porcentual del PIB agropecuario en México
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Fuente: Construido con datos de INEGI

De acuerdo con el CNA, el impacto en las tierras de labor es significativo y poco
alentador dado que la reduccién de la superficie sembrada, junto con la disminucién en
la productividad esperada para este afio, ocasionara una menor disponibilidad de granos
bésicos al pronosticarse una produccion de 28 millones de toneladas para 1398, menor
a los 30 millones de 1997 y los 33 millones de 1996, situacién que llevara al pais a
importar cerca de 15 millones de toneladas de granos basicos, solamente de los cuales
7 millones serdn de maiz y sorgo.”

¥ La produccion agricola medida en toneladas puede ofrecer datos opuestos al valor
monetario del PIB agricola, esto es producto de que los precios internacionales de los
granos basicos hacen variar el valor del PIB sin necesidad de un incremento o decremento
en la produccién medida en toneladas. Por ejemplo si existe igual nimero de toneladas de
produccion agricola en dos afios distintos, el valor del PIB puede ser distinto en estos dos
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Por su parte, la SAGAR sefiala que se importaran 1,300 millones de délares en alimentos
por la sequia, es decir, habrd un 17% mas de compras de productos basicos al exterior,
gue en 1997.%

Cuadro 5
Precipitacidon pluvial en los estados de la Repiblica mas dafiados por la sequia
1991-1998 {milimetros)

Regidn 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1598*
Entidad

Norte 681.4 71171 698.6 990.2 512.1 560.2 525.8 413.5
Aguascalientes 573.6 608 6 464.4 448.0 462.1 3739.6 322.1 3453
Durango 584.0 494.1 494.1 3730 KANA: 442.3 393.2 2378
Jalisco 781.2 1276.6 839.9 5505 5130 598.0 580.1 669.9
San Luis P. 729.1 663 3 11499 85158 789.8 782.8 764.3 576.3
Sinaloa 7783 725.2 744.5 744.9 430.8 675.9 670.6 584.6
Zacatecas 642.2 534.7 438.1 573.1 499.2 482.3 4241 426.8
Centro 908.4 977.1 857.9 796.9 10015 787.1 733.8 PAL R
D F 11277 985 1 744.5 10221 9612 £19.9 1779 654.€
Guanajuato 899.7 878.5 734.2 530.6 598.7 567 0 489.9 636.4
México 858.2 941.7 605.8 554.5 611.4 5597 540.4 482.:
Michoacén 71218 951.0 903.0 3873 570.8 632.7 458.7 663.C
Puebla 1216.6 1034.9 1 5085.1 1302.3 21350 1616.4 1423.2 1245

Tlaxcala 626.2 10714 655.8 984.7 11321 726.9 712.9 629.€
Sur 12252 | 11715 1 567.4 13442 | 1854.8 1346.5 1286.4 1096

Chiapas 10631 12081 2103.7 17233 2104.6 1522.4 1475.6 1202

Guerrero 874.5 1 006.6 1059.8 698.2 863.6 1000.7 823.7 178."
Morelos 1362.5 13031 932.3 697.9 1116.4 890.0 7115 918..

Qaxaca 953.1 7155 16528 1430.7 19225 13231 1286.7 1355

Tabasco 18729 1624.1 2088.5 21709 | 3266.9 1 996.2 2134.7 1227

* datos del 1° de enero al 30 de septiembre.
Fuente: Construida con datos de la SAGAR.

afios por la variacion de los precios internacionales de los granos, sin necesidad de una

variacién en la produccion.
*® La Jornada, 27-junio-1998.



Segln estimaciones, el conjunto de los efectos del fenémeno en la agricultura nacional
se traduciré en una disminucién de su produccion del orden de 30%. En el caso del maiz
se habla de que se han perdido en 1997-1998 cerca de 3 miliones 500 mil toneladas, y
de frijol se cosecharan solamente |a mitad de lo previsto. Con una pérdida monetaria de
cerca de 4 mil 600 millones de pesos{cuadro seis).?

Cuadro 6
PIB agropecuario mexicano
(millones de pesos a precios de 1993)

Ao Producto Variacion
1988 65,980.3 -3.9
1989 65,891.8 0.1
1990 69,603.9 5.6
1991 71,221.9 2.3
1992 70,533.1 -1.0
1993 72,702.9 3.1
1994 73,373.2 0.9
1995 71,516.2 -2.5
1996 76,646.1 1.2
1997 77,7442 1.4
1938* 74,245.7 -4.5

* Estimado
Fuente: Construido con datos de INEG!.

En Durango, que junto con Sonora son de los 5 estados mas danados por la sequia®, la
falta de lluvias que impacta al norte del pais desde principios de la década, afectd en
1937 mas de 200 mil hectdreas que se perdieron compietamente, otras 260 mil

*” El Financiero, 28-mayo-1998.

¥ Segin datos de la SAGAR los estados con importancia agricola mas dafiados por la
sequia son: Aguascalientes, Coahuila, Durango, Sonora y Zacatecas. Ver: SAGAR, sistema
nacional de mformacién agropecuaria, Avance al segundo trimestre de 1998. México.
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sufrieron dafios parciales con pérdidas del orden de 730 millones de pesos sumado a las
miles de familias que se quedaron sin trabajo. En el pais, segtin datos de la SAGAR,
hubo 910 mil 983 hectareas danadas de los 10 cultivos principales, de un total de 11
millones 578 mil 404 hectéreas sembradas. Las pérdidas totales en el agro solamente
por la falta de liuvia ascienden a 2 mil millones de pesos para 1997.

Durante 1997 la precipitacidn pluvial en el pais comenzd a descender, los efectos
climaticos del Nifio comenzaban a sentirse, y para 1998 las estimaciones de lluvia eran
pesimistas pues se calculaba que los niveles de lluvia serian inferiores a los gue se
precipitaron durante 1997, siendo la regidn Norte la de menor precipitacion, coincidente
con los datos que muestra para esta region los menores niveles de lluvia de toda la
nacion,” desde principios de la década.

En ese mismo ano la sequia dana la agricultura total del pais ocasionando incluso que se
echaran a perder cultivos en dos millones 273 mil 502 hectéreas, equivalentes a 3
millones de toneladas de granos, de los cuales dos millones fueron de maiz y frijal, con
un valor superior a los 3 mil 500 millones de pesos.” La produccion de carne de ganado
bovino tuvo un ligero descenso de un miflon 330 mil, a un millon 318 mil toneladas a
causa de la sequia. Las zonas de riego han disminuido su produccion debido a que el
almacenamiento de agua en las presas se encontraba, poco antes de dar inicio el
periodo de lluvias, en menos de un tercio de su capacidad total (cuadro siete).

* Ante la falta de lluvia y disminucion de los niveles de agua en las presas, los agricultores,
para mantener sus actividades agropecuarias, extraen agua del subsuelo a través de pozos,
pero éstos estdn siendo sobreexplotados debido a la escasez de agua. La Jornada, 22-marzo-
1998.

** Solamente la produccion de frijol tuvo pérdidas de 33% del total en los dos tltimos ciclos
agricolas debido a las sequias y heladas registradas en el pais, lo que afecté a mas de 700
mil productores dedicados a este cultivo. La situacién provocara un déficit interno de mas
de 200 mil toneladas del producto, que deberd ser cubierto con importaciones.
{Confederacion Nacional Campesina).
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Grafica 5
Promedio de precipitaciones pluviales en tres regiones del pais
1991-1998 (milimetros)
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Region Norte: Aguascalientes, Durango, Jalisco, SLP, Sinaloa y Zacatecas.

Region Centro: Distrito Federal, Guanajuato, México, Michoacan, Puebla y Tlaxcala.
Region Sur: Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca y Tabasco.

Fuente: Canstruida con datos de la SAGAR.
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Cuadro 7
Almacenamiento total de agua en las presas de los distritos de riego del pais
{millones de metros ciibicos)

Region Capacidad Volumen almacenado y % de la capacidad total

total 1997* % 1998* %
Noreste 25153.9 8718.8 347 5888.3 234
Central norte 10 770.5 35114 32.6 2111.8 196
Noreste 10 458.4 2107.9 201 23235 22.2
Centro 6 642.0 3068.2 46.2 4929.8 74.2
Sur 1478.0 1035.9 701 1460.5 98.8
Total nacional 54 503.9 18 442.2 33.8 16 713.9 30.7

* Para el ano de 1997 incluye hasta el 31 de diciembre, en 1998 hasta el 19 de

noviembre.
Fuente: Construido con datos de la SEMARNAP.

Ei bajo nivel de almacenamiento en las presas sumado a la reduccién en los volimenes
de precipitacion esperada para este afo,”' permite suponer que el saldo de las
actividades agricolas no sera positivo, puesto que la agricultura de temporal tuvo ya un
fuerte impacto por el retraso de las lluvias, por su parte, se pronostica que la agricultura
de riego no tendra los rendimientos de otros afios, producto del bajo nivel registrado
{acumulado a lo largo de 4 afios) en las presas, y éstas, por su parte, no aumentaran su
nivel de almacenamiento por la escasez de lluvias. Toda esta cadena pronostica una
baja produccion agricola para 1999, adicional al impacto negativo de 1998.

La sequia que afecta més severamente al norte del pafs, y en los primeros meses del
ano influyd drasticamente también en la region central, crea un clima nada propicio para
las actividades agropecuarias, las que, por falta de agua, han bajado su produccién
total, no siendo suficiente la producci6n nacional para satisfacer al mercado interno de

3! Los datos de la Comisién Nacional del Agua al 16 de abril de 1998 sobre la situacién de
las 173 presas indicaban que las presas del Centro de la Republica contaban con s6lo 28%
de su capacidad, las del sur 62%, las del noreste 30% y las del noroeste 29%. El Financiero,
27-abril-1998.

** Entre 1991 y 1995 el Niflo trajo a Sinaloa una de las sequias mas prolongadas en el
noroeste de México, provocando graves dafios por 1a mortandad de ganado y las pérdidas
en la agricultura. Desde el afio pasado la sequia afecta por igual a todo ¢l pais, los niveles
de lluvia han disminuido a lo largo de todo el territorio nacional.

29



granos, y el gran déficit en la produccidn debe cubrirse con importacicnes del exterior.
Resultado de lo anterior es el efecto directo en la balanza comercial agropecuaria,® Ia
cual demuestra que el pais tuvo un déficit comercial de mas de 300 millones de délares
en 1997 (ver cuadro diez), y para 1998 se estima que el déficit comercial agropecuario
se triplicara, llegando incluso a sobrepasar los 1,000 millones de ddlares.

Cuadro 8
Balanza comercial agropecuaria de México
Ao Exportaciones Importaciones Saldo
1995 3902.2 2626.9 12733
1996 3385.4 4 654.1 -1 268.7
1997 3828.1 4173.1 -345.0
1998* 3600.0 4 600.0 -1000.0

* Estimado. Millones de ddlares.
Fuente: SAGAR y Banco de México.

Ante la fuerte sequia, México tiene problemas en la produccién de alimentos y es por
ello que debe competir con otros paises en el mercado internacional de granos,
motivando esta demanda generalizada de alimentos, que los precios internacionales
muestren una tendencia a la alza. Los paises centroamericanos y suramericanos sufren
también por la pérdida de sus cultivos™ y se ven obligados a acudir al mercado
internacional para satisfacer su consumo nacional.*

** Solamente en los primeros cuatro meses del presente afio se importaron 1.8 millones de
toneladas de maiz, se estima que podrian superarse, este afio, las 6 millones de toneladas
que se compraron al exterior en 1996, contra las 2.8 millones que se compraron el afio
pasado. La Jornada. 11-mayo-1998.

** La CEPAL subraya que en los paises centroamericanos y algunos del Caribe. el
fenémeno ocasioné intensas sequias, que provocaron una caida promedio de 15% en la
produccion de cereales. El Financiero, 18-diciembre-1997.

* La produccién mundial de granos en 1997 se estima que fue de 381 millones de
toneladas, igual que en 1996, como no hubo incremento en la produccién mundial y la
poblacién humana si crecio es de esperarse el incremento en los precios internacionales de
granos. El financiero, 9-octubre-1997.
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En resumen, durante 1997 las pérdidas que deja El Nifio a la agricultura mexicana fueron
de aproximadamente 4 mil millones de pesos y un déficit comercial agricola de 345
millones de ddlares, siendo los campesinos que viven del autoconsumo, asi como
pequenos productores, los mas afectados.

Para finales de 1998 las perdidas pronosticadas seran de 14 mil millones de pesos y un
déficit en la balanza comercial agricola de 1,000 millones de ddlares. El sector agrario
mexicano serd el mas golpeado por los efectos negativos del fendmeno, puesto que es
este sector el que méas depende de las condiciones climaticas y principaimente de las
fluvias y del nivel de agua en las presas.

Conclusiones

Las variaciones del clima cambian el medio ambiente regional y global, y esto afecta la
vida de los seres humanos que habitan en él. Una de las formas que ayudan a prevenir
las consecuencias negativas de estas variaciones, consiste en conocer las
caracteristicas y las circunstancias que propician dichos cambios ¢limaticos.

El fenomeno Ao aparece frecuentemente y es causante de que el territorio nacional se
vea afectado por la variabilidad climatoldgica regional que provoca escasez de lluvias y .
oleadas de calor que afectan practicamente a todas las entidades del pais. Las lluvias en
verano, asociadas a lo que se ha dado en llamar “La Nifa”, complica la situacion de
riesqo e impacto negativo, debido a la intensidad en que se presentan las liuvias, las
cuales sin que necesariamente sean mayores en volumen total precipitado para el
periodo, por otro lado y debido a su fuerte precipitacion en un tiempo corto, ocasiona
dafos no previstos que se han expresado en desbordamientos de rios, inundaciones en
zonas urbanas y afectacion en viviendas, principalmente del sur y sureste del pais.

El fendmeno ha generado ya un incremento importante en el nimero anualizado de
incendios forestales, al tiempo que la sequia, acentuada por el Nifio ha mermado la
produccion del campo mexicano y ha provocado ademas, el desabasto de agua potable
y para riego en gran parte del territorio mexicano. También ha contribuido a aumentar
los niveles de contaminacién ambiental y ha disminuido significativamente los niveles
de lluvia y la humedad del suelo.
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Las pérdidas que el Nifio dejo en todo el pais durante 1998 son cuantiosas, ademas hay
efectos negativos que aun no se saben que sean producto, directa o indirectamente, del

fenomeno.

Desde 1997 los efectos del fendmeno ya comenzaban a sentirse pero es en este ano en
gue éstos se han multiplicado, afectando la agricuitura nacional y generando gran
cantidad de incendios en todo el pais. Sin embargo, el saldo acumulado se resentira
incluso en 1999, sobretodo en el sector agropecuario y por ende, en la produccidn
alimentaria nacional.

El sector agropecuario ha sido el mas golpeado por los efectos negativos del fendmeno,
debido a la alta dependencia de las condiciones climaticas y primordialmente de las
liuvias. Que éstas lleguen a tiempo es |a clave para la agricultura de temporal, asi como
del nivel de agua en las presas es la base para la agricultura de riego.

En términos monetarios, los costos econdmicos por los efectos generados en el sector
agropecuario y por la pérdida de masa vegetal producto de incendios, ascienden a
16,300 millones de pesos. Mas alla de las pérdidas monetaria, los costos ambientales
son incalculables debido a que las diferentes regiones del pais se han visto afectadas de
manera distinta y con diferente valor econdmico en su medio ambiente. Lo mas facil de
aproximar es la pérdida en los bosques por causa de los incendios, pero la forma en que
el calor afecta la vida productiva de los habitantes del pais aln no se especifica y es
practicamente imposible de calcular.

Los efectos y la magnitud real que causa el Nino, apenas se estan estudiando y tratando
de explicar su fenomenologia ambiental; sin embargo, la documentacion de los danos
que han impactado al territorio nacional exigen promover acciones concretas que
permitan minimizar sus efectos y ayudar en términos preventivos a la poblacion
afectada.



MESA 2

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS DESASTRES

Mtro. Daniel Rodriguez Velazquez

Coordinador de la mesa
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Interdisciplinarios para fa Prevencion de Desastres

FECHA: marzo 11 de 1999

SEDE: Sociedad Mexicana de Planificacion

En la actual coyuntura de fin de siglo y de termmacién del Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres “Naturales” promovido por la ONU, la participacion social en
situaciones de desastre, es una materia en torno a la cual se han construido diversos’
mitos y fantasias, ademds de existir omisiones tedricas y practicas.

Por ejemplo, aln persiste la idea de que la poblacion afectada es incapaz de dar
respuestas organizadas al desastre, bajo una légica de supuesta anomia que justificaria
la intervencion externa, decisiva en cuanto a la definicién de acciones de auxilio,
rescate, mitigacion y recuperacion.

Un problema central para la participacion se encuentra entre la movilizacion
contestataria y las précticas corporativas y clientelares; en ambos casos [as
posibilidades de definir una proteccién civil preventiva se diluyen bajo el influjo de las
coyunturas posdesastre, sin que se avance en construir opciones de largo plazo, al
predominar las respuestas inmediatas.



LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS DE LA PARTICIPACION SOCIAL
ANTE LOS DESASTRES

Mtra. Georgina Sandoval
Profesora-investigadora de Ja UAM-Azcapotzalco.
Integrante del organismao no gubernamentaf Casa y Ciudad, A. C.

Es consejera por América Latina en la Coalicidn Internacional Habitat (HIC, por sus siglas en inglés).
Miembro del Consejo Asesor de Desarrolle Urbano del Distrito Federal.

En este trabajo exponemos varios ejes de analisis gque nos permitan plantear diversos
problemas de la participacion social, asi como algunas propuestas para superar los
conflictos derivados de los desastres en este ambito especifico de la vulnerabilidad

social.

1. Cuando se decide imponer el cerco militar ante un desastre, se tiene como resultado
un bloqueo a una mayor participacion social, ante el colapso de la primera reaccion de
la gente: que es salir a las calles y encontrarse colectivamente.

En razon de ello, es pertinente que las acciones relativas a seguridad, rescate y
salvamento no excluyan a las comunidades, que son las primeras en responder a la
crisis del desastre, aun con limitaciones logisticas y de preparacion especializada. -
Deben ser respetadas sus formas de organizacién y de intervencion ciudadana y popular
ante situaciones de emergencia por desastre,

2. En la politica de atencién de emergencias prevalece el enfoque coyuntural, pocas
veces los responsables de dicha politica se preguntan acerca de fa importancia que
tiene cubrir las necesidades previas de la poblacion afectada.

En razén de lo anterior, es indispensable que en la elaboracion de programas de
prevencion sea reconocida la prioridad que tiene la visién de largo plazo, que trascienda
las coyunturas, deben plantearse respuestas que permitan prevenir los desastres desde
la raiz, atendiendo a las causas sin pensar que la solucién parcial de los efectos es
suficiente para construir opciones de seguridad.

3. Uno de los problemas gue ha limitado la participacion social es el manejo de la
solidaridad como discurso gubernamental “frio”.
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En nuestro pais ocurre que cuando son oficializadas las experiencias sociales,
se burocratizan las estrategias y las acciones correspondientes. Ante ello, la solidaridad
debe ser recuperada como expresidn vital de la sociedad, no es sindnimo de decisiones
tomadas en el escritorio. No podemos aceptar que la solidaridad y el vasto potencial de
participacion social para construir territorios menos vulnerables sean condicionados a
visiones estrechas. Es recomendable que en las propias instituciones gubernamentales
sea superada esta actitud, para que tengan mayor capacidad de respuesta, en
coordinacion con la sociedad civil.

4. Por otra parte, la proteccion civil es un modelo fragil para ofrecer respuestas
integrales ante los desastres.

Hasta ahora los programas de proteccion civil han sido limitados a las acciones
inmediatas, de solucion parcial de los problemas reales. Mientras no se asuma que ante
los desastres deben disefarse estrategias y politicas imaginativas, con el concurso
ciudadano, dificilmente sera resuelta esta contradiccidn, por ello se propone replantear
los esquemas de trabajo, incorporande a las organizaciones sociales y civiles en el
disefo, planeacién y ejecucion de los programas, respetando su autonomia y sus
propuestas. Asi podremos aspirar a una proteccion civil integral, que atienda con
mayores recursos los requerimientos de prevencion y bienestar.

5. También falta hacer politica con seriedad, pues en la actualidad es confundida con el
oportunismo, por lo que se desprestigia y reproduce una herencia que perjudica las
politicas publicas, alejando a la sociedad de aspectos fundamentales para su desarrollo.

_Los desastres deben ser concebidos como desafios para reivindicar la politica
como ejercicio civilizado de gobierno, donde la participacion social adquiera un rol
protagdnico, y no ser apéndice de decisiones unilaterales. Asi, debe haber un
compromiso claro para evitar manejos oportunistas —electorales y de manipulacion—,
para contar con programas participativos cuya aplicacion no dependa de [a
discrecionalidad de los funcionarios en turno.

6. En estrecha relacion con lo anterior, tenemos que la legislacion se ha erigido en un
factor que limita la participacién democrética de la sociedad.

Sabemos que las leyes por si mismas no resuelven la situacién analizada, pero
también es cierto que si su contenido e interpretacion son ambiguos o bien otorgan
facultades excesivas a los politicos en detrimento de los derechos de la propia
sociedad, dificilmente podremos mejorar las politicas y a las instituciones responsables
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de la proteccion. Sugerimos que se revise el marco legal, y sobre todo en o relativo a
participacion social, sea reformado, para avanzar en una legislacion que respete el
derecho a la organizacion —social y civil- de la sociedad, asi como validar sus iniciativas

y propuestas.

7. Otro factor que inhibe la participacién es la confusion entre el ejercicio de la autoridad
y las practicas autoritarias, cuya influencia ha repercutido en las organizaciones
sociales, mismas que no siempre encuentran interlocucion responsable y comprometida
para resolver los problemas por parte de los funcionarios.

En México ha sido una tradicion que las autoridades confundan su papel como
ejecutores de planes y programas, incurriendo en actitudes que privilegian el control
politico, dejando en segundo términos sus funciones de atencién a la sociedad. Pero lo
anterior debe resolverse en la perspectiva de la democratizacion de las decisiones;
Consideramos que es posible construir relaciones entre gobierno y saciedad basadas en
la civilidad politica, en el mutuo respeto. Cuando ocurre un desastre debemos tener
cuidado con la idea de que la sociedad es incapaz de enfrentar los problemas, por el
contrario, Si se procede con una vision estratégica hacia el futuro, se comprendera que
la ciudadania es capaz de actuar, con apoyo de las autoridades, y definir orientaciones
de politica conjuntamente con otros actores sociales e institucionales.
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