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L.a Semantica de los Desastres:
Implicaciones para el Estudio de los Desastres

“Desastre” se asocia en la mente de la mayoria, con eventos de
gran magnitud, importantes pérdidas de vida, de bienes y produc-
cidn, con la necesidad de la movilizacién de grandes cantidades
de ayuda humanitaria y con sustanciales costos para el proceso
de rehabilitacion o reconstruccion de las sociedades afectadas.
América Latina y el Caribe han experimentado una larga historia
de este tipo de eventos, particularmente aquellos que se asocian
con los extremos de la naturaleza y que siguen siendo conocidos,
de manera muy enganosa, como “desastres naturales”.

Durante el periodo 19882-1997, la Oficina para Asistencia en
Casos de Desastre en el Exterior -OFDA- de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo de los Estados Unidos registré en sus lis-
tados de desastres en la regidn cerca de 110 eventos, la gran ma-
yoria asociada con manifesiaciones abruptas de la naturaleza. La
base de datos sobre desastres construida por el Centro de Epide-
miologia de Desastres de la Universidad Catodlica de Lovaina, Bél-
gica, registra mas del doble de este nimero para el mismo perio-
do. La diferencia entre las dos fuentes, las mas utilizadas por in-
vestigadores y practicantes, reside en los parametros distintos que
utilizan para definir si un evento es o no un “desastre”. Cualquiera
que sea este parametro, en ambos casos se trata de eventos de
una magnitud tal que las pérdidas econdmicas y materiales son
significativas a escala nacional, mientras, a la vez, precisaron de
la movilizacién de recursos, fueran estos nacionales o internacio-
nales, parala ayuda humanitaria, la rehabilitacién y la reconstruc-
cidn, que excedieron las opciones y posibilidades de las areas y
sociedades afectadas.

El desastre asociado con el Huracan Mitch en los distintos pai-
ses del Istmo Centroamericano, calificé ampliamente para estar in-
corporado en los listados de los eventos mas notorios del siglo XX,
Pero este evento suscitd la utilizacién de una nueva nomenclatura,
la de un “desastre regional”, un uso semantico poco empleado con
anterioridad. Vale la pena examinar aqui en qué sentido el desas-
tre podria considerarse regional, a diferencia de una serie de
desastres nacionales. La misma nomenclatura significa de hecho
algo més que un desastre que afecté a todos los paises de la re-
gién. Significa una dimensién que trasciende en su contenido y
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magnitud la suma de las partes. Significa un probtema en comun,
una interrelacidon de las partes que hace que los efectos e impac-
tos tengan significado importante fuera de los limites mismos de
cada pais, considerado de forma individual.

El desastre asociado con Mitch de hecho tuvo esta trascen-
dencia. La importancia de la interrupcién del comercio transistmi-
co y los impactos para todos los paises de la region, el problema
de la migracion de poblacion hacia otros paises, particularmente
Costa Rica, y la necesidad de encontrar una solucién negociada y
justa entre los distintos paises en cuanto a la distribucién méas
equitativa de la ayuda para la emergencia y la reconstruccion, dio
al evento una dimensién extranacional que era imposible soslayar.

Pero la construccién de la regionalidad del evento también ha-
bra tenido su légica politica.

Con referencia a esto vale la pena reflexionar sobre las condi-
ciones bajo las cuales un desastre logra captar la atencidn pablica
y politica internacional, y la forma en que es construido social y po-
liticamente como un problema significativo para el desarrollo de
los paises afectados. Una comparacién de los casos de Miich y
Georges, que afectd seriamente al Caribe unas semanas antes, es
ilustrativa.

En el caso de Mitch. las pérdidas econdmicas sumaron unos
USS$7 billones y se reportaron cerca de 20.000 personas muertas
o desaparecidas (una forma legal y eufemistica de referirse a los
muertos no encontrados). Georges, de acuerdo con el Munich
Reinsurance Group, infligid US$10 billones de dolares en pérdidas
y causé la muerte de 4.000 personas. Con base en estas estadis-
ticas, y considerando el tamano de los paises y el tamano de las
economias afectadas, se podria llegar a !a conclusion de que
Georges fue el desastre mas grande.

Sin embargo, mas atencién ha sido prestada al caso de Cen-
troamérica que al Caribe, y seguramente, mas recursos se canali-
zaran hacia esa zona que a las islas para la reconstruccién. El Ca-
ribe no fue sujeto de un proceso de consulta y negociacion finan-
ciera concertado, que se acercara al que tipificd el caso de Cen-
troamérica después de Mitch.
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., Como se explica esta aparente contradiccion?

Un primer factor a tomar en cuenta son los niveles dispares de de-
cesos asociado con los dos eventos. Parece que la mortalidad sigue
siendo impaortante en definir el tamafio e importancia de un desastre.

Un sequndo factor se relaciona con la “concertacién” politica
més héabil lograda con el caso de Mitch. Este evento se proyecto
desde el principio como un desastre “regional®, afectando a cuatro
de los paises mas pobres del hemisferio, en el entorno de una re-
gion geogréfica y geopolitica en que los paises estan ligados por
un proyecto de integracién y una historia en comun. Los presiden-
tes de la region concertaron juntos, estableciendo un frente comdn
(no sin contradicciones, por supuesto) y emitiendo una temprana
declaracion conjunta sobre el desastre y sus implicaciones para el
desarrollo de la regién como un todo. Nada de esto ocurrié con el
Caribe donde, a pesar de la destruccién y muerte sufrida en varias
islas. no surgid una iniciativa semejante, fundamentada en una
historia y destino compartida.

Finalmente, Centroamérica en su conjunto ha estado en el ojo
internacional durante anos debido al contexto de conflicto y guerra
civil que le caracterizé durante décadas. Todos los paises del ist-
mo han sido receptores de importantes cantidades de ayuda inter-
nacional para el desarrollo y para la consolidacion de la paz y la
democracia. El istmo tiene una serie de apoyos internacionales tra-
dicionales, cuya visién y enfoque en cuanto a la ayuda fue siem-
pre guiada por la idea de |a regionalidad centroamericana.

Debido a este conjunto de interrelaciones econémicas, socia-
les y politicas, ademés de la nocidn histérica de una sola region
que comparten los paises del istmo, es que la nomenclatura de un
“desastre regional” surte un efecto galvanizador en la mentalidad
de distintos actores nacionales e internacionales. Tal denomina-
cién tendria relevancia y objetividad sin embargo en una esfera
particular de la realidad del desastre. Aqui se refiere a la realidad
de la economia de punta, articulada en torno al Corredor Comer-
cial Centroamericano. Sin embargo, desde otras perspectivas eco-
némicas, sociales y politicas, el desastre puede ser mejor consi-
derado desde otra escala de anélisis, la de la escala fractal.

Existe una serie de argumentos de creciente importancia en fa
literatura sobre los desastres, que sugiere que un desastre
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“grande” o “regional”, como podria considerarse el asociado con
Mitch, es en efecto, al final de cuentas, un numero indeterminado
de desastres pequenos detonados de forma diferenciada por un
evento fisico de gran magnitud relativa. Que sea considerado un
desastre o multiples desastres pequefios depende de quién lo
contempla y desde que dptica politica o practica lo hace.

Asi, desde la perspectiva del gobierno nacional, los organis-
mos nacionales de atencién de desastres y 10s organismos inter-
nacionales de ayuda humanitaria, sera un solo desastre, porque
desde el nivel en que operan deben atender sus consecuencias
en todo el territorio.

Sin embargo, al otrc extremo del espectro, para los poblados o
localidades afectadas es mas probable que se contemple como
una serie ilimitada de pequefnos desastres, cada uno con sus pro-
pias especificidades, necesidades de atencién, demandas y opor-
tunidades. De hecho, frente a un evento fisico Unico, que hipotéti-
camente podria revestir caracteristicas similares de magnitud e in-
tensidad al concretarse en la tierra, el “espacio social “ de los da-
fios (quiénes resultan afectados, [a magnitud de la afectacion, las
opciones de recuperacion etc.) se determinara finaimente por las
caracteristicas de la sociedad imputada, diferenciada en el territo-
rio (ver Hewitt, 1297).

De igual manera, el “espacio social” de las manifestaciones de
resistencia y proteccién, de zonas y poblados que sufrieron dafos
reducidos c manejables, también tendria, en muchos casos, su
trasfondo social, sus caracteristicas de menor vulnerabilidad.

En el caso del impacto del Huracan Mitch en Honduras, los re-
portes e informaciones que circularon durante los dias y semanas
después del evento trasmitieron la idea de un pais destruido casi
en su totalidad. Sin embargo, los andlisis mas pormenorizados que
se han producido sobre el evento muestran claramente importan-
tes extensiones o zonas del pals, importantes infraestructuras y fa-
cilidades productivas, ciudades y poblados que sufrieron danos
minimos o nulos. Sin lugar a dudas, eso podria deberse, en varios
de estos casos, a la ausencia de extremos en términos de lluvia,
descarga pluvial o vientos huracanados. Sin embargo, por otro la-
do, existiran multiples casos de zonas azotadas por los elementos
con una intensidad similar a la sufrida en zonas afectadas, pero sin
las mismas manifestaciones de dafo o destruccion.
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El sobre enfasis en los danos y en las zonas dafiadas alude a
un entendimiento cabal del fendmeno de desastre. De igual mane-
ra que se analiza el dano, es importante analizar el no dano, para
asi revelar claramente los factores asociados con la vulnerabilidad
y con la amenaza, que realmente propician pérdidas, y viceversa.
Sin lugar a dudas, un solo evento fisico genera muiltiples contextos
distintos, algunocs de ellos caracterizados por dafos extremos,
otros por danos menores y otros por la ausencia de impactos im-
portantes. Las lecciones que se derivan de estos ultimos son tan
importantes como aquellas derivadas del analisis de las pérdidas.
Por supuesto, por las deformaciones que se han introducido en la
discusidn y andlisis de desastres, este dltimo tipo de indagacion
parece poco pertinente o atractivo.

Hasta aqui, nuestra introduccion a la semantica de los desas-
tres se ha concentrado en |la esfera de los grandes eventos y su
definicién en términos de escala agregada o fractalizada.

Sin embargo, mas alla de los eventos “naticieros” como Mitch,
existen cientos, sino miles de eventos “daninos” que suceden ca-
da afo, los cuales no estan registrados en las estadisticas de las
organizaciones internacionales abocadas al tema de los desas-
tres. De pardmetros pequefios o medianos, asociados con muiti-
ples distintos tipos de fendmeno fisico (inundaciones, sequias,
deslizamientos, sismos, lluvias intensas, oleajes fuertes, incen-
dios, etc.), estos eventos, que pocos consideran o clasifican como
“desastres”, tienen, en efecto, las mismas causas y origenes que
los grandes eventos. Difieren obviamente, en que uno por uno sus
impactos son menores y su area de impacto es menos extensiva,
muchos limitAndose a pequefias localidades o comunidades, en
lugar de grandes zonas, regiones o paises enteros. Sin embargo,
son parte del problema de los desastres tanto como los grandes
eventos gue han llegado, errdneamente, a caracterizar el probie-
ma en general (ver Hewitt, 1983, para una clasica desmistificacion
del sentido real de los desastres).

La importancia de los eventos pequefios y medianos ha sido
destacada, en particular, por La Red de Estudios Sociales en la
Prevencién de Desastres en América Latina - LA RED. Utilizando
un software desarrollado especificamente para el registro de infor-
macién georreferenciada y temética sobre eventos daninos y para
su andlisis estadistico, temporal y geografico (DESINVENTAR), se
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ha obtenido un recuento de todos los eventcs repeortados por la
prensa y otras fuentes, en el periodo 1988-1998 para México,
Guatemala, E! Salvador, Costa Rica, Colombia, Peru, Ecuador, Pa-
nama y Argentina. Dicho registro arroja un ndmero muy por enci-
ma de los 20.000, incluyendo pequenos, medianos y grandes de-
sastres, asociados con mas de veinte distintos tipos de amenaza
fisica, natural, socionatural o antropogénica. Solamente un diez a
quince por ciento de estos registros se explican por el tipo de gran
evento que aparece en las bases de datos de la OFDA.

; Qué importancia tienen estos eventos para un anélisis del ca-
so de Mitch? se podria preguntar el lector.

Existe una creciente evidencia de que la suma de los impactos
negativos de estos recurrentes “no desastres” se aproximan, si no
exceden acumulativamente, a aquellos asociados a los grandes
perc poco recurrentes eventos. Afectan a muchas localidades de
forma reiterada, y pueden considerarse muchos de ellos anteceso-
res e indicadores de eventos futuros de mayor envergadura, como
seria el caso de Mitch {Laveli, 1993; Maskrey, 1994; Wilches
Chaux, 1998). Ademas, se hipotetiza que existira una correlacién
importante entre la territorialidad de los pequenos y medianos
eventos y las zonas impactadas posteriormente por los grandes
desastres. En esta situacidon asume gran relevancia la idea de que
los recurrentes peguenos eventos erosionan de continuo la capa-
cidad de desarrolio de las zonas y poblados afectados, y conducen
a una inexorable acumulacidn de vulnerabilidades, que hace que
el efecto de los grandes sea mas agudo una vez que suceden.

Visto desde la perspectiva del Huracan Mitch y sus impactos en
el istmo, analiticamente seria muy interesante cotejar las zonas
danadas por el evento, con la historia de los danos sufridos en los
mismos [ugares debido a anteriores desastres, grandes o no. De
forma complementaria, también seria muy ilustrativo comparar los
sitios afectados por Mitch con aquellos que durante setiembre y
octubre, en todos los paises del istmo, han sufrido las grandes
Inundaciones de 1999, que persisten al momento de terminar de
escribir este documento.

Las lecciones que se derivarian de un ejercicio de este tipo, se-
guramente avalarian la idea de que la prevencién es valida, y que
trabajando en el contexto de los peguenos y recurrentes eventos,
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se podria tener grandes beneficios, en términos de la prevencién
de los dafios asociados a los grandes fendmenos como el Mitch.
Desasociar {0s grandes de los pequefios eventos, considerar los
primeros como importantes e ignorar a los otros, o darles poca re-
levancia, es contraproducente. Los grandes desastres se consfru-
yen sobre {a historia de los pequenos. Se construyen en el contex-
to de procesos sociales, cambios ambientales, etc., que se dan al
final de cuentas en localidades y zonas fractalizadas de un pais o
region.

Miftch v las Oportunidades y Escollos para la Recons-
truccion con Transformaciéon en Centroameérica

El, o los desastres suscitados por el paso de Mitch por la regién
centroamericana, podrian marcar un hito en la forma en que la so-
ciedad y los gobiernos ven el problema de riesgo y desastre, y en
términos de la manera en gue enfrentaran la problematica en el fu-
turo. De igual manera podria ayudar a consolidar una nueva visién
en las mentalidades de los organismos bi y multilaterales de desa-
rrollo, muchos de los cuales con los impactos de Mitch a la vista,
y la solicitud de ayuda para la reconstruccicn, acufiaron el tema de
la construccidn social del riesgo y de la vulnerabilidad. Esto, pese
a gue anteriormente, una buena parte de ese grupo mostrd poco
interés en el tema de los desasires, la prevencion y la mitigacion.

Por otra parte, podria ser que todo resulte efimero, una ilusion,
y que con el paso del tiempo y el desenvolvimiento de la recons-
truccion volvamos a los viejos habitos de buscar impulsar el creci-
miento y el bienestar sin una consideracion de la seguridad am-
biental y la reduccién del riesgo. Si la historia de otras reconstruc-
ciones post desastre resulta ser valida, esta seria la conclusion
mas acertada.

Los desastres asociados con Mitch fueron considerados en su
conjunto, como comentamos anteriormente, un desastre “regio-
nal”. El proceso de gestion de fondos para la reconstruccion fue
emprendido bajo el lema de la solidaridad y con la presencia en
concierto de los gobiernos de los distintos paises del istmo, amal-
gamados, junto con representantes de los donantes internaciona-
les, en el llamado “Grupo Consultivo” para la reconstruccion de
Centroamérica. Dentro de estas deliberaciones se aceptd la mayor
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necesidad de Honduras y Nicaragua, pero en fin, era en distintos
grados, un problema para todos.

Con la reunién del Grupo Consultivo en Washington, en diciem-
bre de 1998 y con la celebracion de la Cumbre de la Reconstruc-
cién con Transformacién, en Estocoimo, en mayo de 1999, se com-
prometieron varios billones de délares para la reconstruccion en la
region. Ademas, en otros momentos se concretaron importantes
condonaciones de las deudas externas de Nicaragua y Honduras
en particular. Sin lugar a dudas, mientras millones de pobladores
pobres quizas albergarian la esperanza de que las nuevas inver-
siones les trajeran mejores oportunidades y condiciones de vida,
muchas manos se habran frotado pensando en las jugosas ganan-
cias que recibirian con, o por medioc de esas inversiones.

Durante los meses posteriores al evento, la regién fue surcada
por misiones de evaluacion y analisis pertenecientes a docenas de
organizaciones nacionales e internacionales. Estrategias y pro-
puestas para la reconstruccion, sus pautas y parémetros, nacieron
en las cuatro esquinas del istmo y también fuera. El tema de los
desastres encontré mas expertos que nunca en su historia.

El proceso que seguira la reconstruceion, sus pautas y priori-
dades, sigue abierto a ruchas interrogantes y dudas. ; Sera lteva-
do a cabo con un profundo sentido de reduccién de la vulnerabili-
dad, de participacion social amplia, de inclusion de los grupos me-
nos favorecidos de la sociedad, de “desarrollo” en términos caba-
les, de adecuacion a las realidades locales y regionales diferencia-
das, de vinculacién con los representantes de [a sociedad civil de
estas jurisdicciones, de respeto, y en armonia con el medio am-
biente, en fin, con visos de sostenibilidad econdmica, social y po-
litica? Q, repitiendo las experiencias de muchos anteriores proce-
sos de reconstruccién en América Latina y otras partes, ;se lleva-
ra a cabo privilegiando la reconstruccion de las infraestructuras de
punta, la economia “moderna”, los nodos dinamicos de desarrollo,
incluyendo el ya famoso “Corredor Comercial o Logistico” del ist-
mo, la recuperacién de las cuencas mas importantes desde la
perspectiva econdmica y poblacional, bajo modalidades de ges-
tién verticales y centralistas, dirigidas por tecndcratas, distancia-
dos en muchos casos de las necesidades, visiones, y opciones de
las grandes mayorias?
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La reconstruccion con transformacién, presentada como op-
cién de desarrollo, como oportunidad para construir una sociedad
m&s segura, tendra que inmunizarse contra la posibilidad real de
que se convierta en un mecanismo para la reconstruccion de nue-
vas vulnerabilidades hagia el futuro, o el aumento en las ya exis-
tentes con anterioridad a Mitch. La desatencidn a las necesidades
de las regiones y poblaciones mas rezagadas y pobres, que inci-
taria procesos de migracion hacia zonas aun mas vulnerables en
el campo y hacia los ya congesticnadcs e inseguros barrios urba-
nos de las ciudades principales; la reconstruccion apresurada, por
imperativo econdémico, de carreteras y caminos principales sin
adecuada consigeracion de su vulneraniiidaa; el retraso en 10s pro-
cesos de rehabilitacion de caminos secundarios sin los cuales el
pequeno comercio de los pequefios productores no puede salir al
mercado; la ubicacidén de nuevas viviendas para 10s grupos pobres
en zonas de insequridad ambiental, etc., son experiencias del pa-
sado que corren el riesgo de reaparecer en la escena de la prome-
tida “nueva sociedad”. Con esto, los fondos frescos para la recons-
truccion solamente se convertirfan en el medio para la generacién
de las condiciones para un futuro desastre.

Finalmente, vale reflexionar sobre la profundidad con que el te-
ma de la vulnerabilidad se ha intreducido en e! discurso y la préc-
tica post Mitch (o Nifio, 0 Georges). Sin lugar a dudas, con referen-
cia a la reconstruccion, se ha escuchado mucho en torno a su re-
duccién a ra'z de las nuevas inversiones, Pero, en comparacién,
poco se ha escuchado sobre la reduccidn de ia vulnerabilidad en
todo o que ne fue afectado o destruido por el evento, que final-
mente, cuenta por mucho més que lo destruido, al considerar lare-
gién en su totalidad y ios paises individualmente. Asi, da la impre-
sion de que la reduccién, si se presenta como oportunidad, tiene
que esperar un desastre para comenzar a reaiizarse. Entre tanto,
aquellas zonas, regiones o paises no tocados esta vez, en mayor
medida a causa de fa mala suerte, tendrén gue seguir aguantan-
do la vulnerabiiidad hasta que un futuro desastre los ponga en li-
nea para un apoyo a la reduccion, a través de los fondos para la
reconstruccion.

Desde ahi, el imperativo de reforzar los movimientos e institu-
clones que abogan por fortalecer la gestidn del riesgo. reduciendo
la vulnerabilidad existente. Esto debe ser considerado de tanta
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importancia y tan buena inversién como la reconstruccion post de-
sastre. Las agencias que proveeran los miles de millones de ddla-
res para la reconstruccion, deberian haber considerado seriamen-
te apartar una parte de estos fondos para invertir en la reduccién
de la vulnerabilidad que queda en la regidn, y buscar constante-
mente dirigir fondos “frescos” para este tipo de actividad. Esto de-
be dejar de ser visto en términos contables como un gasto, y mas
bien verse como lo que es, una inversion. Bajo este argumento, los
paises de la region que no sufrieron en mayor medida los embates
de Mitch (o cualquier otro evento), y que no calificaron para recibir
fondos de reconstruccién de manera importante, deben tener ac-
ceso a fondos para la reduccion de vulnerabilidad, que podrian
contribuir a que con el proximo evento fisico de magnitud que afec-
te algln pais de la regién, la necesidad de desembolsos sea me-
nos onerosa. En fin, es imperativo promover el desarrollo antes de
los desastres. no solamente después: para salvar el brazo, es mas
importante ia modesta labor de una enfermera que cura la herida,
que la accidn espectacular de un cirujano gue amputa el miembro.

Consideraciones Finales

A lo largo de este ensayo, hemos presentado un analisis criti-
co de un rango limitado de consideraciones, que surgiercn en tor-
no a la relacion entre el desastre asociado con Mitch y el desarro-
llo en el istmo.

Una conclusion importante a la cual hemos llegado, es que la
discusion en torno al impacto del desastre sobre el desarrollo, adin
cuando importante, crea en si un falso problema que de ser mani-
pulado ideoldgica y politicamente, puede servir para distraer del
problema principal que se enfrenta, el cual se refiere a los impac-
tos que el mismo desarrollo puede haber tenido en la construccidn
de la vulnerabilidad, las amenazas y el riesgo, que hicieron factible
que sucediera un desastre de tal magnitud. La distraccién se tor-
na alin mas grande si el argumento de que el desastre ha atrasa-
do el desarrollo de la region, se usa para sustanciar la premisa fa-
laz de que los desastres son en si, una de las causas del subde-
sarrollo en los paises pobres del mundo.

En suma, sin negar que el desastre fue grande y el sufrimiento
humano enorme, fue también social y politicamente construido.
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Las declaraciones tempranas e irreflexivas de que Honduras y Ni-
caragua habrian sido arrojados décadas atras en el desarrollo, con
pérdidas de hasta 70% en sus infraestructuras, también habrg
ayudado en cosechar buenos frutos con los medios de prensa in-
ternacionales y en la escena internacional en general. Sin embar-
go es probable gue ninguno de estos paises sufriran importantes
atrasos en su desarrollo a mediano y largo plazo a raiz del desas-
tre. Mas bien lo que se reveld era los niveles de pobreza, subde-
sarrollo y vulnerabilidad ya existentes. El sector privado dinamico
absorbera las pérdidas, cubriéndolas con los seguros o las ganan-
cias acumuladas a lo largo de los afios, y algunos ganaran de for-
ma elocuente a través de los contratos para la reconstruccion. Pro-
bablemente aprenderan de las lecciones del desastre e introduci-
ran técnicas da reduccidn de riesgo y medidas que garanticen un
nivel mas alto de proteccion del medic ambiente en el futuro. Es-
tos son los sectores que pueden sacar ventaja de las medidas mo-
dernas de reduccidn del riesgo, sea para la infraestructura existen-
te o para futuros nuevos proyectos de inversion.

Por ofra parte, l0s pobres quizas se haran mas pobres, se en-
contraran méas inmersos en el subdesarrollo que los determinaba
antes del evento, garantizando asi que el proximo desastre podria
ser alin mas impactante para ellos. Sus opcicnes para reducir el
riesgo quizas se reduciran a aquellas ventajas que algunos de
ellos logren obtener en los procesos de reconstruccidn. Si su ries-
go se introdujera en una férmula de costo - beneficio, muy pocos
saldrian beneficiados. Estan obligados a seguir viviendo en condi-
ciones peligrosas. quizas convirtiéndose en beneficiarios de algin
proyecto de prevencién de desastires fomentado por alguna orga-
nizacion nacional o internacional. Sin embargo, confrontados con
la magnitud del problema, estos proyectos apenas tocaran su su-
perficie, siendo paliativos frente a la imposibilidad de operar sobre
las causas fundamentales de los desastres. Causas que estan fir-
memente ancladas en las pautas de crecimiento y desarrollo eco-
némico y sus impactos en la pobreza y la exclusion social. Mien-
tras el riesgo no se contemple como un producto inherente a los
modelos de desarrollo, las Unicas soluciones al problema de los
desastres sera de tipo cosmético. Las predicciones fatalistas del
fin del mundo seran precedidas por la destruccidén paulatina y pro-
gresiva de partes de él.
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Seis conclusiones derivan del andlisis que presentamos en es-
te documento y son también puntos de debate y polémica.

Primero, un analisis serio de la problematica de los desastres y
el desarrollo debe utilizar un marco de analisis temporal que ga-
rantice que el “ciclo de vida" completo de los desastres, sea consi-
derado, y no solamente las implicaciones que éstos tienen para el
desarrollo, una vez sucedidos.

Segundo, la desmedida atencion puesta en los impactos que
los desastres pueden tener en el desarrolto futuro, sirve como una
distraccion en cuanto el problema fundamental, el cual se refiere a
la forma en gue las mismas modalidades de desarrollo condicio-
nan la concrecion y existencia de los desastres. Solamente si re-
solvemos esta Uitima cuestidn, estaremos en posicidn de conside-
rar e impulsar formas adecuadas de reduccion del riesgo en la so-
ciedad y de reducir las consecuencias de futuros desastres.

Tercero, el problema principal no es que los desastres tengan
impactos negativos en el desarrollo, particularmente cuando las
pérdidas asociadas son grandes, comparadas con el tamano de
la economia afectada, sino mas bien el problema de fondo, es €l
tamano reducido y los niveles bajos de desarrolio de las econo-
mias y sociedades afectadas. {En vez de satanizar las amenazas
por sus impactos en la sociedad, seria mas justo satanizar la so-
ciedad por sus impactos sobre las amenazas!

Cuarto, en la consideracidn del problema de desastres y desa-
rrollo, los eventos de gran magnitud no deben dominar la escena
y el andlisis del tema, como suele ser el caso en general. Mas
atencion debe prestarse al rango amplio de eventos de pequenfa y
mediana escala, gque afectan recurrentemente a muitiples zonas,
regiones, comunidades y localidades en el mundo, los cuales reu-
nen los mismos factores de causa y efecto que los grandes even-
tos y contribuyen de forma permanente a la erosion de los benefi-
cios del desarrollo y a la construccidén constante de nuevas vulne-
rabilidades en la poblacion afectada.

Quinta, la concentracion de las estadisticas y los analisis en los
dafios y las pérdidas asociadas con los desastres, en el espacio
social del dafo, soslaya la comprensién cabal del problema del
desastre. Igual importancia debe concederse al analisis del espa-
cio social de la resistencia o del no dafo exhibido en zonas y
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comunidades inmersas en la escena general del desastre. Mayo-
res lecciones para la reduccion futura del riesgo, se aprenden del
estudio de la resistencia y la adaptacién mostradas por algunas
comunidades, sistemas productivos, e infraestructuras, que por el
anadlisis de las pérdidas sufridas.

Sexta, el uso de rigidos criterios economicos y calculos de cos-
to - beneficio para justificar y sustentar iniciativas a favor de la re-
duccion del riesgo, puede rendir frutos en el futuro, en términos de
los sectores modernos o avanzados de la econemia y la sociedad,
pero este no es el caso con los sectores pobres y tradicionales,
que en general componen la mayor parte de las victimas del de-
sastre. Lograr la reduccidn del riesgo para esta pobiacién, hacién-
dole posible alcanzar condiciones de vida mas seguras, es antes
un problema de ética, equidad vy justicia social, que un problema
de racionalidad y eficiencia econdmica.
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