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RESUMEN

Ef articulo presenta una vision global condensada del deslizamiento ocurrido el 29 de marzo de 1933
en el austro ecuatoriano. El movimiento de 25°' de metros cibicos de piedra y tierra embaisé el Rio
Paute con una presa de 100 metros de alto y 1 km. de longitud, formande un lago de 200’ de metros
clibicos. Se excavé un canal de 18 metros de alto y 6 metros de ancho con el fin de bajar el nivel
de la cresta de vertido y disminuir la inundacién aguas arriba y aguas abajo. A los 26 dias el agua
rebosé por el canal y alos 33 dias la presa fallé por erosién superficial causando una onda de crecida
crecida con un pico de mas de 10.000 metros ctibicos/s, que produjo dafios a lo fargo de més de 100
km aguas abajo, por un valor de 142 millones de ddlares.

El peligro fue advertido con dos afios de anticipacién, pero ningin organismo tomé medidas para
evitar la tragedia. El adecuado manejo del desastre permitié mitigar los impactos adversos y evitd
victimas adicionales. Técnicamente las predicciones de la rotura fueron adecuadas. El manejo
acertado del Proyecto Hidroeléctrico Paute - el principal del pals-minimizé los dafios. A pesar del gran
shock que produjo el desastres, la regién comienza a recuperarse. El Estado cred un Consejo de
Reconstruccién que estad planificando e iniciando obras de magnitud. Particular importancia esta
adquiriendo la reconstruccion de la esperanza, liderada por la iglesia progresista y las ONG's.

1. ANTECEDENTES

El 22 de marzo de 19921 los ingenieros Tusa y Ampuero, del Instituto Nacional de Mineria-INEMIN,
advirtieron el peligro del deslizamiento. {Ref. 26). La situacién era conocida. Periddicos locales
publicaron esta advertencia, sin embargo ninguna autoridad dio atencién al problema. Los
desprendimientos de matenal y |a elevacién de la carretera en el sector eran frecuentes.

Geologicamente la zona es bastante compleja y atravesada por grandes fallas con direccion NNE-
SS0, NE-SO y N-S. Segln Plaza y Egitez {Ref. 13), se encuentran metamdérficos de la subdivisidn
Maguazo, rocas sedimentarias cretacicas [Formacién Yunquilla}, rocas volcdnicas oligo-miocénicas
{Formacién Saraguro) en el basamento de la cuenca y sedimentos nedgenos de las formaciones
Biblidn, Loyola y Azogues.

2. CAUSAS Y CIRCUNSTANCIAS DEL DESLIZAMIENTO

Las fotografias aéreas de la zona de 1962, 1975 y 1989, muestran la existencia de un antiguo
deslizamiento en ef mismo sitio. Segin Sevilla {Ref. 15), el deslizamiento se produjo en los materiales
intrusivos alterados y en los materiales muy fracturados metamérficos, siguiendo en gran parte el
antiguo plano de falla.

En el pie de este deslizamiento se ubicaban varias canteras para extraccidn de materiales pétreos,
con cortes casi verticales a cielo abierto de 40 metros en 1963, hasta 120 ¢ mas metros de altura
en 1989. Beltram (Ref. 3).



La lluvia en el mes de marzo en la estacién de Paute cercana al sitio, fue de 196.1 mm, mientras la
media normal para este mes es de 99.1 mm. En particular, las dos semanas previas al deslizamiento
se presentaron lluvias muy intensas. {Acosta y Salazar, Ref. 1).

De todo lo anterior se puede concluir que la conjuncién de factores naturales {(geologia y

precipitacion) mas el factor humano {explotacion antitécnica de las canteras e imprevisién) fueron el
origen de la tragedia.

3. CARACTERISTICAS TECNICAS

3.1 El Deslizamiento

El 29 de marzo alas 20h30 se produjo el desprendimiento del Cerro Tamuga o Parquiloma. Aunque
existe discrepancia entre diferentes investigadores, se presentan los valores que a criterio del autor
son los mas realistas. (Ver Fig. 1}.

Volumen: 20" metros cuibicos.
Area; 40 Ha.

Altura menor 98 m.

Longitud base: 1.1 Km.

Ancho total: 600 m.

3.2 La Presa y el Embalse

Se presentan las dimensiones finales, tal como quedé por efecto de ia construccién del canal de
desagiie construido.

Cota de fondo: 2280 msnm
Cresta del canal: 2356.6 msnm
Altura: 76.6 m
Ancho canal: 6 m.
Longitud cresta: 407 m.
Taludes: 1V:4H

Los valores maximos que alcanzd el embalse son:

Volumen embalsado: 200" metros cibicos
Longitud remanso: 9 km.

Area inundada: 8 Km. cuadrados.
Caudal medio del rio; 67.4 metros clbicos/s

Los niveles de llenado vy vaciado registrados por INECEL se presentan en la figura 2.

3.3 Los Materiales Constitutivos.

La ubicacion, el tipo y caracteristicas de fos materiales tanto en superficie como en profundidad, fue
sin duda uno de los aspectos mas importantes para la modelacion de la rotura, pero a su vez uno de
fos que mas incertidumbre y discrepancias originé entre los técnicos.

INECEL realizé 12 sondeos geoeléctricos verticales en el cuerpo de la presa, {Sevilla, Ref, 15}, pero
como sefala el informe de DHA-CCS, pp. 14, (Ref. 19) "Los hechos demostraron que los resultados
de la investigacion geosismica fueron en este caso poco conflables”.



A continuacién se presentan las principales caracteristicas medidas o estimadas de los materiales:

- Peso esp. sdlidos: 2.76 T/m cubico

- Porosidad: 15% (10-50%;)

- Angulo de friccidn: 45 grados

- Cohesion: 0.5 T/m cuadradc

- Angulosidad: Alta

- Granulometria:
D50% = 100 mm {0.1 mm - 2.000 mm}
D90/D30 = 30

4, EL MANEJO DE LA EMERGENCIA

4.1 El Manejo de la Crisis.

A las 36 horas del evento, el Presidente de la Repdblica y los Ministros de Defensa, Obras Publicas
vy Salud estuvieron en ei sitio de la tragedia. ("El Comercio”, 31-03-93). Desde la il Zona Militar en
Cuenca, el Presidente dirigié personalmente las operaciones.

El Conflicto de Manda.

El mismo dia el Presidente emitié un decreto declarando el estado de emergencia y conformando un
Comité de Gestién de Crisis, organismo no contemplado en ninguna ley ecuatoriana. {Borja. Ref. 18).
La ejecucidn de los trabajos y el iderazgo indiscutible lo ejercié de inmediato las FFAA, a través del
comandante de la Zona Militar,

Qcho dias antes de la catastrofe, la Direccion Nacional de Defensa Civil habia concluido en Cuenca
un seminario sobre atencién de desastres, el mismo que conformé el Centro de Operaciones de
Emergencias {(COE), que practicamente no !legé a funcianar.

Como lo sefiala Cruz (Ref. 6}, el aperativo de emergencia a través de un Comité de Crisis alejado de
la Doctrina de Defensa Civil. ocasion6 duplicidad de funciones. conflicto de mando, desperdicio de
abastecimientos y desfases en la atencign de emergencia.

El Manejo de las Alertas.

La improvisacion y el desconocimiento de atencién de desastres se evidencié en el manejo de las
alertas. En primer tugar el comandante a cargo de la operacion, establecio como alertas ia amarilla,
azul y roja, en lugar de las aceptadas internacionalmente. Luego se decretaron y se levantaron en
forma cadtica las alertas, {o que provocd incertdumbre en la poblacién o por lo menos falta de
credibilidad.

El 13 de abn! se dispuso la alerta azul ante la inminencia de la unién de las dos lagunas ("El
Comercio”, 13-04-33), 1o cual no tenia ninguna trascendencia. El 27 de abril se regresdé a la "alerta
azul restringida”™ que permitia a los pobladores regresar a sus hogares por dos horas mediante turnos
{Galarza y Galarza, Ref. 20). Ei dia 30 de abril, se levanté la alerta roja, "para evitar el estrés de la
poblacion” {"El Mercurio”, 1-V-93) v al siguiente dia se rompio la presa.

La Falta de Coordinacidn y el Caos en fos Datos,

A causa del manejo restringido y poco transparente de los datos técnicos, las fuentes de informacion
extraoficiales tuvieron total preponderancia frente a la oficial. Los datos sobre volumen embailsado,



estimacion del tiempo de llenado, caudales, etc. fueron manejados sin ninguna confiabilidad. El caso
mas simple y de importancia vitai como la altura del dique y las cotas de inundacién fueron errdneas,
lo que provocd importantes pérdidas materiales (Klinkicht, Ref. 9).

El Rol de las Fuerzas Armadas.

Como analiza 1a misma pernodista Klinkicht: "...Es absolutamente necesario que la ciudadania se
plantee como punto de reflexién el hecho de que las Fuerzas Armadas hayan asumido el mando de
todas |las operaciones de emergencia, incluyendo el manejo de la informacién.” ..."Hay que anotar
que las autoridades civiles no defendieron el espacio de liderazgo que la ley les confiere y prefirieran
ceder sin resistencia el mando a las Fuerzas Armadas.”

La preponderancia militar trajo consigo serias discrepancias, que culminaron con la destitucién del
Coordinador Provincial de Defensa Civil y con la propuesta del Gobernador de Azuay para reducrr el
nimero de integrantes del Comité de Crisis y mover |la sede desde la Zona Militar a la Gobernacién.
{Galarza v Galarza, Ref. 20}.

La estructura operativa, en todo caso, conté con la aceptacién nacional. Sobre todo los medios
televisivos, aungue también los impresos, destacaron la sacrificada tabor desarrollada por los militares
y su brazo ejecutor: el Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

En balance, el pais reconocié la impaortancia de la presencia militar, sin la cual posiblemente la
sitsacion se habria vuelto mas cadtica y reconoci6 la iniciativa del gobierno para mitigar los efectos
de! desastres, pero también reprobd aunque aisfadamente, !a improvisacion, el voluntarismo vy el
pretendido manejo poiitico de la crisis.

4.2 Las Acciones Técnicas.
Los Estudios de Prediccion.

Por la magnitud e importancia del deslizamiento-represamiento, asi como por la duracién del mismo,
pocos desastres han recibido tanta atencidn de los técnicos. Las acciones se concentraron en
disminuir las inundaciones aguas arriba, estimar los efectos hacia aguas abajo por la posible rotura
de la presa vy predecir un escenario de consecuencias sobre el Proyecto Hidroeléctrico Paute.

Aungque los estudias y resultados difirieron, todos concordaron en la severidad de los efectos de la
rotura de la presa. Una excepcién fue el informe de los técnicos chilenos de INGENDESA, {Penille y
Jacome, Ref 24) quienes sostuvieron que "la estabilidad general del depdsito se estima asegurada
debido al sobredimensionamiento dade por la naturaleza”. Recomendaron asi mismo, erréneamente,
introducir en el modelo que la erosidn se produciria en 3, 5, 10 0 15 dias.

Por seguridad, para la cota de evacuacién de la poblacion, se adoptaron las condiciones mas severas
de ocurrencia, las cuales arrojaron niveles de agua entre 7.8 y 19.3 metros (Aguilera y Romo, Ref.2).

Caudales Maximos.

La musion italiana con apoyo de la U. Cuenca implementé un modelo de erosién y eligié cmco
hipétesis como representativas de la situacién. Natala (Ref. 23), considerd la ruptura en 72 horas
como el caso mas critico. En este periodo se desembalsarfan 177 millones de metros cubicos. El
caudal pico alcanzaria 1.954 m cubicos/s, 22 horas después de iniciado el desbarde.

James et al {Ref. 21), adoptaron los resultados del modelo de Natala como el caso mas probable.

Corrieron ademas el modelo DAMBRK con un tiempo de rotura de 15 horas, resultando el caudal més
desfavorable igual a 5.479 m cubicos/s.



£ modelo BREACH implementado por fa EPN con apoyo de INECEL arrojé los siguientes resuitados.
{Valdospinos y Bastidas, Ref. 16).

7.100-16.500 m cubicos/s.
5.500-12.000 m cubicos/s.
0-3.033 m cabicos/s.

8-16 m.

- Caudal maximo desembailse:
- Caudal en Amaluza:

- Qmax vertido en Amaluza:

- Niveles méiximos:

Ante Ia incertidumbre de los materiales constitutivos de la presa, Zevallos {Ref. 17), adopté dos
materiales en su modelo fisico 1:200, estableciendo dos hipétes:s de rotura; una optimista en la que
por la presencia de grandes blogues bajo la superficie, el dique se estabilizaba a la cota 2345 y otra
pesimista que simulaba una presa homogénea de material intermedio.

Hipbtesis Hipdtesis
Optimista Pesimista
- Granulometria {D50%): 25 cm 10¢cm
- Cota inicial cresta (msnm) 2356.6 2356.6
- Caudal maximo (m cudbico/s) 7.900 16.000
- Inicio desembalse {hs) 37 36
- Tiempo de desembalse {hs) 2] 6
- Volumen desembalse (m cUbicos) 75" 185°
- Cota equilibrio {msmn) 2345 2314

Las dos pruebas corridas por Rivero y Marin {Ref. 25) también en un modelo fisico escala 1:150,
arrojaron los siguientes valores.

Prueba 1 Prueba 2
- Cota inicial {(msnm) 2353 2358.85
- Vol. Almacenado (m cubico) 126° 150
- Caudal Maximo (m cibico/s) 8.000 6.500
- Tiempo al pico (horas) 21 30
- Cota equilibrio imsnm) 2330.85 2329.85
- Vol. final (m cidbicos) 36’ KXY

Por ultimo Uzcategui (Ref. 27}, afirmaba que "sélo desaguara el vaso del Ri6 Jadan" con un caudal
de dos mil y mds m clbicos/s.

b} El Canal de Desborde.

Para disminuir los efectos de la inundacion y de la rotura del digue, el Comité de Crisis decidié de
manera inmediata la construccion de un canal de desagiie. Se analizaron y desecharon por ser poco
viables otras opciones como tdnel, bombeo, voladura, estabilizacidn y/o aprovechamiento del dique
y la represa.

En un esfuerzo enorme de varios organismos nacionales y de la empresa privada, a los tres dias del
desastre ya los tractores estaban excavando el canal, luego de haber construido un camino piloto de
acceso de 3 km para el transporte de plataformas de més de 40 toneladas. {Sanchez, Ref. 14).

Para el dia 7 de abril, 8 dias después del deslizamiento, estaban trabajando 18 tractores, los que
permanecieron hasta el 14 de abril, en que se retiraron por el desgaste sufrido por la maquinaria y



por el riesgo sobre los operadores y la maquinaria debido a la forma casi vertical de la pared del canal
en los Ultimos cinco metros. {Aguilera y Romo, Ref. 2). Un factor adicional fue el apresuramiento en
pensar que la presa estaba préxima a fallar por tubificacién ("Hoy" 15-04-93), cuando el nivel de
agua estaba casi 8 metros més bajo. A partir de entonces también el régimen de lluvias disminuy6
y el ascenso del nivel de embalses fue més lento.

En los 13 dias laborados se logré remover 165.000 metros cibicos de material a un promedio de
12.690 m cubicos/dia con 13.8 maguinas/dia y 14 horas/diarias de trabajo. El éptimo habria sido
bajar la cresta en 29 metros en 19 dias, lo cual con el ritmo de trabajo impuesto habria podido ser
logrado.

Los frutos del esfuerzo fueron vitales. El descenso de la cresta en casi 20 metros, logrd disminuir
la inundacidn en 250 Ha aguas arnba. De no haberse ejecutado el canal, fa inundacidn habria
continuado por 20 dias mas, el volumen de embalse habria aicanzado los 330 miliones de m cubicos
y el pico habrfa bordeado los 30.000 m cubicos/s con consecuencias mas graves todavia. (Zevallos,
Ref. 17).

c} La Rotura de la Presa.

Et 25 de abril, se micié el vertido de agua por el canal. Entre esta fecha y la rotura del dique se
produjeron varios taponamientos del canal de desagie debido a la erosién, a lo angosto del canal y
a lo empinado de los taludes. En una labor casi suicida, los operadores y técnicos, limpiaron
sucesivamente estos matetriales, lo que concitd el reconocimiento y atencién nacional.

Cuarenta y ocho horas antes, es decir el 22 de abril, el Comité de Crisis declaré anticipadamente la
alerta roja. Ante la angustia de los afectados y de todo el pais, el desenlace no se presenté en las
siguientes 24-48 horas como undnimemente habian predicho los modelos. (Natala, Rivero y Marin,
James et al, Zevallos et al).

El dia 31 de marzo se levantd la alerta roja. Contradictoriamente a las 16h00 de ese dia se dispararon
dos cohetes antitangue "1oh™ para intentar fisurar la roca. A las 05h00 del 1 de mayo, el operador
de INECEL a cargo del monitoreo, notificd a la central un caudal aproximado de 200 m cabicos/s.
Para buena parte de los afectados aguas arriba concluia la pesadilla, pero se iniciaba el drama para
los pobladores del vaille de Paute aguas abajo.

El caudal pico resultante fue del orden de los 10.000 m clibicos/s y ocurrié a las 09h40 de-_l 1 de
mayo. El desembalse fuerte se produjo entre 6-8 horas, aunque caudales menores duraron por 24
horas. El pico de la crecida llegé 2 Amaluza en 3 horas. (Zevallos et al, Ref. 28) (Ver Fig 4).

4.3 Las Medidas de Atencién y Mitigacidn.

Los trabajos se realizaron en varos frentes. Apenas ocurrido el deslizamiento, vatuntarios de Cruz
Roja v luego personal de Defensa Civil, se hicieron presentes en el sitio para ayudar a las victimas.

Ello permiti que se rescaten ocho personas con vida y sean trasladadas al Hospital de Paute. (Cruz
Roja, Ref. 7).

A consecuencia de las tierras y las viviendas inundadas con la subuda del agua y en prevision de la

rotura de la presa, se organizaron 44 campamentos para albergar en carpas a 7.500 personas. {Cruz
Roja, Ref. 7).



Las ayudas nacionales e internacionales no se hicieron esperar. £l 22 de abril el Pariamento aprobé
un Decreta por el cual se descontaba un dia de salario a todos los servidores publicos, per un monto
total aproximado de 7.5 millones de délares. La Cruz Roja Internacional, el programa SUMA de
NNUU, el gobierno aieman, USAID, el Grupo de Socorro Suizo, la Oficina de Asuntos Humanitarios
de NNUU, la Cooperaci6n italiana, tuvieron importante participacion.

El 4rea sanitaria fue cubierta por un Comité presidido por el Director Provincial de Salud. Una muestra
de la falta de coordinacién fue que se conformaron dos Comités de salud adicionales: uno dirigido
por el Municipio de Cuenca y otro por parte de la Cruz Roja. (Borja, Ref. 18).

La interrupcién de la carretera panamericana y entre varias poblaciones importantes, cred una
verdadera emergencia vial, gue desquicid ia economia y ia movilidad de la poblacion. Ello obligé a que
el Ministerio de Obras Publicas habilite caminos de tercer orden para el trafico de emergencia.

En la evaluacién realizada por OPS, se sefalan las siguientes dificultades: multiplicidad de sitios de
recepcién de las ayudas, falta de politicas y organizacion para el manejo de suministros, falta de
clasificacién de suministros, etc. {Martinez, Ref. 10}.

4.4 El Proyecto Hidroeléctrico Paute.

Como medida de mitigacidn, se bajé el nivel del embalse de Amaluza en b0 metros para disponer de
un volumen libre de 60" metros cibicos para recibir la crecida Ademds se taparon todas las bocas
de desagiie al rio para evitar la inundacion de !a casa de méquinas. Todas las protecciones
funcionaron correctamente y se evitaron dafios en el proyecto. Sin embargo, los accesos: carretera
y puentes fueron destruidos.

5. LOS EFECTOS DEL DESASTRE

5.1 Danos Ocasionados

Las pérdidas a causa del desastre fueron importantes. Segln la Defensa Civil {Cruz, Ref. 6),
oficialmente existieron 35 personas fallecidas. La poblacidn directamente damnificada fue de 6.420,
de las cuales casi 80% en Azuay y el resto en Cariar. El deslizamiento afectd igual nimero de
personas aguas arriba y aguas abajo. Aguas arriba se inundaron tierras agricolas, viviendas, {guintas
vacacionales y caserios), una central termoeléctrica de 30.000 Kw., la carretera panamericana, la
linea férrea, etc.

Aguas abajo se destruyeron 2 canales de riego, 5 puentes, la via a los centros turisticos Paute y
Gualaceo, importantes instalaciones agromdustriales como una fabrica de licores y una floricola, un
colegio agropecuario, etc. La ciudad de Paute fue {a méas afectada: el 50% del pueblo fue destruido,
lo cual incluyd casas, edificios plblicos, red eiéctrica y telefénica, aicantarillado, etc.

El descenso brusco del agua en embalse La Josefina, y el flujo de agua provocaron también
numerosos deslizamientos menores. La crecida fue de tal magnitud, que incluso en la poblacién de
Méndez en la Amazonia, a 100 km de distancia, se destruyeron viviendas, un puente e instalaciones
deportivas. {"El Comercio” 4-V-93).

E! nimero de viviendas afectadas fue de 716, de ellas el 70% fueron completamente destruidas. En
total 40 Km de vias asfaltadas fueron dafiadas. Un resumen de pérdidas se presenta a continuacion:



CUADRO DE PERDIDAS

{En millones de ddlares)

Viviendas (716) 7.13
Sector Agropecuario (1800 Ha) 22.17
Tierras y activos 26.06
Empresas agroindustriates {(15) 8.83
infraestructura Vial, riego, ferrocarril,

Termoeléctrica, redes, etc. 73.56
Puentes (8) 2.56

infraestructura educativa, obras comunales
{Escuelas, coliseos, mercado, canchas,

camal, estacidon agua potable, iglesias, etc.) 0.69
Otros danos 7.85
148.85

Fuente: Cruz, Ref. 6

No se presentaron casos adicionales de mortalidad salvo los ocurridos durante el deslizamiento y no
se declararon epidemias. La morbilidad en los campamentos se incrementd en lo referente a patologia
infantil y disturbios de tipo psiquico y emocional. {Ochoa, Ref. 12}.

La magnitud de! flujo erosiond las margenes del rio, y transportd 3.2 millones de m. clbicos de
sedimentos al reservorio de Amaluza del proyecto Paute, ubicado 50 Km aguas abajo. (Jervez, Ref.8).
El sedimento disminuy6 en forma directa 1.5 afios de vida 0til del embalse, pero mas que eso, volvid
muy critico el future del proyecto, ya que queda abundante material disponible a lo largo del curso
del rio.

Un error fue cometido. Al dia siguiente de ia rotura de la presa, con |a euforia del éxito y por imagen
politica del Gerente de INECEL, el Presidente de la Republica encendié las turbinas de la central, las
cuales a las pocas horas debieron ser apagadas por severos dafios de desgaste a causa de |a altisima
concentracion de sedimentos en las aguas turbinadas.

5.2 El Lago Remanente.

Como fue predicho con bastante exactitud por los modelos fisicos, quedd una laguna remanente de
40 metros de alto a la cota 2322.4 msnim, y un volumen de 25" m calbicos A la fecha el lago esta
contaminado a causa de las descargas de aguas servidas de una poblacién de mas de 300.000
habitantes de las ciudades de Cuenca y Azoges y a causa de otro desastre en la zona que vertid
20 000 galones de bunker.

Segun estudios reportados por Narvdez (Ref. 11}, el agua del embalse esta contaminada por
coliformes fecales y coliformes en concentraciones de 10°4 a 10™6. Advierte en un futuro cercano
la generacién de condiciones andxicas del lago a causa de la alta concentracién de fésforo en las
aguas. El color de ias aguas vy |la fétidez de las mismas, es ahora expresion del dolor por la tragedia.
A pesar de ello, y pese a las advertencias, afortunadamente la faguna no ha ocasionado epidemias
gue en principio se temieron {"El Comercio” 12-1-94),



6. LA RECONSTRUCCION EN MARCHA

6.1 El Consejo de Programacion de Obras de Emergencia-CPOE.

Concluido el desfogue, el gobierno creé un arganismo de recanstruccion denominado Consejo de
Programacién de Obras de Emergencia-CPOE, A partir det desfogue, este organismo contraté de
manera emergente con el Cuerpo de Ingenieros la excavacion de un canal de desagiie de 30 metros
de ancho base, para bajar 7.6 metros ei lago, a un costo de US$2'000.000,

Estdn en construccién varias carreteras por un monto de mas de 20 millones de délares, Se han
colocado 4 puentes Bayley que fueron destruidos. En aspectos de saneamiento. se ha reconstruido
el agua potable y alcantarillado de Paute, el alcantanliado de Méndez, sistemas de recoleccion de
basuras de Cuenca, Azogues y Gualaceo, vy relleno sanitario de Gualaceo, todo por un monto de algo
més de 1 millén de ddlares. El Ministerio de Agricultura estd realizando programas de recuperacidn
de suelos en el valle afectado aguas abajo. ("Ei Comercio”, 29-10-93).

6.2 Los Conflictos Sociales.

Luego de la atencién y solidaridad que concité el desastre, ha cundido una sensacién de abandono
vy desanimo en la poblacién, principalmente por la lentitud de la reconstruccién. Azuay cuenta con
el triste récord de encabezar el indice de pesimismo en el pais. {"Hoy, 10-01-94). Por iniciativa de
algunos lideres politicos y gobernantes locales, se han realizado varias Asambleas Populares con
danimo de demandar atencion del Gobierno Nacional, incluso via amenaza de paro. En todo caso los
reclamos parecen haber dado resultado, pues el Gobierno ha asignado a partir de entonces mayores
recursos y ha dado mayor agilidad a los tramites burocraticos y contrataciones.

6.3 La Reconstruccion de la Esperanza.

La curia estd a cargo de la solucion de los problemas de la gente que perdié sus viviendas. Para ello
estd construyendo 419 casas y reconstruyendo 217 en 13 nuevos asentamientos, para lo cual
previamente adquirid las tierras necesarias. Los fondos provienan de donaciones locales y extranjeras,
asi como de aportes gubernamentales con un total de casi 2 millones de délares ("Hoy, 7-1-94).

La labor de la iglesia, se orienta no sélo a la construccidn fisica, sino lo que se ha dado en llamar "la
reconstruccidn de la esperanza”. Junto a varias fundaciones se estd ejecutando un valioso trabajo
de orgamzacidon comunitaria, autogestionario y de desarrollo de tecnologias apropiadas en la
construccion de viviendas,

7. REFLEXIONES Y LECCIONES

- A pesar de haber sido un desastre anunciado, ningtn organismo hizo nada para evitarlo. Ello
evidencia falta de conciencia en el tema de prevencién de desastres.

- La causa del desastre fue la conjuncién de fendmenaos naturales {geolGgicos v
meteorologicos) agudizados por intervencién humana (explotacién antitécnica de canteras).
La tragedia de La Josefina no fue un problema de la naturaleza, es mas bien un ejemplo del
desequilibrio de la relacion del ser humano vy la sociedad con la naturaleza.

- La estructura de atencidn de desastres evidencié debilidad. La hegemania militar en el manejo
del desastre cred conflicto de mando y fallas en el manejo de la crisis. A la vez la presencia
militar garantizd fortaleza y efectividad en la ejecucion de las medidas de mitigacién,



evacuacién, etc.

La poblacién afectada fue tratada como objetivo pasivo, una especie de "menor edad” y no
come sujeto responsable, capaz de apoyar en el propio proceso de atencion y mitigacion de
los efectos del desastre.

La construccion del canal de desagiie fue una medida acertada y efectiva para disminuir los
daiios aguas arriba y aguas abajo. De no haberse construido éste los dafios habrian sido mas
catastrificos todavia.

El manejo del Complejo Hidroeléctrico Paute fue adecuado y evité danos de importancia.

Los modelos matematicos y sobre todo los modelos fisicos estuvieron acertados en las
predicciones. Aunque existieron discrepancias en los resultados, fueron herramientas dtiles
para estimacién de los efectos de la rotura del dique.

Ei deslizamiento de La Josefina demostré la necesidad de ampliar la responsabilidad en la
prevencién, mitigacién, preparacién, atencién y reconstruccién de los efectos de una
catastrofe hacia toda la comunidad v a través de las estructuras de poder local. Se demostré
también la necesidad de prepararnos para convivir con los desastres.

La cooperacién gobierno-sociedad-comunidad cientifica-ONGs, es la relacién mas conveniente
para e! manejo de desastres.
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