riesgo, estrategias, lineas de accion, programas y proyectos de
prevencion y mitigacion de riesgo.

e Comité Operativo Nacional. Sera la instancia encargada para la
formulacién y desarrollo de los preparativos y atencion de
emergencias.

3. Direccion Nacional para la Prevenciéon y Atenciéon de
Desastres y Comité Técnico de Coordinacion Interinstitucional
para el Fendmeno El Nifdo - CIFEN, le corresponde las
siguientes funciones:

e Elaboracion del Plan Nacional de Prevenciéon y Contingencia.
La Direccibn Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres - DNPAD, coordinara con el Departamento Nacional
de Planeacioén y Ministerio del Medio Ambiente, la elaboracién
del Plan Nacional de Prevencion y Contingencia para el manejo
del Fenémeno El Nifo.

o Direccion, Coordinacién . La DNPAD, coordinara y evaluara
todas las actividades técnico - preventivas y operativas
indispensables para la prevencion, mitigacién y atencién para el
manejo de los efectos del Fendbmeno El Nifio, de acuerdo con
las orientaciones que sefiale Los Comité Técnico y Operativo
Nacional del SNPAD y el CIFEN.

4. Comités Regionales y Locales para la Prevencion y
Atencion de Desastres
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A los Comités Regionales y Locales para la Prevencion y Atencion
de Desastres, les corresponde:

Elaborar y ejecutar los planes regionales y locales de Prevencion y
Contingencia, teniendo en cuenta las directrices generales del Plan
Nacional.

VII. ESTRATEGIAS GENERALES
¢ Coordinacion Institucional

Con fundamento en la Ley 46 de 1988 y del Decreto-Ley 919 de
1989, la Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres en su calidad de directora y coordinadora del Sistema
Nacional, activard el Sistema Nacional para la Prevenciéon y
Atencién de Desastres a nivel Nacional y Regional.

Todos los Ministerios desarrollaran estrategias sectoriales
incluyendo las acciones de sus entidades adscritas y vinculadas
con el fin de formular el Plan Nacional de Prevencion y
Contingencia, brindar apoyo a los planes Regionales y Locales.

e Coordinaciéon con Entes Territoriales
La DNPAD activara los Comités Regionales y Locales para la

Prevencion y Atencibn de Desastres, con el apoyo de la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia de la Autonomia la
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Descentralizacion y los Derechos de las Entidades Territoriales, las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y los CORPES.

La DNPAD, definira y suministrard las guias Metodologicas,
recomendaciones y orientaciones para la elaboracion de los
Planes Regionales y Locales de Prevencién y Contingencia a los
CRES y CLES, para que les permita atender adecuadamente el
Fendémeno Climatico.

e Mecanismos de Divulgacién y Comunicacion

Entidades : DNPAD, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Comunicaciones, Ministerio de Salud, Comisidon Nacional de
Television, Liga Colombiana de Radio Aficionados.

Estas entidades elaborardn una estrategia global orientada a
capacitar, informar y concientizar a las entidades regionales y
territoriales, sectores de la produccion y comunidad en general,
sobre la evolucién del fendmeno, las medidas preventivas y de
control en el manejo del Fendmeno El| Nifio. Realizaran las
siguientes acciones .

e Programa para la difusion masiva a través de los distintos
medios de comunicacion de informacién sobre las medidas
adoptadas para la prevencidn y atencién de los efectos del
Fenomeno EI Nifio.
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e Programa de apoyo a los Comités Regionales y Locales para la
prevencion y atencion de desastres, para la sensibilizacion sobre
el tema del Fenémeno El Nifo y sus efectos naturales y
socioeconémicos.

¢ Campanfas de capacitacion, divulgaciéon y comunicacion.

e El Ministerio de Educacién impulsara por medio de |la
Secretarias de Educacion Departamentales y Municipales,
acciones para incorporar estrategias de prevencion hacia en
manejo adecuado de los posibles efectos del Fenémeno.

o Sistemas de Informacién, Red de Alertas y Red de Alarmas

Entidades . IDEAM, DNPAD, Comités Regionales y Locales para
la Prevencidn y Atencion de Desastres, DIMAR - Armada Nacional,
Corporaciones Autdbnomas Regionales.

¢ Informacion sobre pronésticos meteorolégicos, oceanograficos y
los efectos ambientales del fenémeno, que se puedan
evidenciar.

e La Red de Alertas Hidrometeorolégicas, a cargo del IDEAM,
declara este estado con el fin de que los organismos de
emergencia activen  procedimientos de actuacion
preestablecidos y para que la poblacién tome precauciones
especificas ante la inminente ocurrencia de un evento previsibie.
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e Los Comités Locales activaran la Alarma como aviso o0 sefal
gue se emite para que se adopten instrucciones preestablecidas
de emergencia debido a la ocurrencia de un evento peligroso.

VIll. ESTRATEGIAS SECTORIALES Y LINEAS DE ACCION
SECTOR AGRICOLA

Entidades : Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
CORPOICA , INPA, INAT, INCORA, FINAGRO, CAJA AGRARIA,
FONDO DRI, URPAS.

ANTES DE LA EMERGENCIA

e Prever la disponibilidad de reservas de recursos alimenticios.

o Identificar y zonificar las areas prioritarias de accion
considerables vulnerables o de alto riesgo.

o Identificar la oferta tecnolégica disponible y pertinente para
mitigar los impactos del fenémeno.

e Generar un paquete de recomendaciones tecnoldgicas vy
culturales con destino a las instituciones y los productores.

e Disenar y poner en funcionamiento una agresiva campana de
difusién y capacitacion a nivel regional y local para impulsar la
adopcién de medidas preventivas para el conocimiento de los
efectos que generara el Fendmeno El Nifio.

o Coordinar las acciones interinstitucionales con los entes
territoriales y los organismos de participacion comunitaria.
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e Generaran un mapa donde se muestre las areas de cultivos que
posiblemente seran afectadas por diferentes niveles de
reduccién hidrica.

e Suministrar informacién para el analisis y determinacién de
impactos sobre la producciéon agricola, pecuaria, pesquera y
forestal.

o Estimar el impacto del estres hidrico sobre la produccion
agricola, pecuaria, pesquera (Maritma y Continental),
identificando la oferta tecnolégica apropiada y disponible.

¢ Conservacion y uso adecuado del recurso hidrico.

¢ Suministro de agua para riego, identificar los distritos en las
zonas deficitaria de lluvias y generar recomendaciones
tecnologicas para el uso racional del riego.

¢ ldentificar las zonas de aumento de lluvias y sus efectos sobre
inundaciones, establecer obras para el control de las mismas.

o Elaboracion de mapas donde se muestre las areas de cultivos
que posiblemente seran afectadas por diferentes niveles de
reduccion hidrica.

DURANTE LA EMERGENCIA

o Evaluacién de dafios y analisis de necesidades.

o Destinar recursos a través de lineas especiales y tramites
excepcionales, orientados a financiar proyectos que reduzcan
los impactos del fenémeno y atencién de las zonas afectadas.
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SECTOR ENERGETICO

Entidades : Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacion
Minero Energética, Comisién Reguladora de Energia y Gas-
CREG, Interconexion Eléctrica S .A.-ISA, Instituto Colombiano de
Electrificacién Rural- ICEL, Interconexiéon Eléctrica y Generacion-
ISAGEN, Comisién Asesora Nacional de Embalses y Presas
Hidraulicas del Sistema.

ANTES DE LA EMERGENCIA

e Uso racional de Energia : para controlar la demanda de energia
se requiere desarrollar programas orientados al ahorro y uso
eficiente y racional de la energia, la entidad responsable del
sector expedira norma que obligue a todas las entidades del
sector oficial, a lograr metas de ahorro en el corto y largo plazo.

o Generacion : Se requiere aumentar la capacidad de generacion
térmica de electricidad, garantizando la mayor disponibilidad de
las plantas y combustibles requeridos para su operacién ; se
realizara seguimiento y control de la disponibilidad de energia,
gas y combustible sustitutos para atender la demanda del pais.

e Hacer seguimiento a la evolucion de los embalses, revisar
volumenes de espera, revision de los criterios para determinar
los minimos operativos.

e Garantizar el suministto de energia a lineas vitales,
especialmente las instalaciones hospitalarias y entidades
prestadoras de servicios basicos.
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o Conformar grupo para seguimiento y coordinacién a la operacién
diaria electricidad - gas.

DURANTE LA EMERGENCIA

e Evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

e Optimizar la generacién de energia del parque hidrico y térmico
para satisfacer la demanda.

¢ Aplicar el Estatuto de racionamiento con responsabilidades de
suministro.

¢ Poner en marcha la norma que obligue a todas las entidades del
sector oficial y a la comunidad en general para lograr metas de
ahorro en el corto y largo plazo.

e Seguimiento a la evolucién de la demanda de Energia.

e Priorizar la utilizacién de Carbén en las Plantas térmicas con
posibilidades de generacion.

SECTOR AMBIENTAL

Entidades : Ministerio del Medio Ambiente, DNPAD, IDEAM,
CRES y CLES, INGEOMINAS, Corporaciones Auténomas
Regionales, Autoridades Ambientales Locales.
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Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales
ANTES DE LA EMERGENCIA

¢ Desarrollo del Plan Nacional de Contingencia Frente a incendios
Forestales - Ministerio del Medio Ambiente.

o Orientar y elaborar mapas de amenaza y determinacion de areas
de riesgo frente a incendios forestales y formulacién de planes
de contingencia regional y local especificos de incendios
forestales.

o Fortalecimiento de los seis (6) Centros Regionales de
Respuesta inmediata del SNPAD (Equipos de Comunicacion,
Control y Extincién), para el control y extincién de incendios
forestales y montaje de nuevos centros.

o Capacitacion a la Entidades Operativas del SNPAD y a las
Brigadas para la Prevencion y Control de Incendios en especial
a los Cuerpos de Bomberos y comunidad en general.

o Fortalecimiento de los programas de informaciéon publica,
mediante mensajes radiales y televisados tendientes a crear
conciencia ciudadana en tomo a la prevencién y aviso oportuno
sobre la presencia de incendios forestales.

» Definicion, establecimiento y operacion de alertas y alarmas que
involucren a la poblacion.

» Plan de recorridos de vigilancia y control en los sectores criticos.
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Control y Extincién de Incendios Forestales

DURANTE LA EMERGENCIA

e Red de Alertas y Alarmas para la atencidbn de incendios
forestales.

o Realizar la evaluacion de danos y analisis de necesidades.

¢ Instalacidbn o afinamiento de los procedimientos y protocolos
interinstitucionales de comunicacién para atender situaciones de
emergencia.

o Definicion de la conformacién del puesto de mando unificado y
funciones del mismo.

Protecci6on del Ecosistema.
ANTES DE LA EMERGENCIA

o Prevenir los efectos negativos sobre los ecosistemas de coral
amenazados por incremento de la temperatura en aguas
marinas.

o Realizar labores de monitoreo y seguimiento sobre recursos
Biolégicos marinos para evaluar sus mecanismos de adaptacion,
patrones de migracién, distribucion geogréfica y efectos que
sobre su habitat pueda tener el fenémeno.
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Inundaciones y Deslizamientos
ANTES DE LA EMERGENCIA

e Suministro de informacién oportuna sobre posibles eventos de
inundaciones y deslizamientos para reportarla a los Comités
Regionales y Locales para la Prevencion y Atencion de
Desastres. Tomar medidas de prevencion y mitigacion.

e Orientar y elaborar mapas de amenaza y determinacion de areas
de riesgo susceptibles a inundaciones y deslizamientos y
formulacién de planes de contingencia regionales y locales,
especificos.

o Proteccion de las Cuencas Hidrograficas que presenten grados
de deterioro.

o Definicién, establecimiento y operacién de alertas y alarmas que
involucren a la poblacién.

DURANTE LA EMERGENCIA
o Evaluacién de dafnos y analisis de necesidades.

SECTOR, ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO.

Entidades : Ministerio de Desarrollo Econdmico, Superintendencia
de Servicios Publicos y Entidades Prestadoras del Servicio, Los
Entes Territoriales, Asociacion Colombiana de Municipios.
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ANTES DE LA EMERGENCIA

e Determinacién de Mecanismos Interistitucionales para el
adecuado uso racional dei recurso hidrico.

e Incrementar con el apoyo de las Corporaciones Auténomas
Regionales la ejecucion de Camparias de uso racional y ahorro
de agua, segun lo sefalado en la Ley 373 de 1997.

¢ Aplicar medidas necesarias de correccidén, manejo y disposicion
adecuada de la captacion en los acueductos.

e Las autoridades ambientales realizaran estrategias de
prevencion y proteccion de las fuentes de agua y acciones de
control y vigilancia, conforme a lo previsto en la Ley 99/93 y
373/97.

DURANTE LA EMERGENCIA

o Establecimiento de programas de racionamiento con suspension
del Servicio en especial en lavaderos de carros, logrando metas
de ahorro necesarias para el suministro.

e Organizar brigadas de socorristas para actuar en forma
simultanea en las zonas que resulten afectadas por las
inundaciones.

SECTOR CAPACITACION E INFORMACION PUBLICA
Entidades : DNPAD, Ministerio de Educacion, Ministerio de

Comunicaciones, Ministerio de Salud, Comisién Nacional de
Television, Liga Colombiana de Radio Aficionados.
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ANTES DE LA EMERGENCIA

Estas entidades elaboraran una estrategia global orientada a
capacitar, informar y concientizar a las entidades Regionales y
Territoriales, sectores de la produccién y comunidad en general,
sobre la evolucion dei fenomeno, las medidas preventivas y de
control en el manejo del Fenémeno El Nifo.

e Programa para la difusibn masiva a través de los distintos
medios de comunicacién de informacién sobre las medidas
adoptadas para la prevencion y atencién de los efectos del
Fenémeno El Nifo.

e Programa de apoyo a los Comités Regionales y Locales para la
prevencion y atencion de desastres, para la sensibilizacién
sobre el tema del Fendmeno El Nifio y sus efectos naturales y
socioecondmicos.

e Adelantar campafas de capacitaciéon, divulgacion vy
comunicacion.

e El Ministerio de Educacién impulsara por medio de la
Secretarias de Educacion Departamentales y Municipales,
acciones para incorporar estrategias de prevenciéon hacia en
manejo adecuado de los posibles efectos del Fendmeno.

o |dentificar los establecimientos educacionales que pueden servir
como albergue de emergencia.

¢ Realizar simulacros de evacuacion de los planteles educativos.




SECTOR TRANSPORTE

Entidades : Ministerio de Transporte, INVIAS, Secretarias de
Obras Publicas.

ANTES DE LA EMERGENCIA
o |dentificar los riesgos potenciales en la Red Vial que puede ser
afectada a causa del Fenomeno y de sus efectos colaterales.

e Realizar el mantenimiento y rehabilitacion permanente de
carreteras, reforzamiento de puentes.

DURANTE LA EMERGENCIA

o Establecer dafio y analisis de necesidades.
¢ Rehabilitacion de Vias y Puentes de la zonas afectadas.

LINEAS DE ACCION PARA ATENCION DE EMERGENCIAS

Las entidades del Comité Operativo Nacional del Sistema, tendra
a cargo el desarrolio de los siguientes Programas:

ANTES DE LA EMERGENCIA

o Realizar simulacros de evacuaciéon, realizando acciones
complementarias de busqueda, rescate y salvamento.
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e Fortalecimiento de los centros de reserva departamentales con
dotacidon complementaria de equipos de respuesta para la
atencién de la emergencia.

» Programa de implementacion de las redes de comunicacion para
la prevencién y atencion de desastres en todos los
departamentos, con enlaces en los municipios afectados o en
alto riesgo.

DURANTE LA EMERGENCIA

o Diagnéstico Nacional que determine los dafios en la
infraestructura socioeconémica y censos de poblacion afectada.

o Atencion primaria o basica a las personas afectadas.

o Provisibn de suministros basicos de emergencia: Alimentos
medicamentos, menajes y similares.

e Restablecimiento de las condiciones minimas de saneamiento
ambiental.

e Transporte y comunicaciones de emergencia.

LINEAS DE ACCION REGIONAL

CRES :

Los Gobernadores de los Departamentos, por intermedio de los
CRES, formularan e implementaran un Plan de Contingencia
Departamental para el manejo de los efectos generados por el
Fenébmeno El Nifio, teniendo en cuenta las directrices del Nivel
Nacional y considerando los siguientes lineamientos :

28



¢ Consolidar el diagndstico de riesgo reportado por los Comités
Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres.

¢ Consolidar el diagnéstico inicial de afectacién, reportado por los
Comités Locales.

e Activar los Comités Regionales para la Prevencion y Atencion de
Desastres y sus comisiones operativa, técnica y de educacion,
con todas las entidades departamentales integrantes; establecer
la comision permanente de salud y de informacién publica.

¢ Mantener comunicacién permanente con la Direccion Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres, como organismo
coordinador del Sistema Nacional.

o |dentificar los recursos humanos, técnicos, econémicos vy
financieros disponibles.

o Identificar y priorizar los proyectos que permitan prevenir, mitigar
y atender la emergencia coaccionada por el Fenémeno del nifio.

CLES.:

Los Alcaldes de los Municipios, formularan e implementaran un
Plan de Contingencia Local para el manejo de los efectos
generados por el Fendmeno El Nifio de manera coordinada, con el
Comité Local para la Prevencidon y Atencion de Desastres,
teniendo en cuenta la directrices del Nivel Regional. En este
sentido se recomienda adelantar las siguientes acciones:

o Evaluar las zonas expuestas a riesgos, identificando las
condiciones de amenaza y vulnerabilidad que puedan ser
intervenidas con el fin de atenuar o mitigar los efectos del
Fenémeno EI Nifio.
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» Evaluar el grado de afectacion de personas, infraestructura en el
Municipio, y asi mismo, evaluar el riesgo que pueda persistir en
las zonas criticas.

o Activar los Comités Locales y sus Comisiones Operativas,
Técnicas y de Educacién con todas las entidades locales.

o Establecer la Comisién permanente de salud y de informacion
publica.

o Mantener comunicacion permanente con el Comité Regional.

o ldentificar y priorizar los proyectos que permitan prevenir,
mitigar y atender la emergencia ocasionada por el Fenémeno El
Nifo.

IX. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De acuerdo con los reportes de! IDEAM , sobre la evaluacién e
intensidad del Fendémeno los distintos sectores evaluaran vy
realizaran los ajustes pertinentes a sus planes especificos de
prevencibn y contingencia los cuales seran enviados
Bimensualmente a la DNPAD, para su posterior evaluacién en el
Comité Técnico de Coordinacién Interinstitucional.

X. MECANISMOS Y RECURSOS FINANCIEROS

Conforme al Documento CONPES Referente al Fenémeno El
Nifio, el Financiamiento de las acciones para la ejecucion de
este Plan Nacional, debera realizarse sobre {a base de una
mayor eficiencia en la gestibn Publica. En este sentido las




entidades deberan revisar sus presupuestos de la préxima
vigencia, de tal manera que puedan priorizar recursos hacia las
acciones establecidas en este Plan Nacional.

Las Fuentes de Financiamiento para la Ejecucion dei Plan
Nacional de Prevencion y Contingencia para el Manejo del
Fendmeno El Nifio, se sefialan las siguientes :

Las entidades del Sistema Nacional para la Prevencion vy
Atencion de Desastres. Las entidades Nacionales, Regionales y
Locales tomaran las provisiones necesarias sobre los recursos
técnicos, humanos, econdmicos Yy financieros, para la
implementacidn del Plan de Contingencia.

El Fondo Nacional de Calamidades. El Gobiemo Nacional,
dotara de recursos econémicos al Fondo Nacional de
Calamidades para apoyar los requerimientos de cofinanciacién
de los Comités Regionales y Locales para la Prevencién y
Atencidén de Desastres.

El Sistema Nacional de Cofinanciacién y Red de Solidaridad
Social. Los Fondos del Sistema Nacional de Cofinanciacion y la
Red de Solidaridad Social, definirAn con base en su cupos las
provisiones necesarias para apoyar los proyectos de prevencion
de riesgos y atencion de emergencias, conforme al tramite
excepcional aprobado por el Comité Nacional de Cofinanciacion
en sus sesion del 5 de Diciembre de 1996.
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e Los Fondos Ambientales : ECOFONDO Y FONAM. Los Fondos
Ambientales definiran las provisiones necesarias para apoyar los
proyectos de prevencion de riesgos y atencién de emergencias,
que se enmarquen dentro de sus objetivos, mediante el disefio
de un mecanismo excepcional que permita adelantar las
acciones de manera oportuna y efectiva.

e El Fondo Nacional de Regalias. Destinara las provisiones
necesarias para apoyar proyectos de prevencion y mitigacion de
riesgos y atencion de emergencias, que se enmarquen dentro de
sus objetivos, mediante el disefio de un mecanismo excepcional
que permita adelantar las acciones de manera oportuna y
efectiva.

e Recursos de Cooperacion Técnica Internacional. Los
organismos internacionales podran destinar recursos para la
atencién y reconstruccion de las zonas afectadas, a través del
Fondo Nacional de Calamidades, siguiendo las pautas para las
Misiones Diplomaticas y Consulares de Colombia en Caso de
Desastres.

e Mecanismos Econdmicos y Financieros. ElI Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion estableceran los mecanismos para que las entidades
nacionales sean proveidas de los recursos necesarios para la
implementacion del Plan Nacional de Prevencidn vy
Contingencia.
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