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quienes revisarian las capacidades familiares para calificar a los créditos y ayudarian a ellos a
encontrar soluciones para cualguier problema financiero que pudiera surgir mas tarde (el
programa de créditc se tratara en la siguiente seccion).

En la poblacién de El Chaco (Figuras 1 1 y 4 3) nos contaron que los delegados de
Defensa Civil estuvieron el mismo dia repartiendo una funda de cemento a cada familia que
tenia una casa dafiada, pero se conocieron pocos detalles adicionales del programa. Fueron
evidentes en la comunidad varios edificios dafiados, pero poco trabajo visible de construccion o
reparacion fue Hevado a cabo Sin embargo, se debe indicar que el tiempo estuvo lluvioso en
forma diaria lo cual pudo influir en la disminucion de dichas actividades en la comunidad.

Conversando con algunas personas de los pueblos de El Chaco y Quijos (en el rio
Quijos, 4 km aguas abajo desde E! Chaco), fue evidente que en las comunidades con
campamentos de carpas para evacuados hubo 3 distinciones usadas para las victimas del
desastre: 1) personas de otros pueblos que vivian en los campamentos; 2) personas que
vivian en dichos pueblos cuyas casas habian sido seriamente dafiadas o destruidas. y 3)
personas que no habian sufrido dafios. Aquellos del tltimo grupo no habian recibido ningun
tipo de asistencia de desastre, pero a menudo fueron afectados en una forma indirecta Los
impactos reportados incluyeron disminucién de los ingresos como resultado de una voluntaria
reduccion en la produccién agricola, debido a la imposibilidad de transportar los productos
agricolas al mercado, una reduccion en los ingresos normalmente obtenidos por la venta de
abarrotes y comida, durante el tiempo que las victimas del desastre estuvieron recibiendo
comida gratis y, en general, un decrecimiento de los negocios debido a que la destruccién de
la carretera trans-ecuatoriana, al E del rio Salado, redujo e! trafico por esta via hasta el punto
que muchos pobladores, habian dejado el area para tratar de encontrar oportunidades de
empleo en otros sitios.

Se reportd que casi todos los operarios que anteriormente trabajaron en las estaciones
de bombeo habian salido del area. Sin embargo, hubo un campamento para los trabajadores
de la construccion en la pobiacidn de Quijos, quienes estuvieron reubicando el puente sobre el
rio Coca en Lumbaqui (Figura 1.2). Una persona sefiald que a estos trabajadores se les pago
muy buenos salarios, pero describid las consecuencias de esto en términos negativos debido
al alborotador comportamiento de ellos fuera de sus tareas. Sin embargo. exstieron
indudablemente algunos beneficios por tener dichos salarios y trabajos en el area.

Otros comentarios fueron hechos por residentes locales sobre las relaciones entre
varios grupos, por ejemplo, entre evacuados y residentes, catdlicos y evangelistas,
damnificados y no damnificados, personas con dinero y personas sin él, etc. Estos
comentarios sugieren que mas adelante, un estudio a profundidad podria indicar que estas
comunidades tienen una cohesion social bastante débil Mas de un observador destaco el
caracter social diferente de gente del Onente en comparacién con la de la Sierra.

En general, a mas de los habitantes indigenas dei Onente, quienes no fueron
encontrados durante ia visita al area del desastre, los puebios y plantaciones habian sido
colonizados recientemente por gente que en general habian salido de otras partes del pais con
el objeto de buscar oportunidades econdémicas como colonos en esta area. Asi, estos
residentes no tenian quizas un ancestral apego al lugar, ni tenian grandes ni fuertes lazos
sociales como ofros residentes del area. El duefio de un almacén local recalcé que, justo
después del sismo, los pobladores se habian ayudado unos a otros, pero ahora las cosas "han
regresado a lo normal”
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Otro notable aspecto de los efectos del sismo en el Oriente fue el impacto en {a
Provincia del Napo, debido a la pérdida de los puentes de los rios Salado y Aguarico. Primero,
la inaccesibilidad de la zona a lo largo de un tramo de aproximadamente 67 km de carretera,
entre los dos puentes mencionados, cred dificultades a los agricultores sobrevivientes y a los
propietanos de plantaciones que habian sido evacuados del area. Ademas de la destruccion
de los puentes, las carreteras en el area entre los puentes fueron bloqueadas en muchos
lugares por deslizamientos y por inundaciones y fue alta la amenaza de ceslizamientos
posteriores, haciendo a esta area dificil y muy riesgosa para un reasentamiento en dicha
época, aun si éste pudiera haber sido factible por aire o por rio. Segundo, una gran proporcion
de los 75.000 habitantes de la Provincia del Napo fue efectivamente aislada dei resto del
Ecuador por el dafio de |a carretera entre Baeza y Lago Agrio.

Los efectos en los habitantes de Lago Agrio (Figura 1 1) y en las dreas al Ny al E de la
Provincia del Napo fueron en su mayor parte indirectos. Existio un dafo directo
significativamente pequefo, debido al movimiento del terreno en la parte onental de la
Provincia del Napo. Sin embargo, los productores agricolas de la regién sufrieron significativos
impactos econdmicos como resultado de la imposibilidad de transportar sus cosechas al
mercado. Por ejemplo, se estimé que las pérdidas de la produccion después del terremoto por
abandono de tierra o perdida de acceso a los mercados, sumaron alrededor de siete millones
de ddélares (ECLAC, 1987, pp.18-19). Este estimado se basé en la suposicidn de que el
acceso a la tierra seria restablecido a fines de Junio o cual no ocurrid. El principal enlace con
el resto del pais hasta Junio de 1987 fue por aire. un medio de transporte que es demasiado
costoso para la mayoria de productos agricolas.

Sin ingresos por agricultura en el area los comercios y servicios sufrieron una reduccion
en el volumen de los negocios. Personas familiarizadas con Lago Agrio antes de los sismos,
sefalaron que el numero de puestos de comercic minorista habia disminuide
significativamente y también creyeron que los pobladores salieron del area para buscar trabajo
en otros lugares.

Una consulta sobre los impacios en el empleo debido a la fuerte reduccion petrolera,
reveld que los trabajadores de las instalaciones de CEPE-Texaco, cerca de Lago Agrio,
jugaban un papel poco importante en la economia del pueblo, tanto antes como después de
los sismos. El campamento CEPE-Texaco operaba casi como un equipo de perforacidon costa
afuera, con los trabajadores ocupando dormitorios y comiendo en el comedor de ta compaiia
por varios dias cada vez, para luego volar de regreso a sus hogares en Quito cuando
terminaba el turno. En su mayor parte los trabajadores de Texaco fueron trasladados desde
los sitios de produccion a los de mantenimiento, mientras el oleoducto estuvo en reparacién.

Con excepcidn de los grupos indigenas, los colonos del area dependen de los articulos
de comida y gasolina suministrados desde fuera de la Provincia del Napo. También los
serviclos médicos y algunos tipos de negocio pudieron encontrarse en las ciudades mas
grandes. El puente aéreo que existid en Junio de 1987 fue usado principaimente para
pasajeros y para llevar articulos de primera necesidad. El servicio aéreo estuvo a cargo de
aerolineas nacionales y cred considerables incertidumbres a las personas que trataron de
usarlos para abandonar el area Hubo soélo pocos vuelos diarios a pesar de la elevada
demanda de este servicio. El pasaje debia ser pagado por adelantado pero los asientos no
podian ser reservados, por esto, cientos de personas hicieron largas filas para cada vuelo
fuera del area, y a menudo ellos no podian conseguir un cupo a pesar de haber esperado uno
o dos dias.
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Una fuente indico que los productos podian ser transportados desde y hacia la parte
oriental de esta provincia en canoas motorizadas hasta el rio Napo, luego continuando desde
la poblacion de Coca (también conocida como Puerto Francisco de Orellana) a Lago Agrio por
bus (Figura 1.1). Este fue preferentemente el medio utilizado para llevar gasolina al area y
pudo ser usado para sacar algunos productos. Otra fuente sugirid que habia una considerable
extorsién para obtener transporte por aire o rio, para que cualquier producto pueda salir del
area.

La pérdida temporal de la carretera entre Lago Agrio y otros centros comerciales del
Ecuador hizo dificil que muchos puedan mantenerse econémicamente par si mismos mientras
subsistic¢ esta situacién. Mas importante aun, no hubo informacién especifica para los
habitantes de esta regidén sobre cuando la carretera seria reparada. De hecho, una carretera
alternativa (ver capitulo 8), se habia propuesto y habia comenzado su construccion, la cual si
se hubiese completado, habria resuelto el problema de una ruta de transporte para los
productos agricolas, pero hubiese causado problemas a largo plazo a los propietarios de
terrenos a lo largo de la ruta criginal.

El dilema de, si fuese reparada la ruta original o si se estableciese una nueva ruta, no
fue resuelto hasta la fecha de nuestra visita al area de desastre. Ciertamente, la carretera
existente se localizaba en un drea muy peligrosa, la cual se habia hecho aun mas peligrosa por
los deslizamientos causados por los sismos. Aunque la carretera y el oleoducto trans-
ecuatoriano corren en forma paralela entre Baeza y Lago Agrio y algunas rutas de acceso son
necesarias para el mantenimiento del oleoducto, se notd gque era necesaria una carretera
minima para atender el mismo. Asi los esfuerzos Hevados por CEPE y Texaco para la
construccion de la carretera con objeto de tener acceso al oleoducto no necesariamente
terminaria en una carretera del mismo tamafio y calidad que la existente antes de los sismos.

Una continua incertidumbre sobre los plazos y la localizacion de una carretera a Lago
Agrio, hizo imposible que los habitantes de esta aislada region tomen decisiones adecuadas
sobre las mejores acciones que debian tomar para proteger sus propios intereses econémicos.
Para la mayoria la Unica opcidon fue abandonar el area con el objeto de sobrevivir
econdémicamente. Esto tampoco fue una opcidn particularmente promisoria ya que significaba
abandonar la propia parcela de tierra.

Otro tipo de consecuencias se suscitd con respecto al accesc a las haciendas o
pequeias propiedades de tierra, ubicadas a lo largo de la carretera Baeza-Lago Agrio y
también el acceso a Lago Agrio. Primero, algunos colonos (aproximadamente 80 familias)
quienes habian estado cuitivando en la zona de deslizamientos y flujos habian expresado su
interés en una relocalizacién. Entre las razones que exponian para esto sefiaiaban que ia
tierra de cultivo estuvo arruinada en dicho momento o que ellos consideraban que retornar era
muy peligroso. Sin embargo, existieron dificultades para obtener otros terrenos en el Oriente
que estuvieran disponibles para ellos. El instituto de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC)
indicod que habia grandes problemas para ser resueltos, tanto para las familias que estuvieran
dispuestas a permanecer en la zona del desastre como para aquellas que deseaban ser
relocalizadas.

E!l obtener nuevas tierras en el nororiente ecuatoriano demanda realizar progreso en
cuanto a la reforma agricola. Tanto si las familias regresan a las plantaciones previas al sismo
0 si son reasentadas en nuevas tierras, se necesitan recursos para proveer la necesaria
infraestructura de carreteras, puentes, escuelas, centros de salud, etc. Para lograr cualquiera
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de estas opciones, varias agencias a nivel nacional debian trabajar conjuntamente para
conseguirlo en una forma oportuna. Asi, al menos 200 familias que habian cuitivado la tierra
entre los puentes del Salado y el rio Aguarico permanecieron sin saber nada sobre sus futuros
4 meses después del sismo, viviendo muchos sin ingresos ni un alojamiento permanente.

PROGRAMAS DE RECUPERACION E IMPACTOS EN LA SIERRA

En la Sierra, algunas familias con casas demolidas o seriamente dafiadas construyeron
simples refugios en sus parcelas, y en Junio de 1987 estuvieron listas para reconstruir sus
casas. Otras compartieron sus habitaciones con parientes por un corto tiempo hasta que ellos
pudieran reconstruir Parte de la construccion de viviendas fue lievada a cabo con una
supervision técnica y otra parte no. Debido a que no existieron mecanismos para determinar
los edificios riesgosos, también hubo preocupacion de que algunas familias contintien viviendo
en casas que fueran adn mas vulnerables a futuros sismos de lo que ellas fueron antes de los
terremotos. El dilema de la reconstruccién de una manera oportuna versus otra, tomando el
tiempo y empleando los recursos necesarios para proveer viviendas seguras y ofras
facilidades, ya se habia observado en muchos otros desastres (Haas et al, 1977; Bates, 1982).

Los periodos de reconstruccion proveen una de las mejores oportunidades para el
mejoramiento de las viviendas y para hacerlas mas seguras, debido a que el nivel de
concientizacidn es alto. En las aldeas afectadas del N de la Provincia de Pichincha (Figura
4.1), la oficina provincial de la Defensa Civil coordiné la reconstruccion de las viviendas con el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) y otros grupos. Ellos desarrollaron un plan para la
reconstruccidn que atendia principalmente a las victimas mas pobres

Un listado de proyectos en la Provincia de Pichincha mostré tres tipos diferentes de
proyectos:

1.- Las comunidades en las cuales la reconstruccion fue financiada por la Defensa Cuvil.
2.- Las comunidades financiadas por organizaciones internacionales de asistencia.
3.- Las comunidades que habian sido disefiadas para un proyecto, pero que todavia no

tenian fondos.

Los proyectos a ser implementados por la Defensa Civil y el BEV o constructores privados
fueron programados para empezar en Octubre de 1987. Para estos proyectos, los materiales
de construccion fueron entregados a los propietarnos quienes pusieron la mano de obra con la
asistencia de la Defensa Cwvil o de! BEV. La maquinaria necesaria seria prestada por los
municipios. Al momento de la visita de reconocimiento del autor no fue posible establecer si
alguno de los programas planeados de vivienda seria implementado o en que sitios esto
ocurriria.

El pueblo de Tabacundo (Figura 4.3) fue un ejemplo de comunidad, en ia cual algunas etapas
de la reconstruccion se podian apreciar al mismo tiempo. Las viviendas temporales que fueron
usadas variaron desde simples chozas provisionales a carpas de donantes extranjeros y hasta
pequefias casas de tabla. Algunas parcelas habian sido limpiadas completamente de las
estructuras dafiadas y se habia iniciado la construccion (Figura 7.4) Algunos residentes
estuvieron reconstruyendo con sus propios recursos, mientras alrededor de 120 propietarios



105

habian recibido de una organizacion Alemana estructuras de metal para sostener las paredes
hechas de ladrillo. Otras personas estuvieron construyendo las casas de adobe tradicionales.
La comunidad habia recibido una maquina para compactar ladrillos y adobe con et fin de
hacerios mas sismoresistentes y la asistencia técnica de agencias ecuatorianas estuvo a
disposicidon de la comunidad Los pobladores pedian a la Defensa Civil determinados
materiales de construccion, los cuales eran entregados en camiones del municipio.

En la mayoria de las pequefas comunidades andinas, la poblacion de descendencia
indigena normalmente usa la minga, la cual es una tradicional practica social de trabajo en
grupo para realizar proyectos comunitarios Un proyecto especifico es seleccionado y un
grupo de trabajo, involucrando a la mayoria de los pobladores, es formado y lo ejecuta. En
Tabacundo, la tradicional minga fue empleada en la reconstruccién de las viviendas. Por
ejemplo, se observd una minga para hacer ladrillos de adobe usando la nueva maquina de
compactacion (Figura 7.5).

Varias entrevistas sefialaron que hubo alguna controversia sobre cual politica de
reconstruccion seria menos problematica. Directores gubernamentales indicaron que los
indigenas tuvieron suficiente tiempo para trabajar también en la reconstruccion de las viviendas
de sus comunidades, a pesar de que ellos eran fundamentalmente agricultores. El empleo de
los pobladores para tener mano de obra hizo mas baratos a los proyectos y supuestamente les
dio a ellos un sentido mas fuerte de propiedad Otros observadores sintieron que los trabajos
de construccion terminaron el trabajo agricola y que esto podria causar problemas en el futuro
si la produccion de alimentos no era la adecuada. Otros argumentaron que no fue la mejor idea
encargar a los pobladores la construccion, ya que si las casas no son disefiadas y construidas
apropiadamente, seran mas propensas a sufrir dafios en futuros terremotos.

La provision de asistencia técnica e instruccion es una forma de contrarrestar el hecho
de que la poblacidn local sea desconocedora del disefio adecuado de edificaciones y de los
procedimientos de construccion Los planes de reconstruccion de la Direccion Nacional de
Defensa Civil y del BEV incluyeron ef suministro de instruccion y asistencia técnica a los
pobladores de las comunidades. Ademas, se tenian libros disponibles con graficos sencillos y
descripciones de como reparar o construir casas de adobe sismicamente resistentes, para ser
distribuidos en las comunidades dedicadas a la reconstruccion. Dos folletos que estuvieron
disponibles, habian sido preparados conjuntamente por la Junta Nacional de la Vivienda y las
Naciones Unidas (Junta Nacional de la Vivienda y el Centro para Asentamientos Humanos de
las Naciones Unidas - Habitat; 1987a, 1987b). Un tercero sobre construccién con tapial
(paredes de lodo resecado), habia sido publicado después del sismo por el Centro Andino de
Accion Popular (CAAP) en 1987. Seria util documentar cuan ampliamente distribuidos y
usados fueron los mencicnados folletos y cuan necesaria es la asistencia técnica para apoyar
el uso de tales matenales de instruccion.

Otro ejemplo del programa de reconstruccion de viviendas fue observado en la
Provincia de Imbabura (Figura 4.1). Alli, la Cruz Roja se propuso construir mil casas luego del
desastre, las cuales se iban a donar a las familias mas necesitadas. Este proyecto termind en
1987 con fondos suficientes para la construccion de 600 casas. Se usaron dos disefios’ 1)
casas de estilo urbanc con una estructura de metal y mamposteria de bloques vy, 2) casas de
estilo rural con una viga de madera vista a lo iargo del centro de la casa en la cual se podian
suspender las cosechas recolectadas, como era la costumbre. Para este programa, los
matenales de construccion fueron adquiridos localmente y se emplearon contratistas locales
para construir las casas con supervision de especialistas en el sitio, como parte del proyecto





