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inaccesibilidad a los puntos de de-
sastre debido a los escombros. A
todo esto se sumo la poca experien-
cia para la realizacion de tareas que
requerian el mas alto nivel de coor-
dinacién, debido a la gran
complejidad del desastre.

Sin embargo, los sismos de
1985 nos dejaron valiosas leccio-
nes que permitieron, a posteriori,
una mejor sistematizacion de los
mecanismos de organizaciéon y
respuesta, entre ellas: lanecesidad
deeducary organizar previamente
a la comunidad; la formacion cali-
ficada de grupos de busqueda y
rescate; la planificacion de la
respuesta para desastres en gran-
des ciudades, de manera que la
misma sea geograficamente sec-
torizada y en lo posible
autosuficiente; la necesidad de
contar con equipo especializado;
la impostergable urgencia de or-
ganizar los hospitales para la
atencion pre e intrahospitalaria; la
apropiadaatencion de las victimas
en el sitio del desastre; la impor-
tancia de contar con sistemas
alternos de energia eléctrica,
comunicaciones, agua, suminis-
tros de urgencia, en fin, estar
conscientes de la realidad de vivir
en una de las regiones mas al-
tamente vulnerables a desastres de
origen telurico y otros, y por lo
tanto, difundir una cultura de pre-
vencién y preparacién para
desastres.

Desde entonces, y debido a la
ocurrencia de otros fendmenos
catastréficos en nuestra region y
el mundo, mucho camino se ha re-
corrido tanto en el plano nacional
como internacional para mejorar
los mecanismos de preparacion y
respuesta

En México, la creacion del
Sistema Nacional de Proteccién
Civil (SINAPROC) y la del Cen-
tro Nacional de Prevencion de
Desastres ( CENAPRED) ha con-
tribuido de manera constante a la
difusion de una cultura de preven-
cion en el pais, e influy6 sobre los

paises de la regién, particular-
mente de Latinoamérica y el Caribe
para que mediante la cooperacion
entre paises se fortalezca la for-
maciéon +de profesionales y
tomadores de decisiéon en este
campo y se incentive la investi-
gacion basica y operativa. Sin
duda alguna, CENAPRED, en el
campo de enseflanza e investi-
gacion, se convierte en un Centro
de excelencia. La reciente inicia-
tiva de la Cancilleria Mexicana para
la cooperacion con los paises Cen-
troamericanos y del Caribe, ofrece
una excelente oportunidad para
transmitir experiencias y difundir
conocimientos.

A nuestro juicio, el Sistema
Nacional de Protecciéon Civil,
desde su creacion, ha hecho es-
fuerzos consistentes y ha logrado
avances importantes en materia de
organizacion, planificacién, nor-
matizacion y  creacién y
coordinacion de mecanismos de
respuesta a nivel central y en los
Estados Federativos. La elabo-
racion de un atlas nacional, mapas
y cartillas de riesgo, publicacion
de material informativo, esfuerzos
en materia de microzonificacion
de riesgos, jornadas de protecciéon
civil, organizacion de eventos de
capacitacion, organizacion de los
comités institucionales de protec-
cion civil, establecimiento de
estandares mas estrictos para los
codigos de construccion y medi-
das de seguridad, son algunos
ejemplos que son de nuestro cono-
cimiento, los cuales merecen
nuestro elogio. Aunque considera-
mos que es un comienzo muy
auspicioso, tenemos la impresion
que falta aun perfeccionar los me-
canismos de respuesta coordinada
de caracter intersectorial y la or-
ganizacién comunitaria o de la
sociedad civil, tarea compleja que
requiere, de parte de las institucio-
nes y de las personas, una genuina
voluntad y clara conciencia de su
necesidad, y sobre todo la perma-
nencia en las instituciones del
personal que con tanto esfuerzo se

ha capacitado y que son vulnerables
a los frecuentes cambios de natu-
raleza politica y administrativa.

También hay que reconocer de
la experiencia mexicana el cre-
ciente profesionalismo y
capacidad de respuesta que mues-
tra el Ejercito Mexicano, a través
de su Plan DNIII para asistir las
necesidades de las comunidades
afectadas.

Quizas, uno de los conceptos
mas interesantes, incorporados al
manejo de los desastres es el de la
mitigacion, definida como el con-
junto de medidas que se toman
antes de un desastre para reducir
al minimo las pérdidas humanas y
materiales, sin embargo las con-
sideraciones econdmicas para
inversién de capital para el for-
talecimiento  estructural  por
ejemplo de hospitales, edificios
publicos y viviendas multifa-
miliares no son faciles de
justificar, especialmente en perio-
dos de fuerte contraccion
financiera

El término mitigaciéon se em-
plea para denotar una gran
variedad de actividades y medidas
de proteccion que pueden ser
adoptadas, las cuales van desde
acciones fisicas (como construir
edificios mas resistentes) hasta las
medidas de procedimiento (como
el uso de técnicas estandar de
evaluacioén de riesgos en la plani-

ficacion del uso de terrenos). La
mitigacién también implicalapro-
teccion de la economia contra los
desastres; la actividad econdmica
en los paises es compleja e inter-
dependiente y es extremadamente
vulnerable a los trastornos causa-
dos por amenazas que afectan a
cualquier eslabon de esta cadena
de interdependencia. Por ejemplo,
el sector agricola de la economia
es mas vulnerable a las sequias; la
produccion industrial mas vulnerable
al dafio de los terremotos; el
comercio y el sector financiero
son mas vulnerables a los trastor-
nos de la produccion y de la
migracion de poblaciones.

La Organizaciéon Panameri-
cana de la Salud, desde los inicios
de los afios 80, ha efectuado un
programaagresivo de cooperacion
para el desarrollo de los prepara-
tivos para el sector salud, en é4reas
relacionadas con la atencion
médica de emergencia y los
planes hospitalarios para desas-
tres, la vigilancia epidemiolégica
de las enfermedades asociadas con
los desastres, el saneamiento
basico y la ingenieria sanitaria de
emergencia, la administracion de
los refugios temporales, la partici-
paciéon  comunitaria en la
evaluacion de riesgos y el area de
logistica y administracion de
suministros basicos y medicamen-
tos. Dentro de este tltimo aspecto,
se ha desarrollado un programa
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computarizado para el inventario
de medicamentos y suministros de
urgencia denominado SUMA,
cuyo éxito ha generado una cre-
ciente demanda internacional,
incluso en Europa y Asia.

El Centro de Documentacion
para Desastres ubicado en Costa
Rica, proporciona informacion
bibliografica especializada (libre
de costo), en apoyo a los paises y
a los profesionales interesados en
el tema y se ha establecido un
sistema de comunicacion portatil
via satélite para casos de emer-
gencias mayores. Uno de los
aportes recientes de la OPS, es la
formacién de una red cen-
troamericana de internet para
desastres que vincula a las insti-
tuciones del sector salud y otras
que tengan que ver con el manejo
de los desastres; gracias a un con-
venio de cooperaciéon con la
NASA, esta red podria eventual-
mente extenderse a otros paises
como México (de ser de interés de
las autoridades nacionales).

No obstante las dificultades
econdmicas que afectan a nuestros
paises, cabe preguntarse si los
paises altamente vulnerables a de-
sastres pueden darse el lujo de
perder valiosas vidas humanas,
millonarias inversiones en in-
fraestructura solo por no haber
invertido en medidas de miti-
gacion durante la planificacion, el
disefio y la ejecucidon de obras.
Las modestas experiencias que ya
se han iniciado en varios paises de
América Latina demuestran con-
tundentemente que si vale la pena,
es preferible invertir en la reduc-
cién del impacto en vez de
solamente prepararse para la
respuesta que en ocasiones puede
rebasar la capacidad de un pais.
Aln en paises tecnolégicamente
desarrollados, como por ejemplo
Japon, la tragedia del terremoto de
Kobe, en 1995, causé pérdidas fi-
nancieras por mas de 1M mil
millones de dolares y 6,300
muertes.

La Secretaria del DIRDN, el
Banco Mundial, la CEPAL y la
OPS, el BID y otras agencias mul-
tilaterales y bilaterales estin
desarrollando esfuerzos consisten-
tes para motivar a los paises en la
necesidad de invertir en miti-
gacion y paralelamente
capacitarse en preparativos para
una adecuada y oportuna
respuesta a los desastres.

El Decenio Internacional para
la Reduccion de los Desastres
Naturales, con acuerdo de los
paises, ha fijado una meta para el
afio 2000, en la cual todos los
paises se han comprometido a in-

corporar en sus planes de
desarrollo sustentable lo
siguiente:

. Exhaustivas evaluaciones
nacionales de los riesgos
ocasionados por amenazas
naturales y su vulnerabilidad

« Planes de prevencion y
mitigacion a mediano y largo
plazo, a nivel nacional y
local, incluyendo
preparativos y campaifias de
concientizaciéon comunitaria

. Accesos de alerta mundiales,
regionales, nacionales y
locales ademas de una amplia
difusion de los avisos de
alerta

« Compromisos politicos y
publicos.

Desde la proclamacién del
Decenio Internacional para la Re-
duccion de los  Desastres
Naturales para la década de los
’90 en América Latina y el Caribe
hemos visto como lentamente los
conceptos de mitigacién y preven-
cion de desastres, en el contexto
de reduccién de vulnerabilidad,
estan ganando terreno. Todavia
falta mucho por hacer, pero sin
duda la Década ha ayudado a
despegar, para cambiar la mentali-
dad puramente de "bomberos" y
respuesta ante los desastres, hacia
mayor aceptacién e interés por
medidas de prevencidn y cambios

en legislaciéon y manejo de los
fenémeios adversos.

La Conferencia Mundial de la
Reduccién de Desastres Naturales
"Hacia un mundo mds seguro
para el Siglo XX1", celebrada en
Yokohama, Japén, 23-27 de mayo
de 1994, provocé mas actividad
preparatoria en los paises de nues-
tra region. Una Conferencia
Preparatoria organizada por la
OPS y el Gobierno de Colombia
en Cartagena de Indias, al cual
cientos de técnicos, profesionales
de organismos nacionales, locales,
académicos, internacionales
asistieron en abril de 1994. Esta
Conferencia culmind con una De-
claracion de Cartagena, que llamé
a mayor compromiso politico y fi-
nanciero de los paises para
intervencién en reduccién de vul-
nerabilidad, para de esta forma
lograr reducir el impacto de los
desastres. Ciertamente la Conferen-
cia Interamericana de Cartagena,
marc6 un hito en lograr motivacion
y compromiso de los cuadros de di-
reccion.

Un afo después, en mayo de
1995, el Gobierno de Pert or-
ganiza una Conferencia Regional
de Seguimiento a los compromi-
sos adquiridos en Yokohama, en
Huaraz, en conmemoracion de los
25 afios del terremoto y avalancha
en esta zona, que matd a mas de
70,000 personas. Conrelaciénala
misma fecha, Pera habia logrado
movilizar gran parte de los sec-
tores y localidades del pais, para
realizar un simulacro para terre-
motos, con un impacto de
sensibilizacion grande a nivel de
la ciudadania y a nivel politico.

El DIRDN es un ejercicio de
coordinacién inter-institucional,
tanto a nivel de agencias de Na-
ciones Unidas, como en el caso de
la misma Oficina Regional de
DIRDN, con la OPS, con PNUD y
CEPAL, como a nivel nacional.
En varios paises se ha logrado
ampliar los Comités Nacionales
de Emergencias o Proteccion

Civil a instituciones que integran
compromisosinter-institucionales,
mas alla del rol tradicional de Pro-
teccion Civil. Aun falta penetrar
mas en los sectores de planifica-
cion socio-econdmica y en los
sectores privados, pero hay inicia-
tivas prometedoras, como en el
caso de Colombia, Costa Rica y
también México.

Convenios entre paises como
entre México y Centroamérica de
ayuda mutua en investigacién de
fendmenos naturales y en caso de
desastres, demuestra una mayor
sensibilidad y desarrollo del tema.
organizaciones como SINAPROC
y CENAPRED en México y en
Centroamérica, han logrado que
los Gobiernos inviertan algo de
fondos propios en coordinacién y
que se esté desarrollando una es-
trategia sectorial para reducir el
impacto de los desastres.

Naciones Unidas impulsé un
programa llamado Disaster Manage-
ment Training Program, que se ha
desarrollado en mas de 15 paises en
la regi6n. El programa en si, ha im-
plicado uno o dos talleres entre las
Agencias de Naciones Unidas e
instituciones nacionales, y en al-
gunos casos, como por ejemplo, en
Chile,  Nicaragua, Honduras,
seguido con la formulacién y apro-
bacion de proyectos de capacitacion
y organizacion local y, en el caso de
Chile, cambio en la legislacién so-
bre manejo de desastres.

En muchas Universidades, se esta
integrando el tema en curricula para
médicos, enfermeras, ingenieros, so-
cidlogos, comunicadores. En estos
Gltimos juegan un papel muy impor-
tante los organismos como la OPS y
otras agencias internacionales.

La celebracion del Dia Inter-
nacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales en octubre,
se ha transformado en semanas y
meses de promocién y sensibili-
zacion publica en muchos paises.
Temas como Prevencion en Es-
cuelas y Hospitales, Comunidades
Vulnerables, Ciudades en Riesgo,




