ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS RESPECTO A LA CONVOCATORIA EFECTUADA PARA CONTRATAR A UN  CONSULTOR PARA EL PROCESO DE REPORTE REGIONAL DE EVALUACIÓN DE VULNERABILIDAD Y RIESGO DE DESASTRES EN CENTROAMÉRICA EN EL MARCO DE LA POLITICA CENTROAMERICANA DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO (PCGIR) Y 
EL MARCO DE ACCION DE HYOGO (MAH)

Referencia Vacante  # UNISDR/PANAMA/COORDINADOR RAR
1. ¿Cuáles son las diferencias entre el “equipo técnico multidisciplinario”,  “equipos de trabajo técnico multidisciplinario” y “Equipo Interinstitucional de Acompañamiento (EIA)”? (ver 4.1 y 4.2 TdR)
a. El RAR será conducido bajo la coordinación del denominado Equipo Interinstitucional de Acompañamiento (EIA), conformado por UNISDR y CEPREDENAC.

b. Así mismo se ha considerado la conformación de un Grupo Asesor que brindará orientación y asesoría técnica especializada al EIA y Coordinación del RAR. Inicialmente y basado tanto en las entrevistas realizadas como en la consideración de diversos socios internacionales y regionales interesados y que desarrollan actividades de RRD se contempla la participación de entidades como son el BID, CEPAL, ECHO, Fondo España SICA (FES), OPS, PNUD, PNUMA, SIECA, UNOPS, WB.
c. Tal como indicado en los TOR´s la estructura de gestión para el desarrollo del RAR considera  la constitución de grupos temáticos de trabajo en función al esquema de contenidos propuestos a ser integrados por instituciones regionales, nacionales internacionales (ya preliminarmente identificadas en la preparación  y discusión de la metodología a seguir para el RAR regional),  de manera tentativa y preliminar se considera como Grupos Técnicos y a las instituciones que se abocarían a esa labor como miembros de dichos Grupos quienes constituyen los Equipos Técnicos multidisciplinarios (socios en el cuadro inferior):

	Grupos Técnicos 
	Socios (tentativo y preliminar)

	Vulnerabilidad y Exposición
	OPS, ECHO, UNISDR, CEPREDENAC, PF Nacionales

	MAH/PCGIR
	UNISDR/CEPREDENAC, PF Nacionales

	Impacto de los  Desastres
	CEPAL, UNISDR, OPS, SIECA,WB

	Gobernabilidad, Gobernanza y Tendencias
	CEPREDENAC y Órganos SICA

	Instrumentos de Medición
	WB, BID, ECHO, PNUMA, UNISDR, DARA, etc.

	RRD en Inversión (Pública , privada y criterios de q)
	WB, UNOPS, UNISDR, SIECA, FES, Ministerios de Hacienda y Planificación

	RRD Urbano y en el territorio
	IFRC, PNUD, ECHO, UN HABITAT, PNUMA, UNFPA, UNISDR, Sociedad Civil, CEPAL, PNUD


d. Se espera que por medio de la coordinación del RAR se puedan identificar dichos especialistas de las entidades indicadas u otras y que contribuyan a proporcionar la información requerida. 

2. ¿Cuántas personas aproximadamente conformarán el “equipo técnico multidisciplinario”? (ver 4.2 TdR)
a. De manera preliminar se considera un profesional de enlace o Punto Focal a ser identificado por cada institución mencionada u otras que dadas su relevancia en la temática puedan ser identificadas por medio de la Coordinación del RAR. 
b. El número de especialistas dependerá de las instituciones participantes, donde lo que se espera es que dichas organizaciones puedan proveer información consistente con el área temática y requerimientos de acuerdo al esquema de contenidos propuesto.

3. ¿Cuántas personas aproximadamente serán considerados como “expertos sectoriales”? ¿Quién identificará y contratará a estos expertos sectoriales? (ver 4.2 TdR)
a. Será tarea del Coordinador, identificar la necesidad o no de contar con expertos sectoriales en función al esquema de contenidos del RAR.
b. Se contempla así mismo apoyo de equipos técnicos nacionales, sobre la base  de funcionarios de las instituciones más involucradas en la gestión del riesgo a nivel de los países de la región centroamericana.  Estas serán, en principio, las que conforman CEPREDENAC, que designarán un punto focal para el desarrollo del RAR con responsabilidad de convocar a las demás instituciones involucradas en el país, de manera transversal e incluyente para reflejar la situación de gestión de riesgo en el país.  Se considera que el equipo nacional ha de incluir, al menos, a representantes de las siguientes instituciones: 

· ministerio, secretaría o entidad nacional responsable de la planificación del desarrollo 

· ministerio de hacienda o finanzas,

· ministerio de medio ambiente

· ministerios sectoriales (de línea) más relevantes: obras públicas, agricultura, industria y comercio, salud, educación, desarrollo social (conforme a la estructura institucional que existe en el país).

4. ¿Existe la hoja de ruta para la preparación del RAR? ¿Quién elaborará la misma? ¿Esta hoja de ruta debe ser parte de la propuesta técnica metodológica de esta consultoría? (ver 4.4 TdR)
Se cuenta con un cronograma base (ver página siguiente), cuyo detalle sería materia de la propuesta técnica de la consultoría.
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5. ¿Cuántas personas aproximadamente por país serán considerados como “expertos nacionales”? ¿Quién identificará a estos expertos sectoriales? ¿Estos expertos nacionales serán contratados o serán representantes de instituciones nacionales? (ver 6.3 TdR)
Ver 3.b. de este documento.
6. ¿Cuáles son los “productos esperados” de los diferentes “grupos de trabajo” (nacionales,sectoriales)? (ver 6.5 tdR)
Ver punto 5 de los TORS.

7. ¿Se cuenta ya con el “índice temático y esquema de contenidos” del RAR? (ver 4.2 TdR)
Ver anexo)
8. ¿El RAR debe ser producido en español solamente? (ver 5.1 TdR)
Sí.

9. ¿Qué tipo de viajes se consideran para esta consultoría? ¿Los viajes deben ser incluidos en la propuesta técnica a ser presentada?
a. Se están considerando viajes de coordinación, sea con los puntos focales de los grupos técnicos o grupos nacionales.  Se considera asi mismo una presentación de resultados (país por definir).

b. Sería conveniente incluirlos como actividades, los costos serán asumidos por el contratante.
10. ¿La coordinación regional tendrá alguna responsabilidad en la identificación, contratación y/o aspectos administrativos relacionados con los expertos nacionales y sectoriales?
a. La coordinación deberá elaborar la sustentación de la necesidad y los TORs de los expertos mencionados.
b. Así mismo en coordinación con el EIA, participará del proceso de selección respectivo en el marco de los procedimientos administrativos de UN que rige la gestión de UNISDR en la región.
11. ¿Cuándo se tiene previsto que inicie esta consultoría?
Se considera un plazo de 8 meses. Ver punto 2 de los TORs de la consultoría convocada.

12. Considerando los temas y las coordinaciones con diferentes grupos de trabajo, países y expertos. Para la propuesta de coordinación para atender estos TdR puede hacerse en base a un equipo de trabajo o se trata de una consultoría individual?
Se ha considerado una propuesta de consultoría individual, donde tal como indicado y en función a la demanda e identificación de necesidades se puede contratar consultorías individuales específicas adicionales en apoyo al desarrollo del RAR.

Contenido propuesto para el Estudio Regional sobre Gestión de Riesgos de Desastres  en Centroamérica (RAR por sus siglas en inglés).

La sistematización de la información inventariada, procesada y analizada por los expertos nacionales y sectoriales bajo la coordinación del experto principal o coordinador del estudio se ordenará en torno a 5 capítulos y un resumen analítico conclusivo y propositivo para los tomadores de decisión
  El estudio de la situación del riesgo y su  gestión en Centroamérica, no solo se plantea siguiendo el orden y lógica del documento global de evolución del riesgo de desastres que bianualmente produce la UNISDR (GAR), sino que pretende aportar evidencia empírica y datos que sustenten, validen, la posición política regional en torno al tema (que se resume en cinco mensajes claves, ver recuadro).

	Recuadro: La visión política centroamericana sobre la RDD y el cambio climático

	1. El Número, intensidad y costo económico y social de los desastres se incrementa, entre otros factores ("forzantes") por los efectos del cambio climático

2. Los daños y pérdidas de los desastres generan necesidades que no solo exceden los recursos asignados a la recuperación y reconstrucción, sino que superan capacidad de revertir la tendencia

3. Los países de Centroamérica han tomado decisiones de RRD a nivel nacional y regional para cumplir el Plan de Acción de Hyogo enmarcado en una política regional compartida (MAH, PCGIR)

4. Hay un acuerdo regional de potenciar paradigma de gestión integral de riesgo del cambio climático

5. A partir de estos compromisos la región plantea potenciar el diálogo internacional de RRD y adaptación al cambio climático en un marco de responsabilidades comunes pero diferenciadas.


Esquema de contenidos del RAR

i) Objetivos

ii) Alcances

iii) Metodología

iv) Resumen Ejecutivo para tomadores de decisión (aprox. 5-7 páginas)

1. Revelar el riesgo

1.1 Situación de las amenazas, exposición y vulnerabilidad

1.2 Tendencias del Riesgo (discutiendo su causalidad y la responsabilidad social y estatal en la construcción del riesgo)

1.3 Impactos socioeconómicos y ambientales de los desastres y el efecto adicional del cambio climático

1.4 Instrumentos de medición del riesgo aplicados en los países y en la región

2. Avances logrados en la implementación del Marco de Acción de Hyogo (MAH) y la Política Centroamericana de Gestión integral del Riesgo (PCGIR) (2009-2012)

2.1 Análisis de los resultados del instrumento de seguimiento de cumplimiento del MAH (HFA monitor) y de implementación de la PCGIR.

2.2 Detalle por líneas estratégicas del MAH.

2.2.1 Marcos normativos: existencia (y su aplicación y evaluación) de legislaciones nacionales sobre la reducción del riesgo de desastres

2.2.2 Avances en la evaluación de amenazas y sistemas de alerta temprana

2.2.3 Existencia de programas de divulgación y educación en gestión del riesgo/análisis y valoración del riesgo en programas de investigación, en el medio académico, en centros de investigación o en entidades especializadas, cámaras y gremios.

2.2.4 Avances en la valoración del riesgo en sectores específicos (por ejemplo salud, educación, agricutura, infraestructura, ambiente)

2.2.5 Avances en mecanismos y preparativos de respuesta ante emergencias.

3. La gobernabilidad y gobernanza  en la gestión del riesgo en la región: la inserción del riesgo en la agenda de desarrollo

3.1 Marcos institucionales y normativos a nivel regional y nacional, modalidades de organización y gestión para la implementación del MAH y la PCGIR (vínculos con CC y la estrategia Regional de CC (ERCC), el Plan Regional de Reducción de Riesgo de Desastres (PRRD), el fondo centroamericano de Gestión integral del riesgo (FOCEGIR), entre otros). Transcendencia del Foro Consultivo de la PCGIR y la adopción y seguimiento de los mandatos de las Cumbres Presidenciales para la gestión del riesgo.

3.2 Responsabilidad institucional (rectoría legal) en la materia, su aplicación efectiva y recursos asignados de manera explícita para la gestión del riesgo.

3.3 La valoración del riesgo como criterio en la formulación y gestión del presupuesto público y aprobación de proyectos de inversión pública.

3.4 Normas aplicables a la gestión del riesgo en proyectos de inversión privada y de la sociedad civil.

4 Oportunidades e incentivos para la reducción del riesgo de desastres

4.1 En el Nivel Regional

4.2 En el Nivel Nacional

4.3 En el Nivel Local

4.3.1 Apropiación de la gestión del riesgo a nivel comunitario y por parte de la sociedad civil, y responsabilidad-funciones de los poderes del estado (ejecutivo, legislativo, judicial) y los niveles u órdenes de gobierno (nacional, provincial-departamental, municipal local y comunitario)

4.3.2 Riesgo urbano y planificación, ordenamiento y uso del territorio, con perspectiva de gestión del riesgo desastres (tomando en cuenta que la responsabilidad legal si bien está en los niveles locales. hay responsabilidades institucionales de las instituciones de reducción del riego, de conservación ambiental y manejo de reservas naturales, y de otros sectoriales, vinculados a las actividades productivas como la agricultura, la minería, el turismo ,etc.)

4.4 El papel de las ONG, de centros de investigación, entidades académicas y redes sociales en la promoción de la reducción del riesgo

4.5 Vínculo de la agenda de reducción del riesgo de desastres con la agenda de adaptación y mitigación del cambio climático (sinergias a ser desarrolladas desde una perspectiva integral de la construcción de resiliencia)

5 Hacia una agenda reforzada y renovada de la reducción del riesgo de desastres (para promover aspectos de menor avance, cerrar brechas existentes en la agenda y ampliación de la misma en una perspectiva sistémica, holística, transversal e inclusiva)

5.1 Transferencia del riesgo e instrumentos financieros (para la RRD)

5.2 Elementos de una recuperación resiliente (planificación pre desastre de la recuperación)

5.3 Enfoque balanceado entre reducción de amenazas y vulnerabilidad

5.4 Perspectiva integral de la diversidad en la gestión del riesgo (considerando específicamente las diferencias etno-culturales, con perspectiva de género y atención especial a grupos vulnerables geográfica y socialmente, de niños, ancianos, discapacitados, etc.)

5.5 Perspectiva de derechos en la gestión del riesgo

5.6 Encadenamiento de la sustentabilidad, la resiliencia y la agenda de desarrollo a nivel global y regional

5.7 Inserción en la nueva agenda internacional post 2015: frente a MAH+2015 y el paso de los ODM a los ODS (objetivos mundiales para un desarrollo sustentable).

� http://eird.org/consultoria/TOR_Coordinador_RAR_27_marzo.pdf


� El esquema de contenidos que aquí se presenta fue materia de consulta y coordinación en una reunión realizada en Panamá, con apoyo de PNUMA, que contó con la organización y participación de UNISDR, CEPREDENAC, y convocó a un grupo de expertos representantes de los Sistemas Nacionales de RRD de Centroamérica, Organismos de las Naciones Unidas, CTI y ONGs internacionales


� Lo que constituye un "executive summary for policy makers" al estilo de los documentos del Panel Intergubernamental sobre Cambio  Climático, que constituye la base para la toma de decisiones, negociaciones y discusión sobre medidas de política tanto de gobierno como de estado en torno al tema.


� En Anexo 2 se incluye una matriz con comentarios y sugerencias de los participantes de la reunión de consulta, posibles fuentes de información y potenciales socios en apoyo al desarrollo del RAR 2013.


� Como resultado del proceso de consulta se considera  gobernabilidad entendida como apropiado funcionamiento de las instituciones relevantes concernidas con la RRD y gobernanza referida a la responsabilidad, evaluación y auditoría social -"accountability")


� Este capítulo, como el anterior de oportunidades e incentivos se considera debe ser desarrollado como resultado de los 3 primeros capítulos. 





