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Como base de disefio modular se considerd una habitacion cuadrada de 3m x 3m. Se trata de un
tamafio flexible y compatible con cualquier uso, en el que resulta facil de agrupar y componer
una vivienda minima o madulo, con la flexibilidad suficiente para ser adaptada a cualquier relieve
topografico v que, debido a su forma cuadrada, tiene la estabilidad vy seguridad estructural
requerida, ademas de ser simple de comprender y replicar por {a poblacion,

A partir de asta habitacidn se construyeron médulos de vivienda que denominaremos R1, R2, R3
y ELE. En el tipo R1 se ha permitide algunas variaciones en las medidas longitudinales, que
oscilan de un metro 2 1,50 m, cuando las condiciones topograficas del terreno lo hacian nece-
sario. Ei cuadro N° 4 resume los tipos de vivienda resuliantes de las agrupacicnes del modulo
basico que correspondieron a la cantidad de personas integrantes de la familia y |la capacidad de
aquellos para construirla en los plazos establecidos en los proyectos.

Cuadro N°4; DISTRIBUCION DE LOS ESPACIOS DE LA VIVIENDA EN RECONSTRUCCION

TIPO DESCRIPCION DIAGRAMA

Dos tamafios 3m x 3my 3m x 5m.
Ef uso que le dan asemeja al del R2. Ha sido dividido por los
beneficiarios con una certina en dos habitaciones: una para
sala, cocina y depdsito v la otra para dormitorio.

Mddulo R1

Es el médulo que mejor se adapié a las necesidades de la
poblacién en términos de uso y no se ha modificado ni ampliado.

Madule R2 1 5 pien no responde al tipo de vivienda tipica de las zonas inter-
venidas, los pobladores se han adecuado a éste. A los mdodulos
construidos con bloguetas se dieron ctras formas de amarre
debido a las posibilidades estructurales que brinda este sistema.

En el 100% de los casos evaluados ha sido subdividido con
una pared en dos habitaciones para la familia original, y ia

Mddule R3
restante para el desdeblamiento familiar por parte del hijo
mayor, adulto y con familia.
El uso se ha diversificado en vivienda y depésito ¢ vivienda v taller.
Méculo ELE En los casos en que este mddule se modificd, ha sido mediante

una ampliacién con una habitacidn extra utilizando las dos pare-
des que forman la ELE, agregando dos paredes adicionales y
techando provisionalmente en fa mayoria de los casos.

Los proyectos de reconstruccion de Ayacuche, Moguegua y Tacna han utilizado este patrén bési-
co de planta, el cual se ha adecuado al tipo de tecnologia y la forma del techado. El tipo que
mejor se ha acomedado en todos los casos ha sido el R2 por su adaptabilidad a las hecesidades
de vivienda, tanto en la zona altoandina como en la franja costera. Este médulo basico de vivien-
da permite ai beneficiario desarrollar una concepcion de vivienda posterior mas acorde a su medio
cultural v su uso. En los casos en que se ha aplicado el modeio R3 (de tres habitaciones), parti-
cularmente en las zcnas urbanas, una de las habitacicnes ha sido asignada a otra familia com-
pleta, no siendo adecuado este tamafio, lo que provocd hacinamiento. Incluso, en el caso de no
necesitarla como dormitorio la usan como depdsito, lo cual desvirtGa el objetivo de la ayuda.

El disefio estructural y de construccidn recoge las recomendaciones para enfrentar las deficien-
cias encontradas en la vivienda tradicional de adobe, como la cimentacidn inadecuada para los
movimientos del terreno y sus asentamientos diferenciales, el humedecimiento de las bases, la
humedad al interior de la vivienda, fa erosion pluvial, el apoyo directo de vigas en el muro, un
tarrajec deficiente y la carencia de anciajes a los muros (Ver siguiente recuadro).
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DEFICIENCIAS EN LA VIVIENDA TRADICIONAL DE ADOBE

« Bl asentamiento diferencial. Falla estructural en la cimentacion cuyo origen se halla en un even-
tual movimiento del terreno o en las deficiencias existentes en dicha cimentacion debido al disefio
estructural o por errores en ei proceso de construccion. Conlleva a la pérdida de estabilidad en los
muros y agrietamiento. Por lo tanto, es necesario conocer la capacidad portante del suelo en kg/lcm?®
y las cargas que se van a transmitir, aplicande el reglamento de cargas de disefio seglin los mate-
riales a emplear en los cimientos, sobrecimientos, muros, techos, entre otros, Asimisme, es indis-
pensabie conocer el comportamiento del suelo para el caso de sismos: si es compresible y si es sen-
sible a la licuefaccidn,

* La humedad de ias bases de los muros. Se origina cuando el muro esta en contacto con el suelo
por ausencia de sobrecimiento o porque no se ha protegido adecuadamente e muro de la humedad
del suelo o de las Huvias. Conlleva al debilitamiento de las bases de los muros, ia pérdida del piomo
o verticalidad o agrietamierto de los mismos. Por ello en el disefio se debe prever ef drenaje de las
aguas y asegurar la impermeabilizacién de los cimientos y sobrecimientos con materiales adecuados,
y de los muros con veredas, pisos y zécalos en la parte inferior y revestimientos adecuados.

* La eleccién inadecuada de tierras para ia elaboracién de adobes. Este problema no se aprecia de
manera inmediata. Sin embargo, en algunos casos se ha cbservado que hay una baja resistencia de
ios muros a la erosion pluvial y edfica, efecto de una mezcla mal realizada o una mala ejecucion de
la técnica de construccion. Por elio el suelo que se escoge para ta elaboracién del adebe no debe
estar mezclado con materia orgénica (ralces); st composicion debe ser de arcilla zarandeada y arena,
de tal manera que al hacer las primeras pruebas no se rajen ni presenten fisuras., Ademés, deben
llevar paja de cebada, arroz o ichu, para que le brinde el adecuado grado de cohesion.

® La falta de horizontalidad y verticatidad en los muros, debido principalmente al usc de adobes
defectuosos o a lz falta de calidad, cuidado v precision en la construccion v la ausencia de refuer-
Z0s en esquinas para muros y en et apoyo de vigas (vigas collar). Esto se dabe prever al momento de
ia elaboracion de los adobes. E! barro preparado por una o dos personas después de haberlo batido
con ios pies y de haber agregado la paja picada, se moldeard y desmoideard en lo posible bajo som-
bra en una superficie plana, evitando deformaciones o alabeo en sus aristas. k) secado y apilamien-
te para su almacenamiento y transporte s ofra tarea importante. También deberén fabricarse medios
adobes para las trabas de las esquinas, encuentros de muros o de los contrafueries. Las vigas sole-
ras que van sobre los murcs deben fijarse con alambre N° 8 a los dinteles de la puertas y/o ventanas
y/o con cuatro hiladas de adobe,

* [l exceso de aberturas de vanos (puertas y ventanas) en los muros debilita su estruciura
homogénea ocasionando mayor cantidad de rajaduras en caso de sismos o falla de soporte del suelo,
asf como la mala ubicacién de los vancs en mures de adobe que debilita |z estructura. En caso de
sismos, {a estructura se comporta asimétricamente con respecto a ia onda sismica. La norma E-080
de adobe indica gue debe haber no méas de un vano de puerta ¢ de ventana en cada muro. El ancho
del vano debe ser siempre menor que su altura.

e [a inadecuada solucién de cobertura desde e punto de vista de aislamiento térmico v acastico. La
calamina o materiales similares no aistan térmicamente de los cambios climaticos en las zonas
altoandinas. Se ha perdide ef uso del ichu como buen material aistante y abundante recurso hatural
existente sobre los 4.000 m.s.n.m.'® Al reemplazar la calamina o teja por la cobertura con ichu, se
debera igualmente contar con un cielo raso con torta de barro que les permita obtener un buen ais-

lamiento térmico.

(19) 3e estima que el ichu se mantiene en huen estado alrededor de cinco afios.
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3.3 LOS TALLERES DE CAPACITACION SOBRE DISENOS, MATERIALES Y TECNICAS DE CONSTRUCCION

En los proyectos ejecutados encontramos tres tipos de talleres vincuiados con las tecnologias de
censiruccion: de disefio, de elaboracion de materiales y de técnicas de construccion. Los talleres
tuvieron como propésito el aprender haciendo y por lo tanto cumplieron funciones de aprendiza-
je perc también de construccién de las viviendas.

La capacitacion en disefic se realizd mediante una serie de reuniones cen grupos de famitias bene-
ficiarias a las que se daban nocicnes basicas de disefio arquitectdnico y construccién a partir de
la revision de su vivienda antericr, ceon el cbjeto de mejorar la nueva vivienda que construirian.

La dinamica de los talleras de disefic se orientd a que el grupo participante identificara sus pro-
pios modos de vida y propusiera sus necesidades de vivienda en un esquema arguitectdnico, vy
que en este proceso participaran los integrantes de las famitias, de la manera mas concienie vy
organizada posibie.

Se orientd a los participantes en el dibujo de pianos simplificados de su futura vivienda. Luege
se usaron bloques de color para identificar cada espacic de la vivienda. Después de realizar varios
tatleres de disefio se obtuvieron cinco modelos tipicos de 30m?, en base a los cuales los benefi-
ciarios elegirian el que mas se acomodara a sus necesidades,

En los proyectos de Moguegua y Tacna se dispuso frabajar con los modelos obtenidos de la inves-
tigacion previa mostrada |lineas arriba. En algunos casos en las zonas rurales se adaptaron los
ambientes de las viviendas como depdsitos de cosecha, secado de granos, entre otros.

Los talleres de elaboracion de materiales constituyeron una experiencia relevante en los proyec-
tos aungue vinculd por sus caracteristicas a grupos mas reducidos de pobladores que fueron
seleccicnados en base a criterios diferenciades, en donde se tendid a privilegiar a los jévenes vy
mujeres. En Alto Mayo y Ayacucho los talleres tuvieron comd finalidad la elaboracién de tejas.

£n los casos de Moquegua y Tacna los talleres de produccién de materiales (tejas, bloquetas y
otros componentes) posibilitaron que las mujeres y jdvenes se organicen sclidariamente a fin de
llevarlos a cabo y facilitar la participacién de las madres que tenfan responsabilidades familiares
como limitantes (se crearon guarderias infantiles solidarias, se dividieron el trabajo seglin capaci-
dades, etcétera).

El objetivo principal de los talleres de capaciiacion sobre técnicas de construccion fue generar
capacidades de trabajo mediante el adiestramiento de la poblacién beneficiaria. El fomento de la
solidaridad entre los participantes, propiciando la adecuada utilizacion y mantenimiento de los
bienes entregados mediante el compromiso asumido por dichos participantes. Al finalizar los
talleres los beneficiarios estarian en capacidad de realizar la autoconstruccion de sus viviendas,
efectuar ampliaciones en el futuro y contar con habilidades en construccion que sventualmente
les podrian servir como otra fuente de ingresos.

Se desarrollaron métodos de trabajo que posibilitaron a los parlicipantes partir de sus practicas
tradicionales para mejcrar las técnicas gue venian empleando. Se entrend a los maestros de obra
iocales para que supervisaran y divulgaran la tecnolegia mejorada y se buscé utilizar los materia-
les de construccidn existentes en la zona,

l.os talleres de capacitacion tuvieron ademas un caracter demostrativo ante el conjunio de la
poblacién. £n Alto Mayo se capacitd a partir de a construccion de un local comunal. En Ayacucho
se construyd una casa modelo. En Moquegua y Tacna solo se hicieron demostraciones menores
de la produceién v empleo de los componentes de construccion: Se prepararon adobes, bloque-
tas, mojinetes, tejas, entre otros.
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En et Alto Mayo los talleres se iniciaron con la convocatoria de un jefe de grupo, un animador o
el presidente de comité de reconstruccién. Dicha convocatoria se reforzaba con visitas domicilia-
rias para motivar la participacién de otros miembres de la familia. La acogida y participacion en
estos falleres por parte de los invelucrades fue fundamental para el avance v logre de matas que
se obiuvieron en el proyecto.®

En Ayacucho (Chuschi, Quispiltacta y Uchuyri) fue necesario que un comunicador social quechua-
hablante participara en ias sesiones durante todo el proceso constructivo.®

L.os maestros de obra mejor capacitados en Alto Mayo fueron capacitadores v ejecutores de los
proyectos de Ayacucho, Moguegua y Tacna.

El anexo N°3 describe graficamente fos componentes v sistemas empleados (quincha mejorada,
adaobe y bloguetas),

3.5 TALLERES DE GESTION DE RIESGO
Estos talleres se fueron disefiando al inicio de los procesos de reconstruccion con el fin de:

a) Fortalecer la autoestima de los damnificados mediante el reconccimiento de sus derechos ciu-
dadancs, capacidades y relevancia en el proceso de reconstruccién y desarrollo local.

b} Involucrar a la comunidad en su conjunto en las actividades previstas en los proyectos y no
s0io a los beneficiarios directos de las viviendas, con el fin de favorecer la replicabilidad de las
tecnologias empleadas y el fortalecimiento de las capacidades de gestion de riesgo.

c) Promover la reduccion de los riesgos en {os procesos de reconstruccion mediante la articulacién
de las diversas instituciones (pUblicas v privadas) y organizacionas comunitarias y gremiales
locales y regionales.

Entre tos contenidos principales de los talleres se tuvieron:

a) £l analisis de las causas de fos desastres, en particular las condiciones de vuinerabilidad que
constituyeron el factor méas relevante en todos los casos.

b} El andlisis de las capacidades v estrategias para el fortalecimienio de las organizacicnes e
instituciones locales. Para elio se partid de la definicién de roles v responsabilidades de las orga-
nizaciones e instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, y de ia identifi-
cacion de sus fortalezas y debilidades.

c) La elaboracion participativa de las propuestas y planes para la reduccion de los riesgos, entre
las cuates se considerarcn las obras de prevencion, las politicas de las instituciones v los meca-
nismos orientados a asegurar la participacién de ias diversas organizaciones de la comunidad.

Ef desarroilo de los talleres tuvo un cardcter desigual en razén de fas distintas posibiiidades y prio-
ridades financieras: mientras que en los casos de San Martin y Ayacucho los talieres constituyeron
proceses que se iniciaron previamente a las actividades de construccion y se desarrollaron parale-
lamente a éstas, en los casos de Moquegua y Tacna los periodos de organizacion de los Lalleres de
gestién de riesgo fuercn muy cortos, convirtiéndose en eventos mas que en procesos.

(20} José Lwis Mego Pandero, promotor social en el proyecto Alto Mayo.
(21} Las autoridades locales no participarcn.
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3.5 ORGANIZACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO DE CONSTRUCCION

Er la seleccidn de las familias se dio pricridad a las gue tuvieron mayores pérdidas materiaies y
observaron mavyor vulnerabilidad social, derivadas de ia pobreza y de la composicion familiar
{mayor cantidad de ancianocs, nifios y mujeres jefes de hogar). Los requisitos fueron:

1. Terer una vivienda colapsada.

2. Certificado de damnificado emitido por las autoridades locaies.

3. Poseer u ocupar lotes de terreno con areas disponibles no menores de 30m? gue no se
localizaran en zona altamente riesgosa.

4. Titulo de prepiedad de! lote saneado legalmente,

5. Vivir en ta zona.

6. No poseer otra vivienda en la ciudad principal (para Ayacucho y Tacna).

7. No ser prestatario o beneficiario de otras instituciones de crédito o de ayuda.

Para la seleccion se conid con el apoyo de las autoridades, iglesias locales, municipalidades e
instituciones de ayuda, cen las cuales se cruzd informacion con el fin de |legar al poblador més
necesitado. Adicionalmente, el equipo técnico de ITDG aplicd encuestas cuyo procesamiento y
analisis ayudoé a definir el modulo tipo de vivienda a construir. La informacién solicitada en estas
encuestas fue:

L. Composicion y caracteristicas de las familias (edades, condiciones de salud, relaciones de
parentesco), con el fin de estimar mejor las caracteristicas de las viviendas requeridas.

2. Ubicacidn v caracteristicas de los terrenos y las areas disponibles.

3. Condiciones de habilitacion urbana (existencia de veredas, pistas, redes de agua y saneamiento, etc.).

4, Ei nimero de familiares que podrian participar en la construccion.

En las actividades de interrelacion entre técnicos y participantes, y entre los participantes mis-
mos, se requirio establecer compromisos para asegurar el aporte local y el destino final de la cbra.
Estas fueron:

1. Una fuerte participacion de las famitias para cada etapa de ia construccion.

2. Contribuir con materiales de construccion que estuvieran en buen estado o trasladarlos de las
canieras cercanas.

3. Nc vender la propiedad construida en un fapso minimo de cinco afios.

Para ejecutar la construccion de las viviendas en Alto Mayo se organizaron grupos de pobladores
que favorecieron la organizacion y la ayuda entre ellos al transformarse en espacios de discusion,
toma de decisiones y seguimiento de los acuerdes tormados. Fueron los encargades de sancionar,
de comin acuerdo, a quienes faltaron o no celaboraron. En fa medida gue cada grupo se conso-
lidaba se operd un proceso de transferencia de conocimientos entre los que iniciaban el trabajo
y los que ya lo tenian avanzado, alcanzandose exitesamente los objetivos del proyecto.

En Ayacucho, Moquegua vy Tacna fue posible la crganizacién de los grupos de trabajo en base a
su tradicién de reciprocidad comunal, el "aini"*.

El trabajo de construccion de cada vivienda demord entre tres y cuatro meses. Al inicio de la eje-
cucion del proyecto de censtruccién participé exclusivamente el nicleo familiar, perc después
aigunas familias solicitaron el apoyo de otros familiares {que no vivian necesariamente en el tugar)
¥ vecings para el acarreo de agregados, el traslade de adobes o bloquetas, el riego, el apilado vy
el zarandeo de agregados.

{22) "Aini” es una tradicion incaica, consistente en una forma de prestacién comun basada en la reciprocidad, donde los miembros de
un grupo de parentesco comdn emplean su energia para colaborar en 1os cuitivos, 1a construccion o techado de la casa de uno de ellos;
pudiendo reclamar los participantes igual servicio. Utitizan la palabra "Minka" cuando fas prestaciones comunes son para una obra de

beneficio comunal, como por ejemplo, un depdsito, camino ¢ puente. Gran Historia del Pertt El Comercic-Grupo CARSA Lima, 1999
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Por el esfuerzo requerido en este tipo de actividad hubo cases de familias compuestas por
mujeres solas o personas mayores gue no estuvieron en capacidad de realizar trabajos en forma
continua, por lo que fue necesario contratar mano de obra calificada local.

En los cuatro proyectos las familias disminuyeron su rendimiento y participacién una vez que
efactuaron el techade de su vivienda v en algunos casos la consideraron, de acuerdo a sus estan-
dares, terminada; ademas muchos de ellos debieron retornar a su trabajo 0 a las actividades pro-
ductivas. Esto hizo que algunas viviendas no tuvieran todas las paredes tarrajeadas o los pisos
terminados.

£n algunos casos el presupuesto del proyecto contemplaba la construccidn de bafios con pozos
sépticos y redes de agua, y en otros fue posible su construccién por la contribucién de materia-
les de la propia comunidad, como ocurrié en los casos de Chuschi, Quispillacta y Uchuyri,

Hubo casos como el de Chenchén, en Moguegua, en donde los beneficiarios no posefan una
vivienda, pues se trataba de inquilinos. Luego del desastre, v sin espacic para habitar, tomaron
la decision de invadir un area. Ellos también fueron incorporados al proyecto en la medida en que
la municipalidad dic la auterizacién correspondiente.

En todos los proyectes, ITDG promovid y puso en marcha modelos participativos que obtuvieron
una excelente aprobacién entre la poblacion beneficiaria.

ITDG tuvo como hipétesis de trabajo para Alto Mayo que su intervencién debfa formar parte de
una estrategia de desarrollo productivo sostenible de fa region a mediano y large plazo. En los
casos de Ayacucho, Moquegua y Tacna se tratd del desarrollo de capacidades organizativas y tac-
nicas de la comunidad mediante su entrenamiento en talleres de construccion y de gestion de
riesgo, v mediante su participacidn en las actividades de construccién,

En las intervenciones fue importante tomar en cuenta el impacto psicosocial de la poblacion afec-
tada porgue al trauma provocado por la pérdida de familiares se sumaba la pérdida de posesiones
que habfan significado una vida de esfuerzes y privaciones. Por ello se busco reforzar entre los
participantes los valores de solidaridad y conciencia de grupo, haciéndolos intervenir en el pro-
ceso de reconstruccion. Obviamente, al construir las viviendas de esta manera requirid un tiem-
Do mayor que el que se hubiera empleade si se utilizaban los méiodos convencionales y usuales,
Sin embargo, este tiempo adicional ayudd a fortalecer ia sostenibilidad de la intervencién y la
racuperacién de la autcestima personal.

En la convocatoria se utilizaren canales de interlocucion con fa poblacién, los mismos que fueron
fomentados por los equipos técnicos participantes en cada proyecto: Una comunicacion eficaz
para la convocatoria se establecid mediante |a radio local, los mensajes verbales, reuniones de
faller, entre otros.

La participacion de la comunidad influyd fuertemente en:

1. La adquisicién por parte de los miembros de la comunidad de nuevas habilidades organizacionales
y de destrezas relacionadas con la elaboracién de materiales y las técnicas de construccion.

2. El fortalecimiento de la organizacién comunitaria y su capacidad de gestion ante las instituciones
y autoridades.

3. El apoyo a los pobladores que en razdn de su edad, sexo, carga famitiar y condicionas de salud
no pudieron asumir trabajos que requerian de gran fortaleza y esfuerzo fisico.
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La participacidn en la construccion estuvo influida por factores como:

1. La estructura y composicion familiar, asi como el liderazge dentro de |a famiiia,
2. Bl nivel de instruccidn y de preparacion en actividades similares a la construccién.

3. El medio de subsistencia que tenian hasta el memento del desastre. Ello implica prever que
su participacion sea efectiva en la medida que no desatiendan sus actividades productivas.
4. El tipo de organizacion comunitaria y los lideres de la comunidad, asf como el fortalecimien-

to en base a los talleres de gestién de riesgo.

Los cuadros del anexo N°4 resumen sintética y graficamente las labores de los talleres de dise-
fio y capacitacion en construccion, su organizacién por equipos, fos niveles de especializacion
dentro de los taileres por género y por edad y el seguimiento de ia participacién, asf como los
aportes a ta mejora del disefio de la vivienda recibida.

La diferencia entre las intervenciones de ITDG y las empresas constructoras no estd solo en las
caracteristicas de las viviendas, sino en la sostenibilidad de los provecios izego de su culmi-
nacién. En el proceso de la construccién promovido por ITDG los usuarios se apropian de la tec-
nologia de construccidn de este tipo de vivienda y le dan mas valor porque saben que son seguras,
durables, mas econdmicas y la pueden replicar, ampiiar y /o garantizar a otras familias que nece-
sitan vivienda. Esta apropiacién constituye un medio fante para el abaratamiento de los costes de
construccion de la vivienda como para fa aplicacién posterior de las técnicas aprendidas en el
mantenimiento de la misma o su ampliacion.

La sostenibilidad en ei uso de las viviendas de guincha en el Alto Mayo ha podido ser verificada
recientemente. En las zonas rurales se ha seguido construyendo con guincha a diferencia de los
centros urbanos en donde progresivamente se sustituye por materiales mas convencionales como
el ladrilio y el cemento. En el casc de Ayacucho, las viviendas siguen siendo reconocidas como
una mejora a su disefio tradicional y si bien la pobreza rno ha permitido una réplica en magni-
tudes apreciables, en general la comunidad ha mejorado sus instalaciones iniciales. Moquegua y
Tacna son proyectos muy recientes para mostrar este impacto, sin embargo, los beneficiarios han
mejorado sus viviendas (ver anexos 2 y 4),

Existe, sin embargo, una diferencia importante en la experiencia de Ayacucho en relacién con la
de Alto Mayo que pudo ser percibida afios después. Si bien an ambas la poblacion participd en
fa construccion de sus viviendas, el aporte iocal en Alto Mayo, tanto de fos pobladores como de
las autoridades, parece favorecer una mayor apropiacion de las viviendas y la tecnologia. Mieniras
que los pobladores de San Martin optan por el mantenimiento y la innovacién, los de Ayacucho
tienen una actitud pasiva con sus viviendas, por la cual éstas tienden a deteriorarse con la ocu-
rrencia de eventos metecroldgicos inesperados. Lejes de rehabilitarlas -a un costo poco significa-
tivo- la actitud de esperar ayuda externa tiende a prevalecer.

No se puede atribuir lo anterior a factores de diferenciacion cultural, pues existen también ejem-
plos que sefialan lo contraric: A la vez que en Alto Mayo existen actitudes de pasividad frente a
fa destruccién causada por las inundacionas en los sistemas de agua y saneamiento, en Ayacucho
hay una apropiacion de la tecnoiogia de los sistemas de abastecimiento de agua. Estas diferen-
cias en las apropiaciones podrian atribuirse mas bien a la calidad de la gestion de {os procesos
de reconstruccian,

3.6 ACTIVIDADES Y PROPUESTAS COLATERALES
En Aito Mayo se conté con ef plan de reconstruccién que se elabord con la participacion de las

diversas instituciones y que incluyé tanto la reconstruccion de viviendas y servicios como el for-
talecimiento de la organizacién y fos medios de vida de las familias afectadas. Con la finalidad
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de llevarlo a cabo y lograr su difusién se contd con programas radiales en las emisoras locales, se
reatizaron exposiciones fotogréficas y publicaron articulos en diarios de circulacién nacional. Se
utitizaron espacios en la tefevision, se dictaron cursos para constructores v se construyeron
locates demostrativos, etc.

Comeo proyectos complementarios de promocian a la proteccién del medio ambiente se instald un
vivero agroforestal para la reposicién de maderas utilizables en construccion, se difundieron pro-
puestas y mensajes en programas radiales, se capacitaron promotores locales y se realizé una
exposicion de un pangl sobre reforestacion.

Ademas, se elabord una serie de proyectos especificos de reconstruccion para la zona, como los
de vivienda para los distritos més afectados (Soritor), de capacitacién para constructores locales,
de mejoramiento de la produccion artesanal de cal y de mejoramiento de la produccion de tejas.

En Ayacucho, en convenio con la municipalidad de Quispiilacta, se dond equipos, adiestré v
transmitic conocimientos y habilidades a jovenes del lugar para continuar y /o replicar la elabo-
racién de tejas.
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Una propuesta de reconstruccién resultaria insuficiente si no es capaz de remover parcial o total-
mente {as condiciones de riesgo de !a ocurrencia de desastres. La reconstruccion debe implicar
la participacién institucional y comunitaria que estimuia sinergias basadas en la solidaridad,
autoestima e identidad local, favorece la toma de conciencia de derechos y obligaciones y posi-
bilita la apropiacién de las tecnologias, asegurando viviendas de calidad y en lugares y condi-

ciones seguras,

{TDG ha promovido la reconstruccién de viviendas a través de un proceso que busca insertarse en
la logica de la autoconstruccidn, incorporando tecnologias que posibiliten mejorar la calidad de
las viviendas y generando capacidades locates y condiciones institucionaies que den sostenihili-
dad a dicho proceso. Para estos fines resulta clave la ubicacion de las futuras viviendas, las tec-
nologias de construccion y el fortalecimiento de las capacidades.

41 ESTRATEGIAS Y ALIANZAS INSTITUCIONALES PARA LA RECONSTRUCCION

La eficacia de un proyecto de reconstruccién puede ser mayor si articuia las instituciones locales
que cuenten con las capacidades adecuadas para cumplir un papel vital en dicha tarea.

Les municipios no estan preparados para facilitar la organizacién e informacion sobre los damnifi-
cados, proveer los requisitos legales de reubicacion o saneamiento fisico-legal, ni para iiderar los
procesos de reubicacion y reconstruccion en general. Para ello es necesario que los alcaldes vy {as
autoridades estén informados sobre tecnologias de construccisn que respondan a {as necesidades
y recursos locales, como sucedid en el caso de San Martin, o que cuenten con los estudios tée-
nicos de instituciones como el Cismid y el indeci, como sucedié en Moguegua,

En el caso de ia pobiacidn damnificada, |a reconstruccién debe enfocarse de manera integral, no
solo desde el ambiente-hogar para vivir. Se debe crear, ademas, nuevas oportunidades de desa-
rrollo de las capacidades para prevenir riesgos y dotar de seguridad las zonas habitabies, fortale-
ciendo e! compromiso de sus habitantes. Una mayor difusién del proyecto hacia las zonas
aledafias resulta conveniente para facilitar la replicabilidad de las técnicas de construccion.

Las alianzas entre las instituciones u organismos que desarrollan trabajos o proyectos para la recons-
truccion de zonas afectadas por sismes posibilitaran complementar los recursos y actividades y una
distribucién adecuada de las zonas y tipos de intervencion, ia mejor seleccidn de zonas de reubi-
cacion y de los beneficiarios, el disefio de las viviendas, el saneamiento fisico-legal, entre otros.

Las alianzas no solo facilitan la intervencion sino que comprometen a los actores locales en su
desarrolle y continuidad®,

Para la gestidon de riesgo se requiere que las instituciones municipales comprometidas con el
manejo territarial, a través de sus planes y programas, consideren los riesgos existentes. Entre
otros medios e instrumentos para fogrario se tienen las evaluaciones y zonificaciones de riesgos,
ef condicionamiento de las licencias de construccion al tipo de suelos existentes, prohibicién de

(23} Por ejemplo, en la experiencia inicial de Moguegua se trabajé come consorcio ITDG-CEOP tLQ, donde se dio una intervencién com-
pleta en constriceién, capacitacién, organizacién, promocion social y concertacion locat, que permitié una accién conjunta, avances
como eonsorcic y el pesicionamiento del proyecto.

50





