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En las zonas subandinas nororientales, como es el
caso de las localidades ubicadas en el departamen-
to de San Martin, el patrén de asentamiento urbano
estad asociado a los puertos de los rios mas cau-
dalosos y sus cruces con afluentes, asi como a las
vias terrestres existentes. El desarrollo de las ciu-
dades depende de estos medios como su principal
forma de comunicacion e intercambio de productos.

El patrén de asentamiento de la ciudad se asocia a
una plaza central y una traza cuadrangular que a
medida que se extiende se amolda a la topografia
constituida generalmente por plataformas de zonas
altas ubicadas entre los terrenos inundables. El
suelo es rico en limo, arcilla y material orgénico.
Presentan muy pocos espacios publicos o lugares
abiertos para escapar en caso de sismos.

En general, la antigiedad de un pueblo o ciudad puede determinarse observando su lotizacion.
Mientras mas antigua es, més subdivididas y complejas son las propiedades, la densificacion o
tugurizacién es sintoma de su obsolescencia y de los procesos de herencia o venta parcial de las
areas libres. Asf encontramos lotes a los que ya no se accede desde la calle sino desde comple-
jos y angostos pasadizos que dificultan la evacuacion de la poblacion en casos de sismo, incen-
dio u otras situaciones de emergencia.

Los servicios de agua, desagiie y energia recién se vislumbran como una necesidad urgente en
zonas rurales que se van consolidando. El agua ya no se puede traer del rio y los espacios para
hacer pozos son insuficientes, la basura ya no se degrada con la rapidez que la naturaleza brinda
en las areas rurales, el desagiie comienza a correr por el centro de las calles hacia una acequia o
riachuelo cercano, incrementando el riesgo de enfermedades infecciosas. Hacia las zonas altas o
bajas la acumulacién de viviendas disminuye dando paso a patrones de parcelas de cultivo con
vivienda y corral. Estas parcelas tienen mayor pendiente y la construccion de sus casas, en caso
de zona de sierra, se soluciona haciendo pircas y absorbiendo mas o menos el talud. Sin un
soporte técnicamente adecuado, el riesgo de derrumbe o deslizamiento de la vivienda es muy alto.

1.3 DISENO ARQUITECTONICO, TECNOLOGIA DE CONSTRUCCION TRADICIONAL Y MATERIALES

Las viviendas de la poblacién de bajos recursos edificadas tradicionalmente en el Pert tienen
como condicionantes funcionales las caracteristicas de hogar para sus habitantes, ademas de
incorporar usos referidos a su modo de subsistencia: como depésito de Ia produccién agraria o
artesanal, o bien para el cuidado de animales domésticos comestibles (aves y cuyes). Este tipo
de vivienda ha tendido a reproducirse en las ciudades.

El disefio esta condicionado por la proteccion contra los rigores climaticos y la disponibilidad de
materiales de construccién. En las zonas altoandinas la vivienda sirve de proteccion contra las
bajas temperaturas, lluvias intensas, granizadas y cambios marcados de temperatura entre el dia
y la noche. En las zonas de ceja de selva la vivienda sirve de proteccién contra las altas tempe-
raturas e intensas lluvias, debiendo estar construidas en zonas protegidas de los desbordes fre-
cuentes de los rfos. En cambio, las viviendas costeras requieren menor proteccion de bajas tem-
peraturas, son tierras eriazas que se enfrentan a fenomenos como humedad ambiental y altas
temperaturas en verano, pocas lluvias y en algunos casos fuertes vientos tipo Paracas que conta-
minan la atmésfera con polvo.
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Las viviendas en la franja costera, caracterizada por la falta de
lluvias y de temperatura templada, tienen la apariencia de cajas
rectangulares con techo plano. La fachada de ingreso con puer-
tay ventana, las habitaciones interiores iluminadas por patios o
teatinas. En cuanto a las dimensiones, éstas varian de acuerdo
a las posibilidades econémicas, pero en la zona urbana son
viviendas muy convencionales: cuentan con sala, comedor, coci-
na, dormitorios, bafio y patio al fondo del lote. Son edificadas
por etapas a lo largo de mucho tiempo, con diversos materiales
de construccién tales como madera, adobe, ladrillo, quincha.
En las zonas rurales el esquema formal es el mismo, pero con
mayor precariedad y dreas mas grandes.

Las viviendas de los pequefios pueblos altoandinos que sub-
sisten de la agricultura o ganaderia se reducen a un solo
ambiente, edificado en uno o dos niveles. El primero gene-
ralmente es usado como depésito, area social y cocina y es
compartido con animales pequefios como el cuy. El segundo
es utilizado como dormitorio. En las 4reas rurales se agrupan
dos o tres edificaciones alrededor de un espacio no techado
a modo de patio (de 20m? a 30m?). Si hay huerto dentro del
lote, éste se ubica al fondo o al lado de la edificacién. El lote
generalmente estd delimitado por un cerco de piedra sobre
el que crece vegetacion con espinas (variedades de cactus o
huaranguillo plantados como proteccion). Una de las edifi-
caciones tiene doble acceso hacia la calle y hacia el patio
interior. Las demds solo dan al patio interior, hay un muro
fachada con un portén grande para el acceso desde la calle.

El tema de las practicas sanitarias es de dificil tratamiento:
enfrentamos costumbres ligadas a una escasa ventilacion en
las viviendas, mal uso o inexistencia de bafios y la practica
arraigada de utilizar el dormitorio como cocina y criadero de
cuyes al mismo tiempo.

El disefio de las viviendas de las zonas subandinas orientales
(ceja de selva) esta intimamente ligado a las caracteristicas
climaticas que observan, debido a la gran precipitacién plu-
vial, altas temperaturas e inundaciones por el desborde de
los rios. Ante ello, las viviendas se edifican sobre pilotes o
en areas elevadas, son de disefio muy abierto o con grandes
ventanas para lograr, mediante la ventilacion, el confort tér-
mico. Tienen techos altos y de madera con cobertura de
hojas de palmeras que las impermeabilizan de las lluvias.

EI desarrollo empirico de tecnologias propias de cada regién
es el resultado de busquedas, adaptaciones y combinaciones
de los materiales que se encuentran facilmente en las loca-
lidades de nuestro pais. La precariedad de las viviendas
deviene de la reproduccién de sistemas de construccién no
apropiados para los materiales locales, asi como la falta de
un mantenimiento adecuado. A ellos se agrega la descontex-
tualizacion de los migrantes que traen las practicas cons-
tructivas de su lugar de origen a zonas en las que no son
apropiadas.

22



23

Reconstruccion y Gestion de Riesgo

El uso de los materiales, sistemas y técnicas tradicionales de construccion en las edificaciones
se han caracterizado por estar relacionado con los recursos naturales locales, que resultan
econdmicos para la edificacion de las viviendas. Se utiliza piedra para cimentacion, barro como
adobe y/o tapial, cafia, ladrillo, madera, y cafia con barro (como quincha), entre otros, para los
muros, con diferentes combinaciones y técnicas de amarre entre ellos. Para el techado utilizan
madera rolliza, ichu, tejas y ultimamente planchas de calamina o planchas de plastico.

Mapa 7
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Los sistemas de construccién que emplean tierra y cafia son los mas utilizados en las zonas
urbanas y rurales mas pobres del pais. En cambio, el ladrillo y los bloques de concreto se emplean
en las ciudades principales. La madera se usa abundantemente en las construcciones de la ama-
zonfa, tanto urbanas como rurales. Considerando lo anterior podemos observar que las ciudades
con mayor desarrollo econémico como Lima y Tacna construiran en ladrillo o bloques de concreto,
Arequipa con piedra sillar como recurso predominante y otros departamentos costefios lo haran con
adobe y ladrillo. Departamentos mediterraneos como Puno, Cusco, Apurimac, Huancavelica y
Ayacucho lo harén con adobe y piedra con barro. Coincidentemente, algunos de éstos concentran
las poblaciones mas pobres del pais. En dos departamentos, Tumbes y San Martin, predomina el
uso de la cafla como quincha. La madera es claramente el recurso més utilizado en la Amazonia.

Una interesante distribuciéon de las técnicas tradicionales de construccion asociadas a los departa-
mentos del Perl la presentan F.M. Monzén y J.C. Oliden® quienes, para el efecto, destacan la combi-
nacién de dos sistemas y materiales predominantes en los muros de las viviendas: adobe o tapial y
piedra con barro; adobe o tapial y quincha; adobe o tapial y ladrillo o bloque de concreto; madera, quin-
cha, ladrillo o blogue de concreto.

(6) Monzdn. F.M. Vivienda Popular, ITDG - CIDAP 1990
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En el cuadro 2 se compara ef uso apropiade de los materiales utilizados en los procesos de recons-
truccion. Sin embargo, es necesario considerar factores relacionados al mercado, tanto por la capaci-
dad de compra limitada, como por la inestabilidad en los ingresos v la economia de subsistencia de
los mas pobres. Un ejemplo ilustrativo de lo anterior [o tenemos en la ascendente vaioracién de la quin-
cha mejorada luego de los sismos en San Martin, en contraste con &l avance actual de los patrones de
consumo de viviendas de material noble impuesto por el mercado en los Gltimos afios en dicha region.

Cuadro N°2: MATERIALES CON RELACION AL CLIMA, RECURSOS, TRADICIONES Y VULNERARILIDAD

. Recursos naturales Tradicion Aplicacién en relacion
Materiat Zona medioambiente en construccién a la vulnerabilidad en
y caso de desastres
Mo hay suficiente insumo | Se construye con cafia desde la época Muy apropiada por su gran fle-
disponible, Se utiliza prehispénica de manera muy rudimenta- | xibilidad ante sismos. Favorable
cafia importada de ria. Los espafioles la introdujeron come | también por sus caracteristicas
Franja tcuador, Sin embargo, el | "“telar 0 encafiade”, utilizandola en de confort climético para zonas
costera clima es apropiado para casas e iglesias. Hay construccion tradi- | himedas y calurosas. Requiere
plantar las diferentes cional en Lima, La Libertad, Tumbes, rescatar disefios arquitecténicos
variedades de bambusas | Piura, Trujillo y Arequipa. Actualmente virreinales y desarrollar otros
{cafas), se utiliza en las zonas rurales, nueves.
_‘c“ No hay suficientes chgs cg)munidadgs_ fa utilizan. Hay Existe poca cafia en las zonas
5 . . . edHicaciones tradicionales en altoandinas. Aungue estructural-
= Alto insumos dispenibies a Cai . . .
Rl ) ! ajamarca, En fas ciudades con vias | mente se comporta muy bien, el
s} andina partir de los 1.500 SN ; e
o O Qe comunicacion fa poplamén pre- confort térmico es muy malo
~ ’ fiere construir con ladriflo y concreto. | para las bajas temperaturas.
Tradicionalmente se usa tapial y adobe . )
Existen algunas varieda- en zonas urbanas. La construceion con ii;g??;taglﬁ;tgcf;ﬁz sf':;ov
des de bambusas (cafia) quincha era usada en las zonas rurales ¥ !
. , ) rable también para el confort
Nororiental y el clima es favorable de Loreto, San Martin, Yurimaguas, climatico de zonas mu
para introducir o mejorar | Actualmente se construye con quincha, himedas v calurosas Eﬂs
las plantaciones exis- madera, adobe, tapial y ladrilio’, ¥ L
) techos pueden ser de hojas de
fenies. £n las zonas urbanas predominan gl -
) palmas tejidas.
ladrilio y el concreto.
Esta tradicion constructiva estd en Con refuerzos de cafia o malla
Franja Usado a gran escala vias de desaparecer en las zonas electroseldada tiene muy buen
costera agota la tierra de cultivo. § wrbanas. Se aplica en viviendas muy | comportamiente sismico Y pro-
@ pobires 0 &n zonas rurales. porciona buan confort térmico.
£
L Hay suficiente tierra Existe la tradicidn de construir las Con refuerzos de cafia o malla
<L Alto apropiada para su uso, casas con tierra porque es un mate- | electroscidada tiene muy buen
andina se utiliza donde no lle- tial abundante. Se usa a partir de comportamiento sismico y por
gan otros materiales de los 1.500 m.s.n.m. o donde la sus caracieristicas de confort tér-
Construceion. accesibilidad vial &s muy limitada. mico es apreciada en esta zona.
Se esta expandiendo el uso de la hle-
Bt e ot | T b camporamint n
Franja Hay suficientes insumos facifidad de elaboracién, Sa uE:{Iiza caso de sismo. El confort térmi-
o costera y por la extensa red vial :m hamente en Marconal Tacea co es limitado, las viviendas
0 ‘ es facil su distribucién. Mopue ua. Por ser de con'creto ;es més requieren un disefio arquitec-
B loguegiia. " ! - ténico con mayor altura interior.
g facil su introduccion en zonas rurales y
= urbanas.
o
@ Hay suficientes insumos, ilizacié i . .
- Yy | o Su ‘uhhzacu_m esta en expansién, ya se Tiene buen comportamiento en
Alto perc &l acceso vial 2 1as | ha introducido en La Oroya, Cerre de f A
1] ) . b ; caso de sismo. £l confort térmi-
v andina Zonas muy potres es Pasco, Junin, Hudnuco, Cajamarca y ¢ es bastante limitado
o dificultosc. Cusco. c siane :
o
2 .
m Material en proceso de introduccién en la | Tiene buen comportanmiento en
. construccidn, pero no es muy conveniente | caso de sismo. El confort térmi-
. No hay insumos S L ; s .
Nororiental disponibles su utilizacidn por la limitada cantidad de ¢o es limitado. Requiere un
' insumos en la zona. En consecuencia, el disefio arquitecténico con mayor
costo de fa construccién es alto. altura de piso a techo.

£7) Marussi Casteliédn, Ferruccio. Antecedentes histéricos de la quincha DT Ininvi
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1.4 VULNERABILIDAD, POBREZA, MERCADO Y POLITICAS DE VIVIENDA

£l Perd tiene una poblacién que bordea los 26 miliones de habitantes concentrados principai-
mente en |a costa y en menor grado en la sierra y selva. Un importante sector de dicha poblacion
habita en zonas con elevado nivel de riesge sismico, ubicadas en 10s departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, Ica, Moquegua, Arequipa, Tacna, Ayacucho,
Cusco, Puno, San Martin y Amazonas.

E| déficit de vivienda en el Perl en e} afio 2001 se estimaba en 1 milldn 300 mil unidades, de
las cuales el 77% representaban viviendas inadecuadas y el 23% viviendas faltantes. Esta
situacion se traducia en una demanda de 110 mil unidades nuevas de vivienda por afio; aproxi-
madamente el 80% de esta demanda se habrfa cubierto mediante la autoconstruccion®,

La gran mayoria de la pobklacién no ha pedido acceder a fa oferta privada de vivienda en el Perd.
£l 41,83% de la poblacion que necesiia vivienda vive en la extrema pobreza, el estrato medio-
bajo representa alrededor del 26,11%; es decir, entre ambos suman un 67,94% de la poblacitn
cuya demanda de vivienda no puade ser satisfecha por el sector privado, dadas las expectativas
de ganancia de éstos.

£l mercado de la vivienda, en términos generales, exhibe una triple segmentacion que, de acuer-
do con los agentes principales que intervienen y el tipo de capital gue utilizan, podria clasificarse
de la siguiente forma: i) sector privado formal; ii) sector gubernamental subsidiado; y iii} sector
informal y no institucional.®

El sector privado formal acta segln la légica del mercado, de acuerdo a la cual el mercado seria
el meacanismo social gue posibilitaria el encuentro entre los que desean suelo y vivienda y la ofer-
ta. En el Perdl este sector opera en las principales ciudades (Lima, Arequipa, Trujillo, Cusco) a
través de agentes y corredores inmobiliarios. También tiene presencia a través de la produccion
de viviendas por encargo, esto es, propietarios que recurren a peguefas empresas constructoras
para levantar sus viviendas. Entre 1996-1998 la construccién format de viviendas produjo entre
12 a 14 mil viviendas por afio.

A partir del 2001, con ¢l desarrallo del Programa MIVIVIENDA, se ha producide una alianza entre
el sector privado (financiero y constructor) v el sector pdblico (que aporta un fondo en calidad de
aseguradora hipotecaria). Entre junio de 1999 y junio del 2003 e} pregrama oforgd 8.859 crédi-
tos hipotecarios, con una inversion de 168 millones de ddlares. Si bien el 79% de estos créditos
se localizé en Lima, programas para la adquisicion de vivienda estan siendo implementados en
Arequipa (403 créditos), La Libertad, Ica, Cusco, Lambayeque, Piura y San Martin.”®

El sector gubernamental subsidiado que, come se ha visto, ha establecido una alianza con el sec-
tor privado, actla segln la logica del Estado, de acuerde con la cual ia sociedad civil y los indi-
viduos se someten a una decisidn del poder plblico que asume la responsabilidad de definir
aquello gue garantiza un mayor bienestar social, En las décadas del 50, 60 y 80, el Estado se
abocd a la construccion de viviendas masivas, pero esa vocacion fue iuego dejada de lado.
Actualmente, el Estado tiene algunos programas subsidiados pero de pequefic impacto, como
Teche Propio, el cual, scbre la base de un aporte de 400 dblares del adquiriente, otorga un bono
de 3.600 ddiares.

{8) Romero, Miguel “La visién <lel Colegio de Arquitectos frente a la problematica de la vivienda”. En CIPUR Perspectivas y posibilidades
para una politica de vivienda en el Perd. Lima, 2002.

(3) Los aspectos conceptuales que se desarrolian se basan en E. Lopez. La vivienda sccial: una historia. U de G, Guadatajara, 1996y P.
Abramo A cidade de informalidade. C desafio das cidades latinoamericanas. Rio de Janeiro, Zette Letras - LILP, 2003.

{10} Revistas: Mivivienda, agosio 2003, namero 13 y su Socio Comercial Aho 1, niimero 1 agosto 2003,
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El sector informal y ne institucional actiia mediante la légica de la necesidad, seglin fa cual existe
una motivacion condicicnada por ia pobreza, esto es, por la incapacidad de atender una necesi-
dad basica a partir de los recursos monetarios que ie permitirian el acceso al mercado formal. En
consecuencia, la necesidad de acceso al suelo se atiende informaimente recurriendo a invasiones
-sobre todo en los arenales piiblicos de la costa- o a adquisiciones ilegales de tierras, sobre todo
en la sierra, donde los propietarios prediales fuercn beneficiados por ta Reforma Agraria. A su vez,
la necesidad de una vivienda se atiende mediante los procesos de autoconstruccidn, es decir,
dirigidos por ios propietarios y poseedores, quienes recurren al trabajo familiar, a practicas de
reciprocidad social y a la contratacion de maestros de obras o trabajadores de construccién civil
para las etapas que exigen mano de obra calificada. ta autoconstruccion, gue comprende casi el
68% del parque de vivienda producido anuaimente en el pais, se realiza sin la asesoria técnica
de profesionales competentes y sin la supervisién de las autoridades.

t.os pobres ocupan colinas de alta pendiente, arenales, ribera de {os rios, llanuras aluviaies, zonas
de fallas geoldgicas y laderas propensas a deslizamientos o sobre terrencs de deficiente com-
pactacion; sus viviendas son generalmente precarias dada la calidad de los materiales y las defi-
ciencias técnicas en los procesos constructivos, asi como el deterioro de las mismas en razén de
ia falta de mantenimiento. Ello esta directamente refacionado con la existencia de mecanismos
alternativos al mercado urbanizador para que las familias pobres puedan acceder a la vivienda en
el Perti. Generalmente estas familias ocupan esponténeamente terrenos no urbanizados ni cate-
gorizados para su uso en las ciudades o sus alrededores y deciden, segdin sus propios criterios, la
distribucion de los espacios (calles, areas publicas, viviendas, etc.). Ademas, construyen sus
viviendas empirica y progresivamente (se estima un promedic de 15 afios), obtienen sus servicios
basicos mediante gestiones con los politicos o marchas pablicas Yy, como paso final, “regutarizan”
la situacién de las mismas obteniendo las licencias de construccion, fos expedientas técnicos y
otros requisitos que se deberian cumplir previamente. Tal regularizacion no permite controf alguno
sobre la calidad de las viviendas. En los centros poblados menores y en las zonas rurales la cali-
dad de las viviendas se verd alin mas meliada por la limitada valoracién que éstas tienen para el
campesino.

La pobreza de la gente y la autoconstruceion son ia clave para explicar la vulnerabilidad de las
poblaciones y, a la vez, dicha pobreza tiende a incrementarse con ios desastres,

En los estudios mas recientes sobre ia pobreza en el Per( se advierte que ia principal razén por
fa que las familias no pobres pasan a ser pobres son los mal llamados desastres naturales''. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares del 2001, el 17,2% de las familias que vive en el
campo fue afectada por los desastres.'?

Sin embargo, debe considerarse que también corresponde ai sector pUblico un alto grado de
responsabilidad pues:

® Carece de una politica de vivienda para los mas pobres, que considere un uso planificado vy
raciona!l del suelo, por lo que prima la espentaneidad en ia ocupacion, movida por la I5gica de
ta necesidad, Adicionalmente, no existe una politica de vivienda rural.

e Al interior de los procesos de reconstruccién de las viviendas hace falta una nolitica que incor-
pore criterios de prevencion y mejoramiento de la calidad habitacional y articule la accion de
fos organismos pidblicos competentes. Las poblaciones pobres no han fenids apoyo crediticio,
salvo recientemente mediante el Banco de Materiales.

® Desarrolla procesos de regularizacion de la propiedad, esto es, de tenencia de! suelo, gue en
algunos casos convalida ocupaciones en zonas de peligre. Ello revela las debilidades de los
gobiernos locales y ia faita de poiiticas nacionales de vivienda urbana y rural.

(11} Como ya se ha comentado en la introduccion, los desastres no son naturales daco que solo se producen si existen condiciones de
vulnerabitidad previa.
(12) Chacaltana, Juan. ;Se puede prevenir ia polweza en el Peri? CIES, Lima, 2004,
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En este capitulo se analizan las experiencias més recientes de investigacion y/o aplicacion
de tecnologias sismorresistentes por las instituciones especializadas gue tienen un
antecedente relevante en la busqueda de alternativas para la reconstruccion de viviendas
luego del sismo de 1970. Asimismo, se analizan los procesos de reconstruccion de vivien-
das desarrollados en los ditimos quince afios por las ONG en el Perd. La axperiencia de
ITDG y sus socios en los procesos de reconstruccion se analizaré en el capitulo sigujente.

Las experiencias de reconstruccion realizadas en el pais han sido poCo analizadas; la mds impor-
tante, dada la magnitud de! desastre, fue fa de 1970. Se tuvo que reconstruir ciudades y pobla-
dos rurales que fueron devastados por el sismo v los aluvicnes. Otras experiencias de reconstruc-
cién posteriores se han dado 2 raiz de los desastres asociades al fenémeno de El Nifio (huaycos
e inundaciones) y a fos sismos que motivaron la intervencion de las ONG desde la década del 90,
Una caracteristica comin en casi todas las experiencias ha sido ia limitada sistematizacion de
las mismas,

El sismo de 197C, gue ocasiond la muerte de 67 mil personas en el departamento de Ancash,
significd una reconstruccién material basada, fundamentalmente, en la ayuda externa y en la
planificacién desde arriba. Posibilitd inicialmente mejoras en la seguridad de fas viviendas
derivadas de fa planificacion efectiva del uso del suelo, de las medidas para facilitar el drenaje
en las ciudades -reduciendo la amenaza de licuacion- v de las técnicas de construccién efectiva-
mente implementadas que concordaban con los estdndares y normas aceptados por las institu-
ciones especializadas.

La tragedia del 70 motivo cambios sustantivos en el pals, que devinieron en la posterior forma-
cion del Sistema Nacional de Defensa Civil, Paradéjicamente, en la regién afectada no se forta-
lecieron las capacidades locales para prevenir o responder a los desastres por ia inaccién de los
funcionarios del gobierno central que liderarcn las instituciones. Décadas después, se comprobd
que el desarroilo de la region afectada era limitado por ta marcada faita de iniciativa local, la
ausencia de mecanismos de participacion ciudadana y la creciente reproduccion de las condi-
ciones de riesgo, en particular por la ocupacion para fines de vivienda de los terrenos que fueron
sepultades por los aluviones.

En los 80 la reconstruccién frente a los desastres constituyd una prerrogativa del Estado y, a
traves de éi, de las empresas privadas, centrandose principalmente en la infraestructura produc-
tiva y urbana. La vivienda, como tal, tuvo poca atencion, salvo en la pricridad otorgada a los
damnificados en los programas estatales de crédito para vivienda y en la eiecucion de proyectos
habitacionales ante la destruccion generada por el Fenémeno de E| Nifio, como ocurrié en 1983
cuando Sencico Chiclayo, en convenic con la CORDE de Lambayeque, reubicaren el pueblo de
Chdchope y reconstruyeron cien viviendas utilizando adobe reforzado con cafia (antisismico),
recomendado por Ininvi. En esta tarea participé la poblacion afectada. También, gracias al con-
venio Sencico Chiclayo-Dejeza de 1985, se realizé la reubicacién, mitigacion y construccion de
trescientas viviendas en la nueva Ciudad de Dios, ubicada en el cruce de la carretera Cajamarca-
Panamericana, que fueron afectadas y desplazadas por la construccion de la presa Gallite Ciego.
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Reconstruccion y Gestion de Riesgo

A partir de la década del 90 las ONG, al igual gue otras instituciones de cooperacién bilateral y
entidades estatales, asumen progresivamente experiencias de reconstruccion de viviendas, sien-
do pioneras en fa materia ITDG, Céritas v ef Centro de Estudios y Prevencion de Desastres
(Predes) en San Martin.

2.1 INVESTIGACIONES SOBRE TECNOLOGIAS SISMORRESISTENTES PARA PROCESOS DE RECONSTRUCCION

El disefio de arquitectura y estructuras con tecnologia alternativa viene siendo investigado en el
Per(i por instituciones de reconocide prestigio y trayectoria como la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI} y ta Pontificia Universidad Catdlica del Per(i {PUCP), antre las més importantes,
cumpliendo un rol de proyeccién a la comunidad al colaborar con proyectos especificos rela-
cionados con eventos sismices v en la preparacién de los futuros profesionales,

La UNI, en su revista Tecnia, publica investigaciones de reconocides profesionales nacionales en
el campo de la ingenieria civil antisismica. La PUCP publica también sus investigaciones y prue-
bas de laboratorio de suelos v de resistencia de materiales.

Las universidades de los lugares afectados {(Privada de Tacna, San Agustin de Arequipa,
Huamanga de Ayacucho) también poseen faboraforios y equipos especiales para el diagnéstico de
los suelos y ctras aplicaciones para la gestion y mitigacion de riesgos. Esta intervencién de pro-
fesionales residentes en zonas sismicamente activas propiciard el compromiso con su regién y, en
un futuro inmediato, darar la orientacion sobre el manejo de los desastres, mediante la practica
profesional o la decencia univarsitaria,

Algunas experiencias de trabajo interinstitucicnal en la investigacién aplicada de fecnologias
constructivas fueron:

o E| proyecto “10 x 10" en Moguegua que vinculd a la Universidad Nacional de {ngenierfa (UND)
y el Servicio Nacional de Normalizacién, Investigacién y Capacitacion para la Industria de la
Construccidn (Sencico}, construyd diez viviendas de disefio convencional (sala, cocina-comedor,
bafio y dormitorio), empleando diversas técnicas y materiales. Los estudios de suelos fos reali-
z0 el Centro de Investigacion Stsmica y Mitigacion de Desastras (Cismid). En fa seleccién de los
beneficiarios participé en convenio la Beneficencia de Moqguegua, la cual aportd un local para
la planta de fabricacion de bleguetas, mientras que los bastidores de madera para a guincha
se prefabricaron en talleres particulares. £sta experiencia permitié difundir tecnologias alter-
nativas, algunas bastante sofisticadas.

» £ Instituto Nacicnal de Investigacion y Normalizacién de la Vivienda (ininvi), institucion que
ha sido asimilada por Sencice, intervino para la reconstruccion de viviendas destruidas luego
del sismo de 1990 en Rioja y Moyobamba. La tecnologia empleada fue quincha prefabricada.

» Sencico, teniendo como base los estudios realizados por el ex Ininvi, ha desarrollado la cons-
truccién con adobe que cumple con los requisitos sefialados en la Norma Técnica de
Edificacion NTE E. 080 Adobe. En el 2001 ha publicado, con el Banco de Materiales, la car-
tilla de difusion “Mejores casas con adcbe”, de distribucién gratuita v que de manera elemen-
tal se refiere a aspectos de ubicacion de edificaciones, la cimentacion, la fabricacién de adobes
y mortero para los mures, asi como su reforzamiento y proteccidn contra la humedad.

¢ La Agencia internacional de Desarrollo (AID), la Corporacion de Desarrolio de Lambayeque v la
Universidad Catclica de Lima {que participé con el personal del laboratorio de ensayo de mate-
riales) interviniercn en Piura para fa recenstruccion de viviendas después del fendmeno de El Nifio
de 1983. Las viviendas, de disefio cenvencional, constaban de sala, cocina-comedor, bafio y dos
dormitorios, con cimentacidn de concreto, paredes de adobe reforzado v cobertura de calamina.



Una propuesta técnica y metodoldgica

* £l Centro Regional de Investigacion Sismica para América de! Sur (Ceresis), con el objetivo de
retardar el colapso de viviendas por terremotos, desarrolld conjuntamente con otras institu-
ciones un proyecto piloto para lca, Ancash, Cusco, Moguegua, Tacna y L.a Libertad para aplicar
técnicas de reforzamiento de construcciones existentes, Recurrié a prototipos de reforzamiento
de viviendas de adobe con malla electrosoldada en las esquinas, simulando columnas Yy vigas,
a un costo de US$200 por reforzamiento de vivienda de un piso. Se encontré que esta técnica
no se aplica cuando el suelo es de mala calidad, pues {a construccién no tiene cimentacion ni
las viviendas més de dos pisos y, ademds, fa densidad de los muros es baja. La técnica fue rapi-
damente aprendida y aplicada por albatiles {ocales. Esta técnica también ha resultado reco-
mendable para construcciones nuevas y ha sido aplicada en reconstruccidn por otras institu-
ciones que han reducido los costos mediante la optimizacion de disefio estructural.

» PNUD, Sencico y el Gobierno Italiano, mediante un convenio con la Universidad San Agustin
para llevar a cabo estudios de suelos y disefio estructural, construyeron en Arequipa 97 vivien-
das. Cada una de ellas constd de dos dormitorios y fue realizada con adobe reforzado y maila
electrosoldada. La capacitacion de peones y oficiales del lugar estuvo dirigida por Sencico.

° Foncodes, dentro de! proyecto de reconstruccion de! sur, construyé centros educativos. Para
lograr la sostenibilidad de! proyecto capacité a la poblacidn en {a construccion de infraestruc-
tura de agua y desaglie e infraestructura de regadio, utilizando manc de obra del lugar,

Como resuitado de las experiencias e investigacion en construccién con materiales alternativos se
han incorporado las siguientes normas al Reglamento Nacional de Construcciones:

1. Norma técnica de edificacién NTE E102, normas de disefio y construccién con madera, Ininvi.

2. Norma técnica 339005, elementos de hormigdn {concreto) ladritios v bloques usados en
atbanilerfa, Indecopi, Lima 1984,

3. Norma técnica NTE — EQ70, albafiiferia, Ininvi, Lima 1982,

4. Norma E 080, para la construccion con adobe mejorado.

5. Quincha prefabricada, sistema constructivo no convencional R.M. N° 106-95 MTC/15 VC 21-03-1995.

6. Regiamento norma técnica urbanistica NTE U. 190, adecuacion urbanistica para personas con
discapacidad. Resolucion ministerial 069-2001 MTC

/7. Norma técnica arquitecténica NTE A. 060, adecuacion arquitecténica para personas con dis-
capacidad. 2001,

2.2 EXPERIENCIAS DE RECONSTRUCCION, EMPLEO DE TECNOLOGIAS NO TRADICIONALES Y
PARTICIPACION DE LAS ONG

La intervencion de fas ONG en los procesos de reconstruccion de viviendas se inicia a raiz de los
dos sismos ocurridos a inicios de los 90 en el departamento de San Martin. Ante ia magnitud de
los desastres ocurridos y fa imposibilidad material de cubrir las necesidades de |a poblacién afec-
tada, Caritas y Predes optaron por implementar procesos de construccion de viviendas de quin-
cha, teniendo en cuenta su amplia difusién en la zona y las investigaciones existentes para opti-
mizar la calidad de las edificaciones y materiales.

La estrategia base consisti6 en la capacitacion de la poblacién beneficiaria para lograr la difusion
de la tecnologia alternativa implementada, con el fin de que pueda ser accesible al mayor nimero
posible de personas, creando un efecto de réplica creciente. Como estrategia implicéd fa convo-
catoria a la comunidad en el trabajo, la capacitacién en construccion y la utilizacién de los recur-
sos locales en la edificacion de las viviendas.

(13) Ministerio de Transpertes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.





