CAPITULO

CICLODELOS
DESASTRES

FASES DE LA ATENCION

El enfoque tradicional del riesgo se ha enmarcado en lo que se de-
nomina El ciclo de los desastres, que se fundamenta en tres eta-
pas sucesivas, con sus propios procedimientos y actividades que son
el ANTES, DURANTE y DESPUES del desastre.

B Las tareas antes del desastre buscan crear condiciones para mini-

mizar en lo posible los efectos adversos de los impactos del fené-
meno fisico sobre las personas y sus bienes.

% Las actividades durante el desastre tienen como objetivo la asis-
tencia inmediata, en las horas o dias que siguen al impacto del
evento que provoco la crisis. Esta segunda fase también es deno-
minada de socorro, de auxilio inmediato, de respuesta o simple-
mente de emergencia.

M Las acciones después del desastre son aquellas que buscan retor-
nar a la comunidad al estado de “normalidad” previo al desastre.

____CICLO DE LOS DESASTRES




ANTES

A PREVENCION
pasos A MITIGACION

IF

A PREPARACION

PREVENCION

Conjunto de medidas cuyo objetivo es impedir la ocurrencia de
fenémenos que causen o den lugar a desastres o a otras situacio-
nes de emergencia. La prevencion corresponde al desarrollo de ac-
ciones que tienden a eliminar el peligro impidiendo o evitando la
ocurrencia de eventos que puedan generar desastres.

El refran mds vale prevenir que lamentar, aplicado a la administra-
cion para desastres, es equivalente a decir que mediante la inter-
vencion directa sobre la amenaza podremos evitar la ocurrencia;
o sea impedir la causa primaria del desastre.

También se considera como prevencion el retirar los elementos
expuestos a las amenazas evitando asi las consecuencias o dafios
sobre los mismos. Estas medidas no siempre son factibles desde
el punto de vista econémico.

Algunas de las actividades que se pueden desarrollar en las
instituciones educativas en esta etapa son las siguientes:
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@ Carantizar la seguridad interna en relacién a la infraestruc-
tura (instalaciones eléctricas, servicios sanitarios, servicios
de agua, productos inflamables, etc)

@® Garantizar el cuidado y control en relacién a normas de hi-
giene personal e institucional con la finalidad de evitar po-
sibles enfermedades.

® Tener cuidado en el manejo de equipos e instrumentos en
el establecimiento educativo.

® Coordinar con otras instituciones campafas encaminadas a
la proteccion del medio ambiente (cuidado de los bosques,
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vegetaciones o lugares cercanos a esteros o rios, siembra de
especies de rapido crecimiento)

® Realizar actividades colectivas (limpieza del centro y sus al-
rededores) con estudiantes, maestros/as y padres de fami-
lia.

@ Coordinar con instituciones respectivas que realicen cam-
panas de vacunacién en el centro de cardcter preventivo (sa-
rampion, dengue, malaria)

@ Promover la coordinacién interinstitucional entre organis-
mos bdsicos y centros educativos etc.

LMITIGACI()N

Conjunto de medidas cuyo objeto es reducir las consecuencias de
los desastres mediante la intervencion sobre el contexto social y
material expuesto. Su propésito es la reduccion de los riesgos, es
decir la atenuacién de los dafios potenciales sobre la vida y los
bienes.

Las medidas de mitigacién estdn altamente relacionadas con as-
pectos legales, fiscales, administrativos, financieros y comunita-
rios que pueden regular el uso adecuado de la tierra. Estas accio-
nes estdn dirigidas a reducir el riesgo, es decir el potencial de pér-
dida de vidas y bienes.

Las principales actividades que se pueden desarrollar en esta
etapa en los centros educativos son:

Coordinar con instituciones responsables que realicen con-
sideraciones técnicas de resistencia de edificacién, para que
indiquen posibles dreas peligrosas y susceptibles de dafos.
Gestionar apoyo de las instituciones encargadas de cons-
truir obras de mitigacion, por ejemplo muros de conten-
cién, que requiera el centro educativo.
Buscar financiamiento para atender necesidades del centro,

entre ellas, el reforzamiento de edificaciones e infraestruc-
tura.
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@ Crear espacios de Informacion para divulgar politicas loca-
les en relacion al territorio.

PREPARACION

Si mediante las acciones de prevencién y mitigaciéon no se elimi-
nan totalmente las amenazas ni las condiciones de vulnerabilidad
(es decir, que no es posible eliminar o reducir completamente el
riesgo) quiere decir que el riesgo existe en algtin grado, en conse-
cuencia siempre existird la posibilidad de que se presente un de-
sastre. Por eso es necesaria la preparacion para la respuesta frente
a una eventual emergencia.

Su objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo
y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacién en
caso de desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la orga-
nizacion y planificacién de las acciones de alerta, evacuacion,
btisqueda, rescate, socorro y asistencia que deben realizarse en ca-
so de emergencia.

Dentro de las actividades de preparacién estdn, por ejemplo, la
elaboracién de los Planes de Emergencia y de los Planes Escola-
res, ademds de los procesos de capacitacién enfocados a la aten-
cién de las emergencias y la definicion de estados de alerta.

rian realizar las Instituciones Educativas en este dmbito:

A continuacion mencionamos algunas actividades que debe-
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Capacitar a la comunidad educativa sobre la importancia
de la preparacion y formas de actuar frente a la probabili-
dad de un evento.

» Mantener contactos permanentes con los organismos de so-
corro para realizar jornadas de capacitacién y simulacros.
Promover la conservacion de los recursos naturales ( agua,
aire, suelo)

Mapeo de zonas de seguridad en el plantel educativo para
casos de emergencia.
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@ Establecer mecanismos que sirvan de alerta en caso de que
se presente una situaciéon de emergencia en el plantel edu-
cativo (Alarma, pitos, campanas, etc.).

® Disponer de equipos y materiales para asistir ante una even-
tual emergencia (botiquin, extintores etc).

o Elaborar, ejecutar y/o actualizar el Plan Escolar

® Desarrollar acciones que permitan a toda la comunidad
educativa integrarse a las diferentes actividades que con-
templa el Plan Escolar.

@ Socializar con los nifas/os, jévenes, y padres de familia el
Plan Escolar.

! ALERTA

Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un
fenémeno peligroso, con el fin de que los organismos operativos
de emergencia activen procedimientos de accion preestablecidos
y para que la poblacién tome precauciones especificas, debido a
la inminente ocurrencia del evento previsible. Ademds de infor-
mar a la poblacién acerca del peligro, los estados de alerta se de-
claran con el propésito de que la poblacién y las instituciones
adopten una accion especifica ante la situacién que se presenta.

@ Al interior de las Instituciones Educativas se debe tener en
cuenta lo siguiente:

® Mantener comunicacién permanente con instituciones que
realizan actividades de monitoreo y control.
@ Prestar atencion a las recomendaciones impartidas por los

Organismos de Socorro y a las informaciones de los medios
de comunicacion.
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DURANTE

*

® Estar atentos a la declaratoria de la alarma para aplicar el
Plan Escolar.

LA ATENCION

En esta fase se ejecutan las actividades de respuesta, es decir aque-
llas que se llevan a cabo durante el periodo de emergencia o in-
mediatamente después de ocurrido el evento.

Estas actividades incluyen la evacuacion de la comunidad afecta-
da, la asistencia en clasificacion y atencion basica de heridos, la
blisqueda y rescate, y el alivio a poblaciones afectadas.

El periodo de emergencia es dramdtico y traumadtico, por lo que
una mayor atencién por parte de los medios de comunicacion y
de la comunidad internacional se concentra en esta fase.

En la mayoria de los desastres este periodo pasa muy rapido, ex-
cepto en algunos casos como la sequia, la hambruna y los conflic-
tos civiles y militares, sucesos que se pueden prolongar por mds
tiempo.

En las Instituciones Educativas se deben desarrollar las si-
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guientes acciones:
A Cuando se escuche la senal de alarma, debe trasladarse con
sus compafieros/as al lugar establecido con anterioridad.
A Organizar y ubicar primero los/as nifios/as discapacitados y
los/as ancianos/as en caso de evacuacion
A Se procurard mantener la calma y serenar a los demas.
A Se debera evacuar caminando rapido sin atropellar, en si-

lencio y en una sola direccién. Se llegard al punto de reu-
nion previamente establecido.

A Pedir ayuda al Centro de Salud mas cercano y ambulancia.
A Una vez iniciada la evacuacion ninguna persona podrd de-

volverse por ningiin motivo, hasta que lo ordene el comité
correspondiente o autoridades competentes.
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A Activar las Brigadas (Primeros Auxilios, Evacuacién y Con-
trol de Incendios)

A Garantizar la seguridad de los nifias/os hasta ser entregados
a sus padres.

A Informar a los padres o responsables de lo sucedido.

DESPUES

A esta fase le corresponden todas aquellas actividades que se rea-
lizan con posterioridad al desastre. En general se orientan al pro-
ceso de recuperacién a mediano y largo plazo. Esta fase se divide
en rehabilitacién y reconstruccion. Con ello se busca:
¢ Restablecer los servicios vitales indispensables y el sistema
de abastecimiento de la comunidad educativa afectada.
® Reparar la infraestructura afectada en general y la de los
centros educativos.
F REHABILITACION
Es el proceso de recuperacion a corto plazo de los servicios bdsi-
cos e inicio de la reparacién del dano fisico, social y econémico.
En esta etapa se contintia con la atencién de la poblacién, se rees-
tablece el funcionamiento de los servicios vitales, como lo son: la
energia, el agua, las vias de acceso, comunicaciones y otros servi-
cios como: salud y alimentacién.

En las Instituciones Educativas se deben desarrollar las si-
guientes acciones:
@ Brindar asistencia psicosocial a la poblacién estudiantil.
@ Reparacion de los servicios vitales indispensables interrum-
pidos o deteriorados por el desastre.
@ Atender las recomendaciones de los organismos de socorro.
@ De ser posible desarrollar acciones tendientes al retorno de
la normalidad para reiniciar actividades académicas (man-

tenimiento, restablecimiento de los servicios bdsicos, aseo
general, entre otros).
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@ Si los danos de la Institucion Educativa son considerables,
identificar posibles sitios en donde se puedan adaptar salo-
nes de clase para iniciar las jornadas académicas.

T RECONSTRUCCION

Proceso de restablecimiento de condiciones adecuadas y sosteni-
bles de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruc-
cion del drea afectada y de los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados. Ademads, la reactivacion o impulso del desarrollo
econémico y social de la comunidad a mediano y largo plazo y la
incorporacién de las medidas de prevencién y mitigacion del ries-
go en el proceso de desarrollo.

En las Instituciones Educativas se deben desarrollar las si-
guientes acciones:

@ Reparacion de dafios materiales, especialmente de infraes-
tructura.

@ Consideracién de medidas de prevencién y mitigacién de
riesgos y desarrollo.

@ Determinar actividades a mediano y largo plazos, segin el
tipo de evento que se produjo.

@ Coordinacion interinstitucional y multisectorial.

@ Intervenir en las condiciones de vulnerabilidad y exposi-
cion de la poblacién.

@ Participacion de la comunidad educativa y concertacién pa-
ra la toma de decisiones.

S ——

No olvidarnos que la
poblacion es nuestro
principal objetivo en
las condiciones de
vulnerabilidad y
exposicion a los
desastres..






