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El Ecuador, al igual que todos los paises ribereiios del Océano Pa-
cifico, hace parte del llamado cinturén de fuego del Pacifico, por
lo que es vulnerable a un sinntimero de amenazas originadas por
fenémenos naturales que causan efectos de magnitud como las
pérdidas de vidas humanas, econémicas, fisicas, ambientales y

productivas.
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Nuestro pais esta situado al noroeste de América del Sur, entre
Colombia y Peru. Se extiende entre las latitudes 1°20" norte y 5°
sur, sus longitudes extremas son 75° y 81° de Greenwich. La linea
equinoccial lo atraviesa por su parte septentrional. El Ecuador se
divide en 4 zonas geograficas, Costa, Sierra Oriente y las Islas Ga-
lapagos, cada una de estas regiones tiene su propio clima, faunay
flora.

Ecuador es considerado uno de los paises mds vulnerables de Su-
damérica debido a:

@® Las multiples amenazas naturales.
@® La proliferacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo.
@® La elevada pobreza debida a la concentracién de la riqueza.

Ademas, a diferencia de otros paises, en el Ecuador no se incluye
sistemdticamente al manejo de los desastres como variable a ser
considerada en los procesos de planificacion, tanto estatales co-
mo privados!. En la tltima década, la presencia de asentamientos
humanos en zonas de influencia de fenémenos naturales ha pro-
vocado desastres que no solo han afectado a las personas que se
encontraban en los sectores de incidencia, sino que ademds han
afectado a toda la economia del pais.

Pero no solo estos desastres se presentan en el Ecuador sino que
ademds existen los denominados “micro desastres” que no son
otra cosa que emergencias con un alcance local, pero que igual-
mente dejan graves dafios a la poblacion directamente afectada.
Estos pequenos desastres muchas veces no son conocidos por las
autoridades o por las ONG’s para poder atender a los afectados.

En el tema de medio ambiente existen ciertos eventos destructivos
que se han producido por la intervencién del ser humano como
son la sobre-explotacion de las canteras, el mal manejo de suelos,
la deforestacion, los asentamientos humanos en zonas de alto ries-

1 Hay que destacar el esfuerzo del Gobierno Provincial de Manabi y de Los Rios, que
han tratado de insertar el enfoque de gestion de riesgos en el Plan de Desarrollo Pro-
vincial con el apoyo del Proyecto Dipecho CISP-CRIC-TN y de Senplades.
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80; la explotacion de recursos no renovables como la actividad mi-
nera y petrolera; la produccién agricola intensiva utilizando pro-
ductos peligrosos como son los herbicidas, fungicidas, y plaguici-
das; la tala de manglares para camaroneras entre otros, que provo-
can constantemente alteraciones que estdn incidiendo peligrosa-
mente en el ambiente y en la calidad de vida de la poblacion.

El fenémeno de “El Nifio”, que ciclicamente afecta a las provin-
cias de la Costa, las inundaciones, la frecuente sequia, los desla-
ves y los incendios han causado importante danos.

Frente a estos eventos se han organizado una serie de acciones por
parte de las entidades priblicas y privadas de socorro tanto en pre-
paracion para los desastres, como en atenciéon de emergencias, a
pesar de las limitaciones de recursos y de niveles de coordinacién
de estas entidades.

Sin embargo en nuestro pais no se cuenta todavia con procesos
firmes encaminados a la prevencién y la mitigacién, sino que se
continua a invertir casi exclusivamente en la atencién, sin buscar
soluciones reales a la problemaitica.

Es ahora cuando los gobiernos y las instituciones debemos consi-
derar el factor riesgo dentro de la planeacién y de nuestra progra-
macion; ya que es mejor invertir en la prevencién que tener que
destinar cuantiosos recursos a reconstruir una poblacién.

B Gestion de riesgo, desastre y desarrollo

En relacion a la problemdtica de los desastres, el “riesgo” se refiere
a un contexto caracterizado por la probabilidad de pérdidas y dafios.

El riesgo es, en consecuencia, una condicién latente que capta
una posibilidad de pérdidas. Esa posibilidad esta sujeta a andlisis y
medicién en términos cualitativos y cuantitativos. La existencia de
riesgo, y sus caracteristicas particulares, se explica por la presencia de
determinados factores de riesgo. Estos se clasifican, en general, en
factores de amenaza y factores de vulnerabilidad.
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No puede existir una amenaza sin la existencia de una sociedad
yulnerable y viceversa. Un evento fisico de magnitud o intensidad no
puede causar un dafo social si no hay elementos de la sociedad ex-
puestos.

El riesgo puede tener diversos grados y afectar varios aspectos.
Puede tenerse un alto riesgo de sufrir dafios materiales, pero un ba-
jo riesgo de destruccion de la red de apoyo social.

Riesgo es también una ‘apuesta a futuro’, es decir el convivir con
determinadas condiciones que pueden producir beneficios miltiples
y altos, a sabiendas de que podria perderse en un momento, o luego
de un periodo, no solo los beneficios que se obtendrian, sino tam-
bién parte de lo que se invirtio.

El riesgo, producto de la interrelacion de amenazas y vulnerabili-
dades, al final de cuentas, es una construccién social, dindmica y
cambiante, diferenciado en términos territoriales y sociales.

Un desastre es el fin de un proceso, a veces muy largo, de cons-
truccion de condiciones de riesgo en la sociedad. El desastre es la rea-
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lizacion o concrecién de las condiciones de riesgo preexistentes en la
sociedad.

Mas que la simple enumeracién de amenazas y ‘vulnerabilidades’,
la gestion del riesgo debe implicar un andlisis de todas esas expecta-
tivas y beneficios que se obtienen o desean obtener en lo inmediato,
frente a la posibilidad real o a m4s largo plazo de sufrir dafios o te-
ner pérdidas.

Por eso es fundamental impulsar procesos de transformacién de
los modelos de desarrollo vigentes que tengan como objetivo asegu-
rar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, la
produccién de bienes y prestacion de servicios sin deteriorar el medio
ambiente ni comprometer los recursos para las futuras generaciones.

Como lo dice Gustavo Wilches Chaux en su cartilla “Ni de ries-
80s”, la Gestién del Riesgo es el instrumento que nos aporta la cultu-
Ia para que manejemos adecuadamente nuestra relacién con las
amenazas del medio, al igual que nuestras debilidades o vulnerabi-
lidades frente a estas amenazas de manera tal que los riesgos que sur-
gen de la confluencia de las dos, no necesariamente se conviertan en
desastres.

Antes esto era definido como Prevencion de Desastres, lo cual en
alguna medida sigue teniendo validez.

Sin embargo se justifica que hoy hablemos de gestién del riesgo,
porque no se trata solamente de prevenir desastres, sino de lograr el
denominado “desarrollo sostenible” que es la interaccion entre la
comunidad humana y el planeta, que permite que ni la dindmica de
la naturaleza se convierta en una amenaza para los seres humanos,
ni la dindmica de la comunidad se convierta en una amenaza para la
naturaleza.
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LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO

B Procesos sociales y transformacion de la sociedad

La vulnerabilidad y las amenazas son factores del riesgo y se ma-
nifiestan en condiciones concretas de existencia humana o fisicas,
son palpables, analizables y muchas de ellas factibles de medir. Se
expresan en condiciones de vida inseguras para la poblacién y a la
vez, son dindmicas, cambiantes y potencialmente modificables o
transformables.

Los procesos dindmicos se concretan en modalidades particulares
de transformacién rural, urbanizacién, crecimiento y distribucion
poblacional, explotacién de los recursos naturales, organizacion y
participacién social, acceso y distribucion del ingreso, entre otros.
Las condiciones inseguras de vida y vulnerabilidades se construyen o
se generan como producto de estos procesos dindmicos.

Entre ellas se pueden indicar las caracteristicas fisicas de las es-
tructuras, la falta de ingresos, la desnutricion y las enfermedades, el
desconocimiento del medio ambiente y de su comportamiento, las
ideologias fatalistas que inmovilizan u obstaculizan la biisqueda de
alternativas seguras, la falta de principios de organizacion solidariay
procesos de participacion en la toma de decisiones que afectan la vi-
da de las personas.

El problema de riesgo es entonces, un problema intimamente re-
lacionado con el modelo de desarrollo. Los desastres son indicado-
res de insostenibilidad en los procesos de gestion del desarrollo y de
gestién ambiental (Cuny, 1983; Wilches Chaux, 1998; Lavell, 1998 y
1999). En consecuencia la reduccion del riesgo debe fundamentarse
en la modificacién o transformacion de las condiciones que generan
el riesgo.

La falta de organizacién social de la poblacién y de participacion
directa en la toma de decisiones sobre el rumbo de sus propias vidas
se relaciona con los mecanismos centralizados de control y decision
politica. Ninguna de estas situaciones que fomentan las vulnerabili-
dades y amenazas son producto del azar o la falta de informacién y
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conocimiento. Son construidos por la sociedad en el curso de sus
procesos de cambio y transformacién.

Gestion Local de Riesgo

El enfoque de Gestién de Riesgo adquiere una determinacién par-
ticular cuando se plantea como Gestién Local de Riesgo (GLR).

En este sentido, puede afirmarse que el orden de los términos en
la idea de GLR no es casual: el adjetivo local no esta colocado al fi-
nal de la categoria sino inmediatamente después del término ges-
tion. Aqui lo local es el elemento central que se refiere por un lado a
la gestion y por el otro al riesgo.

Un aspecto que delimita més claramente la idea de GLR se refie-
re al concepto de gestion: en este caso la gestion del riesgo es lleva-
da adelante por los actores locales, Dicho de manera opuesta, si la
gestion del riesgo no estd realizada por los habitantes, las organiza-
ciones y las instituciones locales, no puede hablarse con propiedad
de GLR. Sin la participacién comunitaria, sin la activacién de los ac-
tores locales, en el proceso del manejo del riesgo, no estamos en pre-
sencia de una experiencia de GLR.

De hecho, en muchas oportunidades, tanto al inicio como en
cualquier otro momento del proceso, aparecen agentes externos, na-
cionales, sectoriales o focales, que inducen y/o colaboran en ese pro-
ceso de reduccién de riesgos. La cuestién clave reside en saber si los
actores locales gestionan o cogestionan dicho proceso y se apropian
del mismo como parte del desarrollo local.

Ahora bien, puede haber participacién comunitaria, implicacién
y activacion de actores locales en una accién importante para la mi-
tigacién de desastres y ello no necesariamente se constituye en una
experiencia de GLR en su sentido amplio.

Es decir, para que haya experiencia de GLR, la comunidad tiene
que implicarse en el manejo del riesgo local y no solamente en una
accion aislada de prevencién o mitigacién de desastres. Esto est4 re-
lacionado con la idea de integralidad y de transversalidad due tiene
la gestion de riesgo.
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Asi, en términos aproximados, podemos decir que existe GLR
cuando los actores locales, solos o en relacién con otros actores ex-
ternos, se implican en un proceso que logre reducir el nivel de ries-
go local y establecer las condiciones para que esa reduccién sea sos-
tenible, es decir sea integrada a los procesos de desarrollo local.

® Las/os Docentes y la Gestion del Riesgo

Las/os docentes tienen el compromiso de formar a las/os nina-
s/os y jovenes como verdaderos actores del desarrollo local y enca-
minarlos hacia una ciudadania con responsabilidad para que pue-
dan aportar tanto al bienestar de nuestro pais como de nuestras lo-
calidades. En este proceso no es suficiente hablar de una cultura ge-
neral, ensefiarles matematicas, historia y geografia, ya que es impor-
tante también fomentar en ellos/as el amor por nuestro planeta, en-
sefiarles a vivir en armonia con la naturaleza conservando los recur-
sos naturales (agua, aire, tierra) y ayudarles a conocer ademads cuales
son los riesgos a los que se encuentran expuestos/as.

Creemos que esa es la gran responsabilidad que tienen las/os Do-
centes de formar mujeres y hombres integrales con visién de un pre-
sente y futuro mejor.

Lamentablemente no se puede desconocer que los eventos adver-
sos pueden seguir presentdndose, comprometiendo grandes grupos
poblacionales, por lo que se deben tomar acciones que permitan
prevenirlos y reducir la vulnerabilidad de forma adecuada desde to-
dos los frentes (casas, empresas, Planteles Educativos, entre otros).

Es necesario ademds desarrollar una serie de acciones de prepara-
cién y capacitacién en donde toda la comunidad educativa intervenga
activamente (Plan Escolar) y tenga los elementos para responder de
forma adecuada si la Institucién es afectada por un evento adverso.

En la medida que fortalezcamos nuestras capacidades,
tendremos mayor posibilidad de reducir los impactos.
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