Capitulo

Son muchos los paises que por las caracteristicas fisicas y geoidgicas de las zonas
donde se encuentran ubicados, son mas propensos a resultar afectados por eventos
naturales fales como sismos, erupciones volcanicas, maremotos. Ademas, por la accion
de factores antrépicos, bioldgicos y metereoldgicos que causan erosidn, deslizamientos,
aludes e inundaciones se generan no sélo grandes pérdidas econémicas y retraso en el
desarrolle, sino también la pérdida de innumerables vidas humanas, muchas de las
cuales son de nif@s.

Son pocos los gobiernos que desde sus propias experiencias han empezado a trabajar a
diferentes nivetes en el desarrollo de acciones gue disminuyan fa vulnerabilidad de fas
comunidades; Japon es un  ejemplo digno de imitar. Es un pais que por su ubicacion
geografica esta sometido a fuertes sismos y tsunamis en forma constante yque alolargo
de la historia ha tenido cuantiosas pérdidas de foda indole. Pero los japoneses
aprendieron. Hoy en dia, ellos consideran que su desarrollo sera optimo si asumern como
eje transversal para todas sus acciones la gestion del riesgo’, saben que estos eventos
son impredecibles porlo que la preparacién es una accidn continuada que disminuye su
vulnerabilidad.

Sin embargo, en paises como el nuestro, expuesto a varios niveles de riesgos vy pese &
las acciones lideradas por ef Sistema Nacional de Defensa Civil, no se cuenta con
recursos suficientes para frabajar en procesos de largo plazo orientados al
desarrolio de una politica global parala reduccion del riesgo en el pals.

‘Coma dice Gustavo Wilches Chaux en su cartila "Ni de riesgos”, fa gestién del riesgo  es
el instrumento que nos aporta la cuittra para gue mangjemos adecuadaments nuesira relacion
con las amenazas y nueslras vuinerabilidades de manera tal gue los riesgos que surgen de la
confluencia de las dos no necesariamente se conviertan en desasltres. Anies esio se le decia
“prevencion de desastres” lo cual en alguna medida sigue tentendo validez. Sin embargo se justifica
que hoy haldemos dgestion del riesgoe, porque no se trata solamente de prevenir desastras, sino de
lograr eso laman “desarrollo sostenible” que es la interaccion entre la comunidad humana vy el
planeta, que permite gue nila dinamica de la naturaleza se convierta en una amenaza para los seres
humanos niiadindmica dela comunidad se convierta en una amenaza para la naturaleza.




Los docentes tienen la gran responsabilidad de formar a los nifi@s y joévenes
para que en el futuro tomen las riendas del pais, pero no basta hablarles de
cultura general y académica, es preciso inculcarles el amor por su planeta y la
conservacion de este espacio vital, que se traduzca en una armonia con el
medio. Hace falta que conozcan también, cudles son los riesgos preparandclos
para que en un momento dado puedan enfrentarlos de forma adecuaday sean
ellos los que tomen como base para el desarrollo de su pais la “gestion del
riesgo”. La gran responsabilidad que tienen los docentes es “formar hombres
integrales con vision de un futuro mejor.

No se puede desconocer gue los diferentes eventos adversos gue se han
sefialado van a sequir presentandose y comprometiendo grandes grupos
poblacionales, por [o tanto se deben tomar acciones que permitan afrontarlos
de forma adecuada desde todos los frenies (casa, empresa, escuelas, colegios
entra otros). Es importante insistir en la necesidad desarrollar una serie de
acciones de preparacion y capacitacion, donde la comunidad educativa
intervenga activamente {Plan Escolar) y respondan en forma eficaz y oportuna
silainstitucionyla comunidad es afectada pcrun evenio adverso.
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Este documento tiene como objetivo basico piantear acciones de preparacion para la respuesta a
posibles emergencias; pero también se considera importante, explicar en forma sencilla la relacion
enfre las acciones de preparacion y respuesta, dentro del contexto de la gestién del riesgo.

La gestién del riesgo es el instrumento que nos aporta la cultura para que se maneje adecuadamente
fa relacion del ser humano con las amenazas del medio, al igual que las debilidades para hacer
frente a esas amenazas, de manera tal que los riesgos gue surgen de su confluencia no se
conviertan necesariamente en desastres.

Se puede decir también que es la capacidad de la sociedad y de sus actores para modificar fas
condiciones de riesqo existentes , actuando prioritariamente sobre las causas quelo producen.

Ademés, la gestién del riesgo incluye las medidas y formas de intervencion gue tienden a reducir,
mitigar o prevenir los desastres; en otras palabras, es una intervencion destinada a modificar ias
condiciones generadoras del riesgo con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminaric hasta
donde sea posible.

Se entiende entonces como un proceso de administracion participativa mediante el cual se formulan
y ejeculan planes, programas y proyectos para fa prevencién y mitigacion de riesgos, para ia
preparacion y atencion de emergencias y para la rehabilitacién y reconstruceion de las areas
afectadas.

Esta cartila pretende dar herramientas para desarrollar acciones gue faciliten la
elaboracion del Plan Escolar de Prevencidn y Atencién de Desastres, al inierior
de las instituciones educativas. Ahora bien, es pertinente revisar algunos
conceptos fundamentales:

Amenazas

Son aquellos fendmenos de origen natural
(propios de la dinémica de la naturaieza),
socio-natural {que se expresan en la
naturaleza pero que directa o indireclamente
son causados por el ser humano) 6
antrépicos (claramente causados por accion
humana), que de llegar a presentarse
pueden causar pérdidas y dafios a sistemas
(conjunto de personas, infraestructuras, v
medic ambienfe) que no se encueniren
adaptados o preparados para absorber sin
traumatismos sus efectos. Dentro de esta
clasificacion también aparecen las
amenazas tecnologicas” (sustancias toxicas
oradiactivas).

* Guia de fa Red para la Gestion Local de) Riesgo. Gustave Wilches Chaux.




YVisknerasbilidad

A las razones por las cuales los sistemas se
vuelven "débiles” para resistir los
efectos de esas amenazas o para
recuperarse de ios mismos, les damos el
nombre de factores de vulnerabilidad o,
mas genéricamenie de vuinerabilidades.
Siendo la condicion en virtud de la cual una
poblacion y su entorno esta en peligro de
resultar afectada por unfendémeno de origen

eh 0 nalural llamado amenaza, la vulnerabilidad se puede definir como el grado de
propensién a sufrir dafio porlas manifestaciones fisicas de dicho fenémeno.

Riesgo

A la vision anticipada de [o que podria suceder si llegara a presentars‘e 0 a
desencadenarse una amenaza sobre una comunidad o scbre un _S|stema
vuinerable, je damos el nombre de riesgo. Los distintos efecios posibles de

ese riesgo {dependiendo de la magnitud de la amenaza y de las gondiciozwes de
vuinerabilidad), se visualizan anticipadamente a través de escenarios de riesgo.

Un escenario de riesgo es la probabilidad de ocurrencia de efectos adversos sobre el
medio natural 0 el ser humano. En este sentido es una conjugacion de las
caracteristicas de las amenazas y de las vulnerabilidades®. Podemos medir el
riesge conla siguiente formula

R=AxV (Riesgo=Amenaza xVulnerabilidad)
Es el resultado de calcular la potencial accién de una amenaza, con las
condiciones de vulnerabilidad de una comunidad o sistema.

Vale la pena retomar un ejemple sencillo!, que puede explicar cada uno de
estos conceptos.

Pedro es un hombre que ha frabajado desde nific como camarcnero y con,ef
producto de su trabajo sostiene a su esposa y sus dos hjos. quos los dias
sale de madrugada mar adenfro para obfener el suficiente camarén que luego

* Tomado del libro Los Nif@@s en la Gestion del Riesgo. ONG laliana CISP.
" Basado en ¢t ejemplo de la Cartilla “Ni de Riesgos”. Gustave Wilches Chaux.

vendera en el mercado. Pero Pedro sabe que cada jornada implica “riesgo”, a
pesar de que toda su vida ha estado cerca al mar y desde pequelio ayudo a su
padre en la pesca. Sabe que cuando sale de pesca muchas “amenazas” lo
esperan... marejadas, tormentas tropicales, fallas mecanicas, bancos de arena
y acantilados, que en un momento dado pueden poner en peligro su vida, Por
ofra parte, el hecho de que Pedro sea terrestre, que deba desplazarse en una
lancha lo hace “ vulnerable”; seria diferente si los seres humanos tuvieran la
capacidad de respirar y vivir en el agua; si esto fuera asi, Pedro no seria
vulnerable a las amenazas existentes en el mar cuando sale de pesca.
Entonces, si Pedro sale de pesca en un dia tormentoso Y con su fancha en mal
estado, el riesgo de que no regrese es muy alto.

Por el contrario, si Pedro tiene su lancha en buen estado, se mantiene informado
sobre Jas condiciones del clima y acata las recomendaciones del Instituto de
Meteorologia, el riesgo es muy bajo.

Finalmente, si Pedro sale de pesca e intempestivamente una tormenta tropical
Se presenta, pero su lancha esta en buenas condiciones y tiene un radio, acata
las recomendaciones del Instituto de Meteorologia e informa sobre su situacion,
Su riesgo es medio; puede ser que su lancha resista y que pueda serrescatado a
tiempo.

Muchas otras posibilidades se pueden presentar pero se busca mediante un
ejemplo cotidiano que se tengan claros ios conceptos. Observemos ahora un
ejemplo grafico que explicita los conceptos anteriores, perc aplicados a una
institucicn educativa.

En lafoto de abajo cudl eslaamenaza?
Se podria pensar que el rio, pero realmente, es la probabilidad de que el rio

aumente el nivel de su cauce e inunde el plantel educativo, por encontrarse
cerca al dreade influencia delrio,

i Existen muchas otras
posibilidades, entre elias la
probabilidad de que a pesar de
i que no se produzca una
creciente, el nivel de las lluvias
: sea tan alto que, debido a la
" ubicacion de la construccion v al
tipo de suelo, se presente una
inundacidn pese a
gue elrio no aumente su caudal.

En realidad, cada evento
depende de multiples
condiciones y deben ser
evaluadas enforma particular,




Algunas de las actividades que se pueden desarroilar en las instiuciones
educativas en la etapa de prevencion son las siguientes:

e Adopcién de medidas para evitar
incendics en la zona de preparacion de
alimenios.

e lmplementacién de programas de
seguridad para el manejo de reactivos y
quimicos en las dreas de laboratorio,

e Mejoramiente de las condiciones fisicas
del establecimiento educativo,
garantizando Ja seguridad en todas las
areas de uso colectivo.

e Implementacion de programas de
mantenimiento preventivo de la
infraestructura del plantel educativo:
Revisidon de los techos, revision de las
instalaciones eléctricas y redes de
suministro de agua.

RMiitigacion

Si no podemos actuar sobre ef factor amenaza, debemos hacerlo sobre la
debilidad de fas comunidades o de los sistemas frente a las mismas, es decir,
sobre la vulnerabilidad. Decirle NO a la vulnerabilidad, recibe el nombre de
mitigacién.

Es al resultado de la aplicacién de un
conjunto de medidas ifendientes a
reducir el riesgo v a eliminar la
vulnerabilidad fisica, social vy
econcémica

La mitigacién constituye una de las
actividades mas importantes,
va gue permite llevar a cabo las
acciones anticipadas, con el propdsito
de reducir significativamente fas consecuencias esperadas por un evento. Esta
etapa es la mas eficiente y econdmica en términos de inversion de recursos y d'el
costo social {si se comparan con los costos de rehabilitacion v reconstruccién
luego de un desastre) v se utiliza para disminuir la exposicién de los elementos
vulnerables tales como ias personas, la infraestructura y el medio ambiente.

A

Gestionar recursos para desarrollar obras de mitigacion que disminuyan la
vulnerabifidad de las instituciones educativas es complicado debido a que las
asignaciones presupuestales son limitadas, pero esto no puede ser unha
limitante para gestionar proyectos con Organismos Internacionales gue en un
momento dado apoyen este tipo de actividades.

Actividades de mitigacién:

Las principales actividades que se pueden desarrollar en esta etapa en las
instituciones educativas son:

® Reforzamiento estructural para garantizar la respuesta de ia
construccidn frente al fendmeno sismico.

® Ubicacion de muros o barreras para impedir el ingreso del agua
en zonas susceptibles a la inundacicn.

® Realizar planes institucionales para la evaluacién detallada de los
riesgos en el plantel educativo y la formulaclén de alternativas de
control de los posibles fendmenos que lo puedan afectar.

Preparacion

Como a pesar de que se tomen las medidas necesarias y posibles para evitar
que se presente un desastre (prevencion y mitigacion), siempre existira la
posibilidad de que éste se produzca, las comunidades y sus instituciones se
preparan en forma adecuada y rapida para reducir al maximo los efectos
negativos del mismo y para conjurar sus traumatismos. A esta actividad sele
da el nombre de preparacion.

Es el conjunto de medidas y acciones que se toman para reducir al minimo la
pérdida de vidas humanas y ofros dafios, organizando oportuna y eficazmente
las acciones de respuesta a la emergencia y rehabilitacion.

Cuando el fendmeno o la amenaza no se pueden eliminar, es necesario
realizar acciones de preparacién gue permitan organizar y planificar
estratégicamente la respuesta durante el desastre. De esta forma se refuerzan
las medidas de mitigacion.

Dentro de las actividades de preparacion estan por ejemplo la elaboracion de
los Planes de Emergencia, fos Planes Escolares, ademas los procesos de
capacitacion enfocados a la atencion de las emergencias v la definicion de
estados de alerta,




En las instituciones educativas algunas actividades de preparacion serian:

® Tener aciualizado el Plan Escolar.

e Definir claramente las funciones de cada uno de los docentes para la
atencidn de una emergencia.

e |dentificar y dar a conocer las zonas seguras en caso de evacuacion.

e Conformar y capacitar las Brigadas {Primeros Auxilios, Evacuacion y
prevencién y control de incendios).

e Vincular a las entidades de socorro en estos procesos (capaciiacion,
asesorias, entre otras).

e Desarrollar acciones que permitiran a toda la comunidad educativa
integrarse en las diferentes actividades que aparecen contempladas en
el Plan Escolar.

Aleria

s el estado anterior a la ocurrencia de un evento, declarade con el fin de tomar
precaucicnes especificas, debido a la probable y cercana ccurrencia de un

evento destructivo,

El establecimiento de alertas antes de la occurrencia de un evento depende de
ia prediccién que pueda hacerse del fendmeno. Por las caracteristicas de
duracion, desplazamiento y desarrclio que presentan algunos fendmenos tales
como huracanes, deslizamientos, avalanchas e inundaciones, es posible definir
estados de alerta. Sin embargo, en otros casos la alerta se puede definir sdlo en el
momento delimpacto comoe en el caso de los sismos.

Los estados de alerta se declaran para que la poblacion vy las instituciones
adopten acciones especificas. Presupone que fos organismos de socoro
activen también los procedimientos de accién preestablecidos y que la
poblacion tome precauciones. En algunos lugares se utilizan sistemas de
alarma, gue son sefiales sonoras o de luz que se emiten para que se adopten
instrucciones preestablecidas de emergencia o para indicar el desaiojo o
evacuacion inmediata de una zona de peligre.

Al inferior de las instituciones educativas se debe tener en cuenta lo siguiente:

Estar atento a las recomendaciones de las entidades de socorro.
Recordar a la comunidad educativa sobre las zonas seguras.
Ajustar el Plan Escolar si fuera necesario.

Reasignar funciones y responsabilidades de acuerdo al evento.
Informar a las entidades de socorro sobre cualguier novedad.
Proteger la informacion y equipos de la institucion,
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Respuesta

En esta fase se ejecutan las actividades de respuesta durante el periodo de
famergencia o inmediatamente después de ocurrido el everto. Estas actividades
incluyen la evacuacion de la comunidad afectada, ia agistencia, la busqueda y
rescate. También se inician acciones con el fin de restaurar los servicios basicos
y de reparar cietta infraestructura vital en la comunidad afectada,

En esta etapa es fundamental la coordinacién de acciones interinstitucionales
previstas en los planes de emergencia y de contingencia. De esta forma se
buscal un mayor grade de integracion entre los organismeos responsables de la
organizacion para desasires.

En las instituciones educativas se deben desarroliar las siguientes acciones:

e Atender [as recomendaciones de tas entidades de socorro.
En caso de presentarse el evento llamar inmediatamente a las
entidades de socorro y solicitar apoyo.

& Activar las Brigadas {Primeros Auxilios, Evacuacion y Control de
Incendios).

e Evaluar la situacién y dependiendo de |a gravedad del evento activar
la alarma para la evacuacion.

° Realizar la evacuacion del plantel educativo,

@ Desplazarse a las zonas seguras.

¢ Realizar el censo para garantizar que los nifi@s y jovenes hayan
llegado al punto de encuentro.

¢ Mantener informadas a las entidades de socorro sobre las acciones
que se van desarrollando.

® Asegurar [os equipos v la informacidn de la institucién educativa.

® Garantizar la seguridad de fos nifi@s y jovenes hasta ser
entregados a sus padres.

® Encaso de presentarse heridos realizar, con el apoyo de la Brigada,la
clasificacion, la atencién basica (estabilizacién) y su transporte al
Centro Asistencial mas cercano; de ser posible con el apoyo de ias
entidades de socorro.

® informar a los padresde lo sucedida.

° gincularse activamente a las actividades del Sistema de Defensa

ivil.




Rehabilitacion y Reconstruccion

A esta fase le corresponden todas aguellas actividades que se realizan con
posterioridad al desastre. En general se orientan al proceso de recuperacion a
mediano y largo piazo. Esta fase se divide en rehabilitacion y reconstruccion.,
Con ello se busca:

1. Restablecer los servicios vitales indispensables v el sistema de
abastecimiento de la comunidad afectada.

2. Reparar la infraestructura afectada y restaurar el sistema productive con
miras a revitalizar [a economia.

3. Las actividades que se realizan en cada una de las etapas se
caracterizan por mantener una interaccion; de esta forma podriamos
concluir que los resultados que se obhtengan en una etapa estan
Determinados por el frabajo que se haga en las etapasanteriores.

Rehabilitacion

Es el proceso de recuperacion a corto ptazo de los servicios basicos y de inicio
de la reparacidn del dafo fisico, social y econémico.

En esta etapa se continda con |la atencidn de la poblacion y se restablece el
funcionamiento de los servicios vitales, como son la energia, el agua, las
vias de acceso, comunicaciones y ofros servicios basicos como salud vy
alimentacion.

En las instituciones educativas se dehen desarrollar las siguientes acciones:

» Atender las recomendaciones de las entidades de socorro,

¥ Informar oportunamente sobre las necesidades de la institucion
(agua, luz, teléfono, entre olras),

» De ser posible apoyarlas acciones de la Junta Provincial de
Defensa Civil, en las zonas cercanas a ia insfitucion,

>  ldentificar las necesidades existentes en la zona, previa coordinacion

con la Junta Provincial de la Defensa Civil.

De ser posible desarrollar acciones fendientes al retorno de la
normalidad para reiniciar actividades académicas (mantenimiento,
restablecimiento de los servicios basicos, aseo general, entre ofros).
Apoyar acciones psicosociales dirigidas a la poblacion infantil.

Si los dafios de la institucion educativa son considerables, identificar
posibles sitios en donde se puedan adaptar salones de clase para
iniciar las jornadas académicas.

v

Y v

Reconsfruccion,

Iéawre?r?strucmo.n es al proceso de recuperacion a mediano y large plazo, del
ano fisico, social y econdmico, a un nivel de desarrollo igual o superior al
existente antes del desastre.

Losb_ efectos de un desastre repercuten tanto social vy econémica como
?m {entaimente. I_:‘or ello .Ias acciones en reconstruccién buscan activar las
uentes de trabaje, reactivar la actividad econdmica de la zona o region
;ffergt:uia, ;epargr los dafios materiales en especial en materia de vivienda v de
structura, incorporar las medidas de prevencion itigacic i
, mitigacién del ries
ef proceso de desarrollo, d ° ve en






