Programa;

Curso;

Unidad II:

Leccion 3:

Duracion
Sugerida:

Materiales:

Propésito:

PLAN DE LECCION
USAID/OFDA CAPACITACION PARA DESASTRES
Seguridad Escolar
Nuestra Realidad

FUNDAMENTOS EN GESTION DEL RIESGO

1 hora 45 minutos

Retroproyector, transparencias, material de distribucidn, papeldgrafo, Manual
del Participante, cartulina, tijeras, marcadores, Material de Referencia.

Lograrque los parficipantes apliguen, correctamente, conceptos basicos
relacionados con la {eméatica de la gestion del riesgo.

Objetivos: |
Al finalizar esta leccién el participante sera capaz de:

1. Explicar el concepto de gestidn del resgo.
2. |[dentificar ias areas ylos compenentes en la gestion del riesgo. l

3. Utilizar, correctamente, conceptos bésicos en gestion de! riesgo, al !
aplicarlos en situaciones relacionados con centros educativos.

Recomendaciones: El dominio de los conceptos que se estudian en esta
leccidn debe trascender la memorlzacion y ja explicacion de los mismos. Los
participantes deberan demostrar que son capaces de proponer estrategias y
actividades para cada unc delos componentes de la gestion delriesgo, validas
para aplicar en situaciones relacionadas con centros educativos.

Al concluirlaleccién el instructor debe asegqurarse que los participantes
hayan logrado el dominio de los conceptos, de no ser asf, esta debilidad
afectara su desempefioc enlas actividades posterlores que se realizaran
durante curso.



Curso de Seguridad Escolar

Ayuda

Contenidos

Notas

TR 3-1
MP 341

TR 3-2
MP 3-2

1. INTRODUCCION

1.1. Presentacion del instructor ydel asistente.
1.2. Presentacidén dela leccion.
1.3. Presentacionde [os objetivos.

OBJETIVOS
! Al finalizar esta leccién el participante
‘ serg capaz de:

—h
1

Explicar el concepto de gestion del riesgo.

2. ldentificarlas areas ylos componentesenla
gestion del riesgo y sus alcances.

3. Ultilizar, correctamente, conceptos bésicos en

gestion del riesgo, al aplicarlos en situaciones

relacionadas con centros educativos.

2, DESARROLLO

2.1. Serepasars, con los participanites, la definicién de
Desastre.

i DESASTRE;
Alteracionesintensasenlas personas, los bienes,
los servicios y el medioambiente, causadas porun
sucesanaturalo generado porla actividad humana,
que exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

Comentar que los desastres son la materializacion de
las condiciones de riesgo existentes, las cuales no sélo
dependen de la posibilidad de que se presenten
eventos adversos, sino también de las condiciones de
vulnerabilidades existentes. Y tambiénque enel
desastre, los dafios superan la capacidad de
respuestade la comunidad, grupoc o sujeto afectados,

Los riesgos v sus consecuencias se visualizan como
partes de la problemética del desarrollo y no como
condiciones autbnomas generadas por fuerzas ajenasa
la actividad humana.

Solfcitar que un
participante lea

los
obfetivos

PL3



Curso de Seguridad Escolar

Ayuda Contenidos Notas
Desde ese enfoque se entiende Gestién del Riesgo
como:
GESTION DEL RIESGO
IR 3 Proceso de planificacidén, organizacién,
B -3 direccion y control, dirigido al analisis y la
MP 3-2 reduccién del riesgo, asi como al manejo de
desastres y la recuperacidon ante eventos
ocuridos.
El instructor comentara que una Gestion del Riesgo | D¢ expficard cada
efectiva debe tratar de evitar, eliminar o disminuir ias | gefipiciones,
amenazas yla vulnerabilidad, o almenos, unade ellas. | promoviendola
participacion def
. . , ; grupoe
Para su estudio, la gestién del riesgo se considera Hlustréndose con
constituida por cuatro areas que pueden ejemplos
interrelacionarse: tomados, en fo
posible, de la
realidad exisfente
1. Analisis de riesgos en los centros
educativos.
2. Reduccidon de riesgos
3. Manejo de desastres
4. Recuperacion
Se invita a los participantes a analizar con el instructor,
el cuadro siguiente;
02-05 e PL3



Curso de Seguridad Escolar para Casos de Emergencia

Gestion de Riesgo
sus areas y componentes

Areas

Componentes

TR 3-4
Sintesiﬁ

1. Anélisis de
Riesgos

Permite bajo un uso sistematico de la informacidn
disponible, determinarla probabilidad de
ocurrencia de ciertos eventos adversosasicomola
magnitud de sus posibies consecuencias.

a. Seidentificala naturaleza y magnitud dela
amenaza, la existencia y grado de [a
vulnerabilidad y los recursos disponibles.

b. Se construyen probables escenarios de riesgo y
se detectan 10s niveles aceptables de riesgo.

c. Se fijan prioridades en cuanto a recurses y se
disefian sistemas de administracidn efectivos y
apropiados.

2. Reduccidn del
riesgo

Actividades dirigidas al eliminar los riesgos o a
disminuirlos para evitar la ocurrencia de desastres
0, al menos, mitigar sus consecuencias.

Sus principales componentes son la prevencion y

la mitigacién.

3. Manejo del
desastre

Se preve¢ la manera de enfrentar los efectos de los
eventos adversos, segun la vuinerabilidad existente.
Su éxito se complementa con lo logradoen el area
de la reduccidn del fesgo.

Sus principales componentes son 12 preparacion,
la alertaylarespuesta.

4. Recuperacion

Proceso de establecimiento de tas condicicnes
normales de vida en la comunidad afectada.
Abarca dos importantes actividades:

-A corto plazo y en forma transitoria, se restablecen
los servicios basicos de subsistencia.

-Amedianc ylargo plazo, se logra la solucion
permanente de los problemas de riesgos anteriores
ala ocurrencia delevento adverso yel
mejoramiento de la calidad de vidade la
comunidad. Sus componentes sonia
rehabilitacién ylareconstruccion.

02/05
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Curso de Seguridad Escolar

Ayuda

Contenidos

Notas

Se comenta:

a. Queelcrdenenque aparecen las dreas enelcuadrono
tienerelacionconeltiempoenguesellevanacabo.En
un mismo momento se pueden estar dando en la
comunidad o el pais, actividades de cualquiera area.

Por ejemplo: En una comunidad se pueden estar
desarrollando programas educativos para formar en
valores vy a la vez estar reconstruyendo las casas
afectadas enel (ltimo terremoto.

EJERCICIO DE DOMINIO DE CONCEPTOS
OBJETIVO:

Los participantes seran capaces de enriquecer sus
conceptos sobre los componentes en la gestion del
riesgo, a partir de su experiencia anterior y poducto de
la comparacion, el analisis y la integracién de esta
experiencia con las de sus companeros ycon los
conceptos que el curse propone.

PASOS PARA REALIZAR EL EJERCICIO:

Primero: Manteniendo el mismo orden como estan
ubicados los participantes enlas mesas de trabajo, seles
entrega una tarjeta a cadauno conelnombre deunode
los siete componentes de la gestion de! riesgo.

Segundo: Se les solicita gue en 30 segundos, de
manera individual, escriban en la tarjeta una palabra,
frase u oracién que explique el concepto del componente
que le correspondid definir.

Tercero: Los participantes se organizan en siete grupos,
de acuerdo con el componente que les correspondié y
nombraran un coordinador que oriente el trabajo y un
relator.

Cuarto: {15 minutos) En cada grupe los participantes
presentan su concepto gueredactd. Una vezescuchadas
las propuestas de cada uno, se hace una discusiéndela
cual se redactard una sola expresion (oracion o parrafo)

con la cual el grupo explica el concepto del componente |

que te correspondié redactar.

Duracién 40
minutos

Se otorga tan solo
30 segundos para
gue en ese lapso
surfaen unao
més palabras el
concepto original
que cada quien
maneja, evitando
asi la racionali-
zacién de las
definiciones

02-05
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Curso de Seguridad Escolar

Ayuda

Contenidos

Notas

TR 3-5
MP 3-3

TR 3-6
MP 3-3

Quinto: Los coordinadores presentan y comentan
brevemente ante todos los participantes, la propuesta
de su grupe, dando ejemplos basados en situaciones
relacionadas con centros educativos.

Sexto: Después que cada coordinador presenta la
propuestade sugrupo, elinstructor muestra ladefinicion
que el curso ofrece sobre ese componente y la explica,
dando y pidiendo ejemplos de actividades que se
pueden hacer en un centro educativo, tratando, con
ello, de no imponer la definicion del curso sino de
complementar e integrar las principales ideas que se
presentaron. Asi se ira haciendo hasta fratar todos {os
siete componentes.

Sereiteraque, generalmente, enuna comunidad o pafs,
se estandesarrollandotareas relacionadas convarios de
estos componentes a la vez, ya que los riesgos son
variados ylas emergencias ylos desastres se puedendar
en distinto momento y lugar de un mismo territorio.

PREVENCION
Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir ¢
evitar que eventos naturales o generados por la
aclividad humana, causen desastres.

Generalmente las medidas de prevencién, de momento,
son consideradas como costosasy poco viables, cuando
se analizan en el contexto inmediato existente, pero
deben incrementarse, poco a poco, porque son las que
realmente no permitirdn a mediano y large plazo la
ocurrencia de desastres.

| €j. Canstruccién de un dique para evitar que se desborde

elaguadelrio. Cambiode ubicaciénde unaescuelaque
sufre las consecuencias de deslizamientos.

MITIGACION
Resultado de una intervencion dirigida a reducir
resgos.

Se busca implementar acciones gue intervengan ia
amenazao actlen sobre la vulnerabilidad. Podradarse el
caso en donde se actle en los dos factores del riesgo a
lavez.

Presentar las
definiciones del
Curso y
comentarfas
brevemente
relacionandolos
corntlos
presentados por
fos grupos.

02-05
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Curso de Seguridad Escolar

Ayuda

Contenidos

Notas

TR 3-7
MP 3-3

TR 3-8
MP 3-3

Si bien es cierto que la solucion ideal seria eliminar e
riesgo, a veces la factibilidad de hacerlo {capacidad
técnica, recursos, etc.) lo impide a corto plazo.

La mitigacién aparece entonces como ung accion de
amplia aplicacion e importancia en la reduccion dei
riesgo.

Ej. reforzarlos edificios de los centros educativos
-Anclar o pegar a las paredes o el piso los muebles altos
en instituciones de riesgo sismico..

PREPARACION
Conjunto de medidas y acciones para reducir al
minimola pérdida de vidas humanas y otros darics,
organizandooportuna yeficazmente larespuestay
{a rehabilitacion.

Se puede explicar poniendo ejemplos de actividades
como laelaboracionde planes parala blsqueda, rescate,

' socorro yasistencia devictimas; asi comorealizacidnde

plangs de contingencias o de procedimientos segin la
naturaleza del riesgo y su grado de afectacion.

Ejemplos; -Organizaciénde brigadas de Primeros Auxilios
yRescate.

-La elaboracién de la Estrategia de Respuesta ante
posibles desastres.

ALERTA
Estade declarado con el fin de tomar precauciones
especificas, debido a la probable y cercana
ocurrencia de un evento adverso.

No solo se divulga la cercania del evento adversc, sino
que se dictan acciones que tanta las instituciones como
la poblacién deben acatar. Es importante teneren cuenta
que el avise oportuno depende de la velocidad de
evoiucion del evento, ya que los hay de lento desarroile
(formentas tropicales, sequias, etc.), asi comode subita
aparicién (terremotos, avalanchas, etc.); por io gue no
siempre es posible establecer estos estados de alerta
con suficiente anticipacion.

02-05
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Curso de Seguridad Escolar

Ayuda

Confenidos

Notas

TR 3-9
MP 3-3

TR 3-10
MP 3-3

TR 3-11
MP 3-3

Ej. -Momentos en que las brigadas se retinen por un
Hamado especial (alarma) para esperarlaordende entrar
enaccion.

RESPUESTA
Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso,
que tienen por objeto salvar vidas, reducir el
sufrimiento humano ydisminuir pérdidas.

En ella se reacciona inmediatamente para la atencién
oportuna de una poblacién que sufre un severocambioen

| sus patrones de vida, provocado porun evento adverso.

Ei. -Acciones de rescate durante una inundacion.
-Atenderheridos
-Protegerse durante un terremoto

REHABILITACION
Recuperacionacorioplazo, delos servicios basicos
e inicio de la reparacion del dafio fisico, social,
econdmico yambiental.

El restablecimiento de los servicios se logra a fraves de
medidas temporales ¢ provisionales aue no constituyen
necesariamente fa reparacion definitiva del sistema
afectado, sino que solo buscan Ja reslitucion del servicio
a corto plazo.

Ej. -Restablecimiento del servicio de dotacion de
alimentos.
-Restablecimiento del servicio eléctrico.

RECONSTRUCCION
Proceso de reparacién, a mediano y largo plazo,
deldafofisico, social, econémico yambiental aun
nivel de desarrollo igual o superior al existente
antes del evento adverso.

Esjustamente eneste componente donde se generan las
mayores oportunidades para superarel nivelde desarrollo
previo al desastre, por lo que se ejecutan medidas a
mediano yiargo piazo en procura de objetives tales como:

02-05
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Curso de Seguridad Escolar

Ayuda Contenidos Notas

la creacionde nuevas fuentes de empleo, lareparacionde
los dafios materiales y la incorporacién y adopcién de
medidas de prevencion y mitigacion.

Ej. Construccion de puentes caidos. Construcciéndeuna
nueva escuela en sustitucion de una que colapso.

Actividades como ia capacitacidn pueden contribuir a
prevenir, mitigar o preparar, dependiendo del objetivo
gue se propoenga. :

Ademas, se aclara que la clasificacién hecha por
componentes tiene fines didacticos que facilitan ia
planificacion de la gestién del riesgo en centros
educativos.

Comentario: Con lo visto en {a leccidon se infiere que el
procesc de desarrollo socioeconomico esta intima y
reciprocamente ligado a todas las areas y
componentes de la gestion del riesgo. Lo anterior
explica cémo el desarrollo puede influir decisivamenie
en la gestién del riesgo, creando condiciones propicias
de intervencién en fa reduccion de éste o porel
contrario, puede generar condiciones nocivas que
llevan a mayor vulnerabilidad y por ende al incremento
del riesgo.

Una manera de explicar el desarrollo es entendiéndolo

DESARROLLO
El aumento acumulativo y durable de cantidad y
calidad de bienes, setvicios y recursos de una
comunidad, unidoa cambios sociales, tendientes a
mantenery mejorar la seguridad yla calidad de vida
humana.

3. REPASO
Comentar con el grupo ladefinicion de gestidon detriesgo.

Revisarlas definiciones presentadas enias transparencias
sobre los componentes estudiados y hacer aclaraciones,
en casonecesario, poniendo ejempios relacionados con
centros educativos.

02-05 0. BL:3
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Curso de Seguridad Escolar

Ayuda Contenidos Notas
TR 3-1 4. EVALUACION
4.1. Solicitar a los participantes que expliquen gestion
del riesgo.
4.2. Presentar un ejercicio escrito de reconocimiento
conceptual.
4.3. Verificar con el grupo el logro de los objetivos.
4.4, Solicitar vinculen fas areas para [a gestion del
riesgo con los componentes respectivos.
4.5, Pordltimo, estimularia propuestade aclividades a
realizaren centros educativos que permitan reducir
el riesgo.
5. CIERRE
5.1. Instaralos participantes a revisarlos apuntes.
5.2. Agradecerla colaboracién a los participantes.
5.3. Distribuir alos participantes el MR de esta leccion
y recomendar sulectura.
02-05 iR PL 3



Curso de Seguridad Escolar
INSTRUMENTO PARA EVALUACION

LECCION 3: FUNDAMENTOS EN GESTION DEL RIESGO
1. Explique el concepto de gestidn del riesgo.
Proceso de planeacion, organizacién, direccion y control, dirigido al analisis y a la

reduccidn de riesgos, asi como al manejo de desastres y a la recuperacién ante
everntos ocurridos. -

Il. Pareo (Asociacion)

Asocie los términos ubicados en la columna A con las definiciones de la columna B,
colocando, enlos paréntesis, el nimero que corresponda. Enla columna B hayuna definicion
que no se asocia,

A B

1.Reconstruccion (4)  Conjunto de acciones cuyo objeto es impediro
evitar que eventos naturales o generados
porla actividad humana, causen desastres.

2. Respuesta (5) Recuperacion a carto plazo, de los servicios
basicos e inicio de la reparacién del dafio fisico,
social y econdmico.

3. Alerta (7)  Conjunto de medidas para reducir al minimo la
pérdida de vidas humanas y otros dafios,
organizando oportunay eficazmente la
respuesta yla rehabilitacién.

4. Prevencion

( ) Conjuntode acciones que permiten rescatar
heridos y aprobar leyes sobre prevencidn.

5. Rehabilitacion (6) Resultado de unaintervencion dirigidaa
reducir riesgos.

(2) Accionesllevadas a cabo ante un evento ad-
6. Mitigacién verso, y que tienen por objeto, salvarvidas,
reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas .

(3) Estado declarado con el finde tomar
7. Preparacion precauciones especificas, debido a la probable
y cercana ocurrencia de un evento adverso.

(1)  Proceso de reparacion, a mediano largo plazo,
del dafio fisico, social y econdmico, a un nivel
de desarrollo superior al existente antes del
evento adverso.
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Curso de Seguridad Escolar

1. Asocie, pormedio delineas, los componentes de la Columna A que correspondan a cada
una de las areas para la gestién del riesgo que se presentan en la Columna B. Sobra una

opcidn encolumna B.

A. COMPONENTES B. AREAS

Diagnéstico Andlisis del Riesgo

Respuesta
Reduccion del Riesgo

Rehabilitacién

Desastre
Prevencién
Mitigacién

Manejo de Desastres
Alerta

Reconstruccion

Preparacién

Recuperacién

IV. Proponga dos actividades de gestion de! riesgo que puedan realizarse en centros
educativos para cada uno de los componentes dados seguidamente.

COMPONENTES ACTIVIDADES A REALIZAR EN UN CENTRO EDUCATIVO
1. __Elaborar la estraregia de respuesta para la
atencion de emergencias.
PREPARACION
2. Entrenar a la Brigada de Primeros Auxilios.
1 Cambio de ubicacion de una escuela que sufre
la amenaza de un deslizamiento de terreno.
PREVENCION
2. Desarrollo de una nueva drea de la ciudad donde
seubica una escuela, centro de salud, ete. fuerade
zonas de alto y mediane riesgo.
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