INTRODUCCION

Los desasts constitugn un viejo tema erdrlas poblaciones
vulnerables y las autoridades de cada pais; sin embargo, para las institu
ciones internacionales talgocupacion es masaiente; algunas, como es
el caso de 8eThe Childen, tienen su origen en lagacupacion por los
nifios afectados por el desadiélico de la fmera Guerra Mundial, mien
tras que la @anizacion de las&tiones didas (ONU) constata en 1964
gue como esultado de los desastr'naturales" que se haroducido en
los dltimos afios en los paises en delarrse hace necesario estudiar con
los organismos especializados y txi®dades de larQz Pja las disposi
ciones congnientes para las actividades de sacgrreconstuccion.

Mas de dos décadas después, la ONU consideraba como uno de
los motivos que aumentan la becha ent paises ricos y pas en la
década de 1980, los desastgue causan oneosos trastorn@s A su \ez
manifestabagiteradamente su gucupacion por la carga econdmica adi
cional queepesentan para los paises en dedlarel creciente numerde
desas#s y las actividades para superar las consecuencias a largodglaz
estos desasts. Este tipo de consideraciones incidié en la decision de la
Asamblea de &tiones Widas de declarar la tltima década del siglopasa
do como la del Bcenio hternacional para lagduccion de BPsastes.
Cuando se inicia el €enio, las instituciones internacionales cooapr
metidas con el tema de los desasaranelativamente numesas, pey las
menos estaban @ocupadas por @enirlos, la magria dedicaba efust
vamente su atencion a atender las emergencias.

Esta dualidad ha persistido a pesar de los indudabless|dgt
decenio, de tal forma que actualmente existen dos iategwnes yalo-
raciones de los desasrque hanenido coexistiendo en algunos casos y
oponiéndose en ats. Lha que considera a los desesto esponde a ellos
como situaciones degdas del impacto de fenémenos degixos sobe
las poblaciones, y otra, que considera a los desagimo el desenlace de
un poblema de riesgo que sa\generando en elqeso de desario y
atenta contra su sostenibilidad.

Hlo ha tenido connotaciones practicas de intgacia, en el
primer caso las accionegifite a los desas se han centrado en torno a
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las emergencias, sin tener roayncidencia en el cambio de las condi
ciones de riesg®, en el segundo caso lapcupacion central sobel ries
go generado en elq@reso de desaiito ha tendido a soslayar la impan
cia de laespuesta a las emergencias.

En realidad tales interptaciones y @loraciones mas que opues
tas son complementarias; afragle su integracién podriamos definir a los
desasts como una crisis generada en elcpso de desaito debido al
fuerte incemento de las condiciones de riesgo y al dafio causado por un
fendmeno destictivo, crisis que se manifiesta en la alteracion o igerr
cion de actividades y sgcios, al extemo de poner en graviesgo la vida
de la poblacior.

En tal definicion los desasts tienen dos aspectos basicos, e ries
goy la emergencia.lEesgo, como analizamos méas adelante, constéuy
una dimension del pblema pesente antes, durante y después de los
desasts, aunque toma caracteristicas muy difees durante las emer
gencias que en los "tiempos normales”.

Losdesadresy | asemergenciascongituyen conceptosdificilmente
deimitables. Generd menteexide conseend cuando setratade desdresde
g an magnitud, pero no ocurre lo miamo en d cao de desadresde lenta
maduracin, de impacto locd o cuando sus mayores dectos son de largo
plap. En ed0s casoslosdesadresuden s taesparalas comuni dadesafec-
tadaspero pueden s ignoradospor | asautoridadesy la sociedad, o pueden
s reconoddostadiamente, como sucede en los casosde sequia 0 ham-
bruna No ha sido posble delimitar losimpactos minimosde un dessdre
enramdn deque no Hlo dependen de losfendbmenos destructivossno de la
cgpacidad delas personas para resstir y recuperar £de étos Algunos esu-
dios nos sugieren que la acumulaci on de dafios causadaos por los desagtres
locdes puede sr mayor quela delos grandes dessdres.

La delimitacién de las emergencias consgtuyn poblema adn
mas complicado dado que depende deqpeiones, int@ses y expectati
vas difeentes al calificar la gr&dad de la situacién.dhos gobiernos e
instituciones estimulan en el pasado la ayuda externa paspeonder a
desastes, independientemente de la magnitud de los dafias;epeas
tltimas décadas se ha exacerbado la itapoia de estimular el clima de
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inversion, lo que ha lledo en algunos casos significativa minimizar el
impacto de los desasf y a evitar la declaracion de emergencias.

Asimismo, las condiciones de visibilidad de las emergencias
hacen que los medios de comunicacion y las autoridades sean mas sensi
bles a éstas en las ciudades; muchas emergenciessro las que afectan
a sectars mas esluidos, no logran motar la ayuda gubernamental y tien
den a pasar desap#idas tanto por la poca accesibilidad a @sas como
por la menor visibilidad de los hechos que la n@thos desass silen
ciosos coesponden con situaciones gepmoducen 0 aun agxientan la
marginacion o eausion de las localidades ggiones, per sobe todo las
difeencias ente el campo y la ciudad.nBmuchos desasfs silenciosos se
caece mas deoluntad politica que de capacidades nacionales para inter
venit

En los desastrs se evidencia las debilidades y capacidades de la
sociedad pertambién se generan oparidades parasponder y sensibi
lizar sobe las causas de los mismos, ertipalar sobe las condiciones de
riesgo que los geneoar. Adicionalmente, cuando tales desaestocumn,
las comunidades poés afectadas pueden serdi@eidas con la transfe
rencia de tecnologia gcursos, pueden generarse rmggpaunidades de
empleo o egntualmente faalecer su capacidad organizati\Es por ello
gue son muchos los casos en que las comunidades afectadas no sélo han
recuperado sino superado su estado anterior al desastel maro de la
respuesta, lahabilitacion y laeconstuccion.

Los desas#s no son ajenos a las condiciones de ggngenera
cion, como analizamos en estedifdral relacién implica unaelectura de
las condiciones de riesgo existentes, para lo cuéihpas del andlisis de las
amenazas y de la vulnerabilidad en Caatnérica y el Caribe, para asi
visualizar la situacion de vulnerabilidad especifica de los nifios, intima
mente elacionada con la vigencia de sused#ios.




