RIESGOS

Los riesgos estan definidos como la posibilidad de quease pr
duzan determinados dafos a consecuencia de los dssdbtriesgo
puede ser exgsado asi:

Riesgo =Amenaza xVulnerabilidad
Capacidades

S bien casi todas las instituciones especializadas en el tema de los
desastes inclugn dento del concepto de vulnerabilidad a las capacidades
locales, en la formula quegponemos podemos destacar la ingpocia
de las capacidades y lacion inersa con las condiciones de riesgé&l
desarollo de las capacidades locales consétuyy en dia en América
Latina el aspecto clawue determina la eficacia de las estrategeagdra
los desasts; en oposicion a ello, persisten estrategias czdaenos exi
tosas que buscan afitar los riesgos y las emergencias soslayando la
importancia de tales capacidades.

Los riesgos pueden estaraetitamenteaferidos a las personas en
la medida en que puedan ser afectadas la vida, la salud, la vivienda, el
abastecimiento de agua, la electricidad o la aliment&tiBaeden tener
relevancia diecta en la infraestctura publica de may valor estratégico
por la desticcion de puentes, caminos, escuelas o instalaciones de salud,
afectando a las poblaciones goe no pueden hacer uso de la infragstr
tura y de los seicios. Ruieden afectar la guuccion agricola y pecuaria, u
otras fuentes de ingsa También pueden de@vse dafios indictos en las
poblaciones en la medida en que se afecte la economia de un pais-o las pér
didas causadas incidan seltas condiciones de paza de las familias en
el mediano y largo plaz
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H dafio causado por los desastino solo es fisico; también tiene
un efecto psicoldgico en las persofiag produce cambios en laslaciones
ente ellas y en las distintas formas de organizacion e institucionalidad de
la sociedadTanto los dafios fisicos como los efectos en las personas y
organizaciones pueden tener unati@rcidencia en los pcesos de desa
rrollo.

Usudmente losfendbmenoso eventosdegtr uctiws de origen natu-
rd y de origen antrépico, * presentan de manea concatenada, un S9MN0
puede provocr ruptur asde presas oresevoriosqueasu Vez provaocan inun-
daciones o también explod onese incendios y fugasde austancias toxicas en
las ciudades La hambruna puede deberse ala disminucion de la digooni-
bilidad dedimentos deivadg por g emplo, delas sequias 0 alamenor apli-
cati On del os derechosdelas pe onaspara dimentar s derivadadelas varia
ciones dd mercado (caida delospreciosdd café, par g emplo), ec.

Durante la ultima década 128 mil personas hadigerla vida
y 136 millones han sido afectadas por los desa&n el mundd.os desas
tres causan mas victimas humanas en los paises emliesdebido a sus
mayores condiciones de vulnerabilidad: en ellos selpcen mas de las
tres cuatas paes de las victima®. Entre 1972 y 1999 los principales
desas@rs han causado la mteede 108.000 personas en América Latina y
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Destruccidn de
esouelas, postas
medicas, puentes,
caminos, redes de
electricidad afecta
a usuarios.

Afectaclin directa
] Iﬂsdpcr‘sﬁna =H
salud fisica y
psicoldgica,
vivienda,
alimentacion, agua.

Impacla en la

organizacidn social
v en la estabilidad
palitica.

RIESGOS: [—
DANOS
PROBABLES

. Afectaciones a la
m;j'ggfr?i = economia nacional
s pecuarla ugcltras inciden sobre las
fuentes de ingreso
- pobreza en el largo

Y remuneraciones. plam,

condiciones de

el Caribe, 12 millones de personas han sido damnificadas y thdager
econdmicas han ascendido a 50 mil millones de elfar

Las evd uaciones de dafios del osdessstresque redizan | asinditu-
ciones publicas y privadas han tendido aocultar |aspérdidas cuditatives de
lasfamilias en la medida en que miden d va o monetario de dichaspérdi-
das gn diginguirlo de su impacto en las pe nas ede Ultimo esmuy difi-
cl de madir pues las personas pueden s mas 0 menos aectadas sgin la
difeente importancia o significad én que tengan paradlaslosdafios Un
gemplo esd de la separad 6n de las familias que puede tener un dgnifica
do mayor para los nifiosque otras pérdidas paral os adultos. Un ssgundo y
mas conoddo gemplo esde la muerte de 100 reses que para una empresa
ganadera multinaciond podria resultar menos dessstrosa que la muerte de
dos vacas para un c@ampes no.

El impacto de los desae8 sol® las familias es medido general
mente por el nUmede victimas, el deteriorde la salud, la destrcion
de viviendas, la pdida de ecursos, la destccion de la infraegtictura y
servicios. 3 bien es usualer en los medios de comunicacion, las imagenes
de nifios afectados gpotajes sobe casos exdmos de desnutricién, poco
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0 nada se dice s@bsus condiciones de inseguridad, los efectos en la inter
rupcion de las actividades escaar el impacto psicolégico, su menor
posibilidad de exmsarse, la desinformacion que padecen, ldigsde
espacios deecreacion, el in@mento del trabajo infantil y de la violencia
intrafamiliat

l._,."'l

En el balance de los des&stmo sélo debe considerarse el dafio
directo sino sus efectos indatos, los impactos de mas largo plage
determinan may pobkeza y vulnerabilidad, la pdida de empleo, el dete
rioro de las condiciones ambientales, elenwnto del costo de vida, el
debilitamiento ouptura de lasedes de apw, la separacion de las fami
lias, la edistribucion de la jppiedad y tenencia de la vivienda, enbtos.
Ademas, algunos economistas adeiersobe la subestimacion de los
dafos en el sector informal y sugiela necesidad de contabilizar eifis
ingresos patidos, los que habrian podido generar las personas de no haber
mueto o sufrido discapacitacion por los desestcomo ocugrcuando se
cuantifican los costos de la violencia)

Otros agpectos acondderar en la evduad én de impacto corres
paonden con los tragornos sociopol iticos que puedan desencadena, 10s
esfuems regqueridos para la rehabilitacion y reconsticcion, la mayor o
menor capaci dad par arecuper arsg, laincar poracion de criterios depreven
cion alos cudes * ude s mas £ndble despuésde un desstrey lawul-
nerabilidad que s va acumulando a consecuencia de laincondusarehabi

litaci6n y reconsticci on.
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Las economias nacionalesggionales seran mas o menos sensi
bles a los desasts, tanto por las caracteristicas de dpccion interna
como por los condicionamientos externos daios de su inseidn en la
economia internacional y en las politicas econdmicas. Los dssagtien
alterar la estabilidad econdémica de los paises o @agsavinestabilidad,
afectando indiectamente en el mediano @azmillones de personas.

1.1. Las amenazas son cada vez menos naturales

Las caracteristicas de los fenédmenos desitios inciden defini
tivamente en los dafios que causan los desastmo se puede aprar en
el siguiente cuadrque establece una cefacion en# los eventos y su
impacto en el mundo:

1

A Severdidali Por Por Por Por Por
FeNna(t)lTr]glno enranking duracion | extension |pérdida de| pérdidas| efectos
general vidas |econémicag sociales
Sequias 1 1 1 1 1 1
Huracanes 1 2 2 2 2 2
Inundacioney 3 2 2 1 1 1
Terremotos 4 5 1 2 1 1
Volcanes 5 4 4 2 2 2
Temporales 1 1 1 1 1 1
extratropicales
Tsunamis 7 4 1 2 2 2

Escala de severidad de 1(méximo) a 5 (minimo)

Los ciclones y los teemotos han sido las amenazas mas letales en
los paises de Ceotmeérica si consideramos la informacion disponible.
Sn embargo, es indudable que las sequias no s6lo han tenido en grav
impacto en las economias sino una letalidad muy alta en los casos mas
extemos. B el Caribe los mayres desasis se han derado de las sequias
o0 los huracanes; han sido mencc@ientes los sismos (salel caso de
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Jmaica) y las epciones ®lcanicas aunque algunos de ellos de gran
impacto egional y de alta letalidad?

La vision sobe los desastis ha ido eslucionando con el tiempo;
ante la ausencia de explicacion muchas comunidades influidas porel mes
tizaje eligioso y paticularmente las personas mas influenciadas por-inter
pretaciones apocalipticas, asooratos desastis con el castigo divindn
la medida en que se alcanz6 unaanapmpiension de los fendmenos de
la naturalea, se ha tendido a identificar los dessston las amenazas
generadas por tales fendmenos. Como vimos al considerar el riesgo, las
amenazas son uno de los faesodeterminantes de los riesgos de desastr
pen no es el Unico factor

Los fendmenos son "emtos naturales" si no son influenciados
por el ser humano; en caso de que los fendmenos se tornerspelfmra
la humanidad se convien en "amenazas". Las amenazas o festor
destuctivos desencadenantes de los desagiueden ser de origen natural
o poducto de la pamal o total intevencién humana.
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La acciébn humana asi como puede aumentareleuéncia e
intensidad de los fendmenos naturales y generar la amenaza donde antes
no existia, también puededucir los efectos desictivos de los feno
menos(3d)

El ser humano es el tnico que ha podigawcy ecrear mejor las
condiciones de su habitat peal hacerlo ha tendido aear ambientes
adwersos para muchos ssIvios contribuyndo a su extincién, y también
se ha hecho mas vulnerable al impacto de los cambios ambiespert r
nos. Las actividades humanas pueden modificar fenémenos biolégicos y
fisicos, a eces a muchos kilbmes de distancia o0 muchos afios médear
La contaminacién de las aguas, suelos y atmésfera; la tala indiscriminada
de &rboles; la extincién de especies de la flora y fauna; el deteeola
capa de amo y las \ariaciones climaticas globales constényos cambios
mas destacables en la natuzale causa de la int@mcién humana.

A diferencia de los sismos ywgrciones wvlcanicas, los fendmenos
de origen océano-atmosférico y de geo-dinamica externa tales como
sequias, inundaciones, deslizamientos y aludes, estdnezadas/influi
dos por laglacion ente la naturatea y la sociedadefacion que se ha
hecho més critica en las Ultimas décadas. Los riesgos de elesastiales
casos dependen mas de la fragilidad de los ecosistemas; la ocupacién del
territorio asociado a las migraciones y a la actividadipctiva constitug
un aspecto cla (14
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H mundo d dbdizado, nos diceMathaH arnecker (15), estambién
el mundo de los desagtres ecd 6g @s pues s comienza a pa cibir sefides de
faiga dd ecodsttma En lassgunda mitad dd 9go XX latierahabiaper-
dido la quinta parte dela superfic e cultivable, la quintapartede sus sHvas
tropicaesy decenas de miles de epeci es vegetaes'y animd es(6)

Combustibles fosiles - Desaparicion de
cantaminan aguas y CHpCCies animales ¥

atmastora vegetales,
AMENAZAS
Sy sais Y MEDIO e
par deg!a{iar.il:'l’-. il (LA L
AMBIENTE

Destruccion ca |.1a11 e égtfp?:.cg?li:;?jgﬁc?g
nEana, F_”-f-L-_‘ oer huracanes, Fendmena
invernadora El Miic.

H Efecto Invernaday, el calentamiento incomtiado de la tem
peratura del planeta debido a la emision de gaseRipidos principal
mente por los paises mas dedkauos, al degnir en el inoemento de la
temperatura de la tierra de 0,8 grados en los Ultimos cincuenta afios y de
1 a 3,5 grados emrel aflo 2000 y 2010, inciden en cambios en & fr
cuencia y caracteristicas de los fendmenos océano-atmosféricosar en pr
cesos cadaez més visibles de degiicacion y deglaciacioni?

La eiosion de los suelos que tiene como causa principal des pr
cesos de extraccion minera, es determinante en las amenazas de aludes y
deslizamientos, y esemientemente fawecida por la desticcion de los
bosques, la ocupacién de los cauces y la expansion de la activodaat pr

tiva agricola y ganadera.
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De los siete paises de Ceatnérica, ESalvador es el que padece la més
grawe crisis ambiental!® la actual cobdura de los bosques es una de las
mas bajas del mundo, el 2% deta@rdel pais. La tasa de defstacion
ente 1990y 1995 fue estimada en 3,3%, la més alta ded@R @9 En
Honduras se pdi6 en los dltimos cincuenta afios el 50% de su tokzer
boscosa debido a la expansion de los adtie algodon, café, bananas y
la poduccion de carne.rEGuatemala se estima que séorestan 2 mil
hectaeas al afio mientras que se deftan 120 mil hectéas en el mismo
lapso En 1945 la supficie forestal en Hiti repesentaba el 21% del-te
rritorio, actualmenteapesenta el 2%.

;1 o i
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Dado que con eepcidn del territorio no émterio de Relice, la
orografia de los paises del istmo ceatnericano coesponde con la exis
tencia de anas de altas pendientes y taludespnciados, los pcesos de
deforestacion combinados con las feserpecipitaciones o los sismos
determinan una eciente magnitud y écuencia de los deslizamientos; el
teremoto de E Sahador en el afio 2001 y del huracanitdh en
Nicaragua y Hhnduras causan por esa razon mags dafios y numesas
pédidas de vida en éas pobladas.
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1.2 Amenazas de origen antropico: conflictos armados,-epide
mias y amenazas tecnologicas

Los cambios globales en el medio ambiente no han sido la Gnica
"contribucion” de la "civilizacion" a las amenazas de desaidtia destrc-
cion material, el etnocidio y el ecocidio, el desplazamientpafts de
poblaciones, constitep el coolario de amenazas y vulnerabilidades
sociales.

Desde la conquista de Améric
se generan diferentes formas de ogr
sién colonial y de esclavitud,asi como u
forzada migracion, todo lo cual farecié
la intoduccién de nuess organismos
patol6gicos en el Caribe y América Latil
gue no pudien ser contladas debida &
mente dado el incipiente desalo de las |
cdencias medicas provocando las epi-
demias de Viruda y sarampion que
causaon la muete de millones de indige™
nas en pocos afos. Las epidemias co
tuyeion un flagelo que afecté masiv
mente durante la Colonia a los indiog
esclaws negos; sus efectos dastadags
fueron estimulados por las condiciones
sobeexplotacién, la ausencia de con
ciones minimas de salud, vivienda y- &
mentacion, y la ausencia de medios
transpote.

Darcy Ribeip estima que mas de la mitad de la poblacién abori
gen de América murié contaminada después del primer contacto con los
hombees blancos2oUn siglo después de la conquista espafiola, en las islas
gue actudmente condituyen los territorios de Hati, Republica
Dominicana y @ba, se habia exterminado por completo a los indigenas.
Investigacionesecientes sol@ la poblacién taino en La Espafiola a fines
del siglo XV da una cifra méas alta que lasstmillones egistrados en las

crénicas contemporaneas deyFBartolomé de las Casas.
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Histéricamente, otra gran causa de rmiére la esclavitud, que
durd mas deds siglos en el Caribe.ddta la década de 1880 coatnillo-
nes de africanos fuen enviados al Caribe.i& por ciento muriem en el
viaje. Lh numeo desconocido trabajo hasta la meegn las plantaciones,
ya que los duefios de los esdawconsideraban que era mas baratomw
plazarlos que mantener a los viejos y enfermos.

La alta tasa de mtalidad de los escl@g es sugerida por el hecho
de que durante la abolicién de la esclavitud en las colonias britnicas en
1833, la poblacion de ex-esat@wno era magr al nUmes total impota
do desde el siglo diecisiete.

A difeencia de | cs paises @ntroamericanos laguearao violencia
pditicaen d Caribeha provocado menos mortandad desde s independen-
ciaen @ sig o diecinuese, con la excepci dn notable dela Guerra de los Diez
Afosen Cuba (1868-78), donde 260.000 personas perdieion sus vidas

En el Caribe del siglo XX las victimas de las massadueon los
haitianos; mas de 8.000 personas migrantesaité ftleion asesinadas en
la Republica Bminicana en 1937 y aptimadamente 3.000 haitianos
fueron muetos después del golpe de estado de 1991aéh H

En Centoamérica fueon paticularmente sangrientas lepe-
sion de leantamientos campesinos que se sucedidesde la crisis de los
anos 30; en 1932 un grandatamiento de campesinos machetern &
Sahador fue eprimido butalmente, demil fueron los mueos.

En la guerra civil en Gatemalad se estimdé que murien
100.000@2, Se podujepn muchas masaes de comunidades en las que
las personas se escaparde cicunstancias aterradoras y caoticas. Es evi
dente que un numesignificativo de nifiosesultaon siendo huanos o
separados de sus familias. UNICEF sefiala la cifra de 150.000 nifies huér
fanos.

Uno de los fact@s claes en muchos de los conflictos armados
en América Latina3 ha sido la tenencia y el acceso a lesursos natu
rales; en la mayia de los paises la concentracion de tierras en manos de
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minorias y el acimiento demogréfico acelerado en lasa&rurales ha
contribuido a la ampliacion de laofitera agricola, al ecimiento de las
ciudades y al agramiento de los conflictos por la posesion y uso de los
recursos.

Con la firma de los acuwdos de paz en@atemala y ESalvador
asi como los cambiosqutucidos en Maragua desde los afios 90, la-vio
lencia politica y militar en Cem@américa se haeducido significatia-
mente, per dado que las causas socioeconémicas que corgribay
generarla tienden a agease, la violencia tiende a @nsificarse pdrcu-
larmente la violencia familigjuvenil y delincuencial.

Actualmente las epidemias, los accidentes tecnoldgicos, y cada
vez mas el merado global, constitlgn amenazas para la vida de millones
de sees humanos en Ceptimérica y el Caribe, los que pueden daran
desas@s 0 combinarse con ofr fendbmenos como los sismos y las sequias.

H Caribe es, después delts Sahara Africano, laagion con
mayor pocentaje de poblacion afectada poéH/SIDA. 420.000 per
sonas han sido infectados, la mitad de los cuales estaaigndende
23.000 personas han siggpotadas como muis por SIDA en 1999, y
donde hay mas de 70.000 Haéios de pads que han mutr de esa
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enfermedad. Las epidemias de cdlera, malaria, dengue o sarampion han
afectado duramente la&gion a inicios de los afios 90; emidBemala
murieon cinco mil personas en 1992 a causa de una epidemia de
sarampion y los casos de malaria aumentaignificathamente durante

los semanas siguientes a legencia del huracaniteh. 24

Los accidentes tecnolégicos dependen de la ubicacion de las
instalaciones peligisas, poblema que se agraon el cecimiento de las
principales ciudadesxiste una amplia dersidad de amenazas tecnoldgi
cas, que &n desde la psencia de almacenes de armas en tané& de las
viviendas, hasta la posibilidad de escapes de gases letales o de -contami
nacion de las aguas y alimentos por lesiduos industriales, etc. A dife
rencia de pocesos de contaminacion de lenta maduracion que caracteri
zan a la magria de las ciudades, se considera amenazas de eesastr
noldgicos a la posibilidad de que seggnten eantos epentinos, letales y
masiamente destiCtivos.

Otra amenaza en desdlo en la Rgion coresponde con las
politicas del marado global. d antecedente de los efectos delcado
sobe los desasts se tug en lo que se denomind lal§a quia en Hiti.
Hace algunos afios, debido a que etjr del café bajo, se elimirgar los
cafetos y hubo sogpastoeo de la cobaura \egetal. Las lluvias intensas
que caen con gran energia y podeysao, eliminaon primeo lo que
quedé del pasto, y luego Emn el alioso suelo ggetal, que a la naturake
le tom¢ cientos de afios formguedando al descubiersélo oca infétil
y haciendo més écuentes e intensas las inundaciones y los deslizamientos
de tierra(25)

Méas ecientemente lasepecusiones del mgrama de ajuste
sobe la seguridad alimentaria han sido incalculables. La finalizacién de
facto de laseformas agrarias se dio con las politicas neoliberales de los
afios 90 cuando el acceso a la tierra quee siie base para la ali
mentacions quedd esevada a quienes tienen dingrara comprarl@?

En Honduras se combinam los efectos de las politicas de ajuste con el
impacto del huracan &th para incidir en el explogivciecimiento de la
pobeza; en los cuatr afios pvios al Mtch la poduccion de aoz vy fri-
joles descendi6 a la mitad, mientras las intguones de maiz se cuadri
plicaban.
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En el afio 2002, la caida de loggs de los mductos agricolas
en Centwamérica y el Caribe y la ausencia de alteraatipoductias en
el mediano plaz, constitugn una amenaza para la vida de la poblacion
que puede derw en una may masividad de las migraciones, y en
algunos paises en explosiones sociales.

1.3 Ciclones, tsunamis, inundaciones y sequias

Formados siempren el marlos ciclones son cemis de bajas
presiones akdedor de los cuales el viento gira en sentido contrario a las
manecillas deleloj. La fuera centrifuga vinculada a l&lecidad de los
vientos es tal que éstos no pueden llegar al ceatr la demsion,
obsevandose unaona de calma: el ojo del huracan donde el ciele per
manece despejad@uele suceder que las temporias de los ciclones se
desvien, siendo dificil prer con exactitud suumbo

Los ciclones se clasifican segun klocidad de los vientos en
ondas topicales o peurbaciones tipicales (vientos de 37 km/hora);
depesiones tpicales (vientos de 62 kms/hora), tormentas o borrascas
tropicales (entr 62 y 117 kms/hora) y huracanes (vientos sup=iarl18
kms/hora). M existe una coetacion necesaria estta \elocidad de tales
vientos y la magnitud de lasgqmipitaciones que se generan.

El principal impacto de los huracanes sedpce sobe las aeas
costeras como consecuencia de las intensas lluvias y keasnoir tormen
ta, asi como por la accion de las faermaejadas(2® El dafio de los vien
tos puede ser serio para personas sin albergue y para la intragaty la
agricultura, y la ayuda seré obstaculizada por ldigérde energia eléctri
cay lineas telefénicas, asi como por el bloqueo de l&teras por escom
bros y arboles caidose® el poblema més grande es casi sieenglrefee
to de lluvias torenciales, asi como las inundacionesgcadas por la ter
menta. Bpendiendo de la capacidad derdije y la efectividad de los
contoles contra inundaciones, lagas bajas pueden ser inundadas en el
campo Yy las ciudades; los riosoymcaran inundacionesepentinas,
destuyendo puentes, ywmpiendo sus riberas; los ayos y hondonadas
viejas se corgttirdn en torentes; y los embalses gpesas se deshdaran
si sus nieles de agua no han sideducidos con anticipacion a la llegada

<23




de la tormenta. & excepcion especto a los huracanes fue el huracan
Gilberto en 1988, que fue una tormenta "seca" mienttes cimaica.

La velocidad de desplazamiento de un huracéan puede influir en
su impacto, como se evidencid en el caso dieh#®e; dicho huracan
atraeso @ba de sur a ntg en ngiembe del 2001 perel dafio (aunque
extenso) fue menor que lo temido debido a la rapod® que la tormen
ta cuzo laisla y a la rapida @uacion dispuesta por las autoridadds. E
huracdn Ntch de 1998 fue el exdmo opuesto, cuando permanecio casi
estacionario sobrHonduras por dias y deposité uropredio de 857
milimetros.

Todalareg 6n Centroameicanay dd Caribe eda ijeta alos eec-
tosde los huracanes y tormentas tropicaes que se presentan entrelosmeses
deagosto anoviembie con mayor frecuencia en d mar Caribey egporédica-
menteen d Pacifico Honduras dondecada 5,5 afios s produce un dess
tre de gran envergadura a consecuencia delos huracanes y Nicaragua, han
ddo los més d ectados en Centroamérica.

También en lospaises dd Caribel oshuracanescongituyen laame-
naza principa y més frecuentdJn estudio llewado a cabo por el Ceatr
Nacional de Kracanes de los EE.UU. estima que 250.000 personas han
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pedido sus vidas acausade cidones en d Caribe desdela conquida epafiola
e 1492. Egacifraesun poco mésdtaque paraM éico y Centro America

Ningun huracén en la historia ha sido tan letal comorenG
Tormenta de 1780 enavlinique, @int Ristatius y Birbados que maté a
22.000 personas.|uracan 8n Zenon destiyd Santo mingo en
1930 (8.000 muées);Tifinio?) en 1934 afect6 gramente Maragua,
Honduras y ESahador; el Fora en 1963 afect6 &iti y Quiba (5.000
muetes en Hiti y 11.150 mudes en @ba); el Ki afecté Honduras en
1974 (7.000 muags); David y Federico afectan Republica minicana
en 1979 (2000 mutss); lana en 1988 afectddéragua; el Grdon afee
t6 Haiti (1122 mueos); el Cesar en 1996 afectichragua y Costa Rica;
el George afectd epublica Dminicana en 1998; el kth dewasto
Honduras y Maragua en 1998 (9.214 mtes).

H numeo de damnificados por los huracanes ha sido muy
grande. B Haiti, el huracan Grdon en 1988 dejo 870 mil damnificados.

H 7 de dinio de 1934 el huracdnmifinio, generado en el Caribe,
penetré en CemtrAmérica; conertido en tormenta dpical, chocd con
las frias montafias detifinio, region donde conflgn las fonteras de
Guatemala, bihduras y ESalvador H vapor de agua transpado por la
tormenta topical sufri6 una rapida condensacion edlucirse husca
mente la temperatura ambiental y la capacidad de la atmésfextederr
agua, poduciéndose lluvias ta@nciales. Antigua ©otepeque, que se ubi
caba en el cono de dmeidn de una quebrada que baja de una de las mon
tafias delrifinio, fue arrasada por flujos de lodo y piedra, quedandc mila
giosamente en pie sélo la iglesia, donde seagaivunos pocos cientos de
personas. tepeque en su nuevocalizacién ocupa un lugar bastante
segup, peo la ubicacién que twv anteriormente ha comenzado a
repoblarse.

En septiembe de 1998 el huracane@rges con vientos constan
tes de 185 kms /hora y radfagas de hasta 240 kms/hora, sett&ig8s y
Nevis, Antigua y Birbuda, Mnserrat, $lasVirgenes Bitanicas y Anguila,
asi como Bpublica minicana y Hiti. En $. Kitts fueron afectadas el
85% de las viviendas con el dembe pagial o total de los techos y en
algunos casos la desticion completa de las viviendas; se estonapér
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didas del 50% para la zafra azwerar. b Republica minicana se estimo

los dafios en 283 mues, 64 desapacidos, 595 heridos, 171.916 vivien
das y 1.334 escuelas dafiadas (el 28% de las existentes) y cuantdisas pér
das en la prduccién. B Haiti el saldo fue de 229 mtes, 30 desaper
cidos, 2.719 viviendas destdas, 9.924 viviendas afectadas y 343.803
personas damnificadas.

Un mes depués, hadia fines de octubre de 1998, d huracan
Mitch, a pesxr de trandormare en tormenta tropicad d ingesar a
Honduras provoca lluvias torrencides durante cinco dias seguidos, que
devienen en severasinundaciones en cad todo d pais afectando principa-
mentela costaalantica, lazonacentra (incluidaTegucigd pa) y lazonaaur;
y dgando en ex pais 1,5 millones de damificados 5.657 muertos 8.058
desapacidos, 12272 heridos y d 60% delainfraesructuravid y d 70%
de los cultivosdestruidos, y d 20% delos centros edu cat ivos afectadcs.

En Ncaragua el desastrcausoé la mutr de 2515 personas, 885
desapagcidos, 867.752 damnificados y 36.368 viviendas afectadall E
Salvedor se produjeon 240 victimas y 10.000 damnificados;, en
Guatemala 268 fallecidos y 110 mil damnificados; eli& fue afectado
por maejadas y vientos que dagyeion centenas de viviendas.

El Mitch tuvo un impacto inmen en d incremento de la
pobez y d desarollo de la Regdn, pero también devino en la movi-
lizad 6n y cambios ing ituciondesmuy ¢ gnificativosen lossigemas depro-
teccion civil de los pai ses dfectados
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Las inundaciones pueden ocurrir debido a las lluvias intensas, las
penetraciones del mar o los deslesrde los rios y lagos. Las mas notables
estan asociadas con el paso de los huracanes como se ha visto en las pagi
nas anteri@s, peo también a los tsunamis.

Lostsunamiso maremotos queson "olassumergidas” provocadas
par signos erupciones o derrumbes pueden dcanzar veloci dades de hada
500 Km. por hora antesde llegar alas codasy transormar e en una suce-
g6n de das ggantescas constituyendo & fendmeno que producel asinun-
daciones mas letdes. En d Caribe las muert es por tsunamis sobrepasan las
ocurridas por @ mismo tipo de fendmeno en Cdifornia, Hawa y Alaka

En los ultimos 450 afios, las costas occidentalesutey £ento
América, han sido afectadas nuosas eces por tsunamis® Haiti fue
visitado por tsunamis que en 1842 afemtaRierto Rincipe y en 1887
Mole Saint Nicolas. &maica experiment6 un reamnoto en 1907 que afec
t6 sus ciudades principales.

En contraste con los huracanes e inundaciones tenemos las
sequias que constiteg fendmenos causados por la disminucién o ausen
cia de lluvias, por la disminucién del eiwde la capa &ética y por la dis
minucion de los caudales de agua de los rios. Las sequias pueden tener
efectos grags en el consumo de agua de las personas y afectar a-los ani
males y plantas, ypor tanto, puede incidir fuemente en la pduccién

paticularmente la agipecuaria.
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Las sequias mas letales han ocurrido en el occidentaitie/lén
cieto grado en @yana. Las sequias constiéuy una amenaza fpre
pueden determinar la escaste agua y laeduccion exgma de la or
duccién de dimentos provocando graves etragos en la economia
campesina y el deteriorde las condiciones de salud y nutricion de las
familias campesinas més pebr

La pesencia de losehomenos ENifio ¢ en Centoamérica y
el Caribe determinan sequia®lpngadas que causan estragos en paises
donde la economiairal es muy impdante, y coincide con el iremenr
to temporad de la frecuencia de los huracanes e inundaciones El
Fendmeno ENifio 1997-1998 ha sido asociado por algunas autoridades
con la sequia y los huracaneso®es y Ntch en Centvamérica; incluso
el anuncio de la psencia del @ndmeno ENifio en los afios 2002-2003
ha motiado la puesta en n@ra de estrategias de lucha contra una sequia
que viene causando estragos endgiéd.

SUn d Centro de Prevencién de D esastsde AméricaCentra
(CEPREDENRE) d fendmeno de El Nifio decta a Centroaméricaen tres
fomas d cdentamiento de las aguas supeficides en todo d litora dd
Odéano Paiificoy un ligero aumento dd nivel dd mer en estelitard; lads
minucion muy pronunciada de las lluvias en d litord Pecifico de
Centoamérica, ylos excensdelluviaen d litord dd Caribe obretodo en la
patesur dd Istmo

El calentamiento de las aguas datifico distorsiona totalmente
los pationes de pesca, tantdesmanal como industrial.
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El aumento dd nivd dd mar, hace mucho més wilnerable la
infraestrcturacogea g mientras queladiaminucion de laslluviasen d litara
dd Pecifico puede ser entre d 30% y d 60% en laszonasmés afectadas

Los excessdelluviaen d litord sur dd Caribe deCentroaméi calle-
gan a perar en 100% las lluvias de meses domo mayo, julio y agosto, dando
@mo mnseaiendapérdidasen infraetrudura, agriculturay vidashumanas

1.4 Sismos

Los sismos son nwimientos de capas de tierrapgucidos por
una woptura o deslizamiento engfundidad que se ppaga en todas
direcciones en forma de ondas sismicaifiocento o foco es el lugar en
el interior de la tierra donde se origina eMimaento, mientras que el epi
cento es el punto de sugiie situado encima del foco o hipocentta
magnitud de los sismos que es medida en la escala de Richter (eosnamer
y fracciones decimales) es la energia liberada, mientras que la intensidad
que es medida en la escala derddlli (en niUmers omanos) es el grado
potencial de deaiccion en las edificaciones que puede causar un sismo

La magnitud de los sismos puede ser menos determinante para
un desastrsi el foco estaq a muchos kilometrde prfundidad o si el epi
cento esta lejos de las poblaciones.

La intensidad de los sismos depende de la calidad de las cons
trucciones, un sismo de intensidddl puede haber destido muchas
viviendas si estas son de adobe, 0 muy pocas si estas son de materiales mas
resistentes.

No se cuenta con un método dedicién confiable que
indique, aunque sea con poco tiempo de anticipacién, cuando y dénde
ocurrira un teemoto El caracter epentino de los sismos y su capacidad
para destrir edificaciones ha hecho que sean de gran letalidad; se estima
gue ente 10 y 15 millones de personas han fallecido en el mundo a causa
de los sismos, y en el siglo XX méas de un millon.
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Centpameérica es una de lasnas de mas alta sismicidad en el
mundo Tiene una serie de fracturas geotectonicas en el glivbal y fal

las locales en todos los paises que lo conformael Bote se encuentran

la placa de biteamérica y la placa del Caribe, divididas por la fosa del
Gran Caiman. itel sur en el Bcifico, se distingue lal®a de Cocos, fer
mando la Bsa de Msoameérica. fire las placas &ifico y Norteamérica

se poducen deslizamientos laterales; entx de Cocos y diteamérica se
producen choques o subducciones.

Los paises con may amenaza sismica en Ceatmérica son [E
Sahador Guatemala y NMaragua, paises amenazados también por la
actividad \olcanica. B el Caribe sonamaica y en menor gradaaki.

En los ultimos #s siglos los sabdoefios han tenido queaons
truir la ciudad 14 eces(3? La topografia donde se asienta actualmente la
ciudad de Mnagua ha sido cambiada poupmiones wlcénicas en és
opotunidades en los ultimos dienil afios y en el psente siglo Mnagua
ha experimentadods sismos dedictivos. H teremoto de taragua en
1972 caus6 la muer de 10 mil personas.

Los volcanesy 9 9nos han sido determinantesparalaexigenciade
tres|acdizaciones de |a capitd de Guatemaa En 1541 la capitd, ubicada
entoncesen d vd lede Almolongg, fuearasada por unaavdanchaquebgo
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dd Volcan de Agua, por lo quela capitd fuetrad adadaalaciudad Antigua
Antiguafue periédi camente afectaday eventud mente dedruida par amos
y erupciones volcani cashag aqueen 1775 sdecidio reubicar la capitd ala
adud dudad de Guaemaa, laque ha 9do afedada por tres terremotos
cd astroficosen @ dglo pasado; d dltimo en 1976 causH 25 mil muertes.

Las ciudades deu@tzaltenango y & Maicos en el @cidente
de Quatemala sufri@n consecutiamente en 1902 un temmoto que
matd 2000 personas y meses despuésifién del wilcan &nta Maria
donde muriean mil personas.

Los desastss sismicos que sequujeon el afio 2001 enlE
Salvador dejaon un saldo total de 1.159 migey; 8.122 heridos, 271.653
viviendas dafiadas y 134.866 inhabitables y mas del 30% de Vasoser
educatiws del pais con dafios sas. Estos dafios y sus efectos colaterales
modificaron el mapa de podra en B Salvador estimandose en 98 mil el
incremento del numerde nifios polas a consecuencia del desaste
estimé que mas de la ctapate de la poblacion del pais habia sido
damnificada por los sismos.

Los riesgos sismicos son mucho oray en dmaica que en las
otras islas del Caribe, siendo solo comparable al del estado de California
(USA). La fecuencia de tegmotos significaties en @maica (ha habido
un pomedio de méas de 20 por siglo en lasaérde Kingston ytSAndiew)

y el hecho de que la geologia de la isla esgoionalmente fragil y sensi
tiva, constitugn argumentos para considerar tales riesgos. Lesretos
activan derumbes de tierra submarinas que pueden causar geedeaia
costa se deslice al maomo ocurrid el 7 de junio de 1692 emrtFRoyal
sumergido con sus habitantes en el fondo delt@uier Kingston.

Pueto Principe fue destrido en 1750 y 1770 debido a la acti
vacion de una falla.lZ de Mayo de 1842 un sismo@uoco la muete de
cinco mil personas en la ciudad haitiana aet & Ruix.

Bxigen dosformasdereducir d impecto delosssmos € excoger te-
rrenosadecuadosparal ssedificad onesohacer cngrua onessanaresgentes

3 se escoge un buen suelo, se ahorra en la cimentacion y en la

<31




estuctura esistente debido a que dismialg fueza sismica. Esto puede
lograrse aplicando loesultados de los estudios de weonificacién en
los planes de uso del suelo, escogiendo los &sctopés segas para uso
urbano®3) Los sismos han afectado de manera €ifer las edificaciones
de una misma ciudad en razén de las caracteristicas de los suelos.

1.5 Erupciones volcanicas

Los wlcanes son estcturas compuestas de materiales que se
acumulan solar la supdicie terreste, sus eapciones consisten en el fan
zamiento de materiales liquidos, solidos y gaseosos comoalalllavias
acidas y cenizas. Lasugrciones ocun con sismos de distinta intensidad
y pueden ser explosag al diseminar blogues y fragmentosazary laa a
distancias ariables, o efusas al generarse flujos de &vfango, piedra y
gases toxicos.

Los fenédmenosalcanicos de may peligro para la vida humana
y de alto grado de desticion a las mpiedades, son los flujos palastt
cos y los flujos de baoro lahags.

Los flujos pioclasticos, por la altaelocidad con que son egta
dos, y las altas temperaturas de los gases y materiales soélidos que contienen
en suspension, causan la neeate todo cuanto encuentran a su paso en
un radio de 5 a 10 Km.rESidamérica los entornos de ladoanes sue
len estar deshabitados por lo que los flujosgiéisticos no constiten un
grawe peligo como si ocueren los vlcanes de poca altura que caraeteri
zan Centramérica y las Antillas meres:

Los flujos de baw wlcanico constituidos por cenizas, fragmen
tos de piedra pémey otros materiales solidos que se acumulan en gran
wolumen en las faldas de losleanes, meclados con agua pducidas por
lluvias torenciales, deshielo de los casquetes originados por materiales
emitidos por el wican a altas temperaturas, o por el derrame de agua alma
cenada en los crats, forman una nzela densa y fluida que puede alean
zar vdocidades de varias decenas de kilémetros por hora.
Excepcionalmente puede llegar hasta unos 100 km/h. Estos flujos de barr
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son captados en las cuencas altas de los rios y quebradas que naien del v
can y luego se canalizan a través de ellas pudiendo viajar decenas de
kilbmetos desde su origers4

Las cenizas son fragmentos muy livianos y pequefios que son
expulsados de looicanes cuando el gas se expande subitamente al libe
rarse de la @sion confinante y son lanzados a la atmosfera a gran altura,;
dependiendo de laelocidad y la dieccion de los vientos pueden ser
arrastradas a miles de kilommtrde distancia perafecta la salud y la
seguridad de las personas solo a unas pocas decenas dedsldeledl-
can. Los techos planos o con poca pendiente pueden acumular un gran
wolumen de ceniza, que si se humedece llega a pesaeddr de 1 t/m3,
peso suficiente para hacerlos colapsar

La prencdia de la cadena volcénica circunpecifica contiene 100
a@nosvolcdni s G5)del os aud es 27 s encuentran activosen Centroameérica.
En Nicaagyua < tienen 30 vda@nes Melexe epesid aencdon ¢ compeo
vd cdnico de Masaya; que s ubicaen d Graben de Nicaragua, depresion que
e extiende entrela punta de Cosiguinaen el golfo de Fonseca hagala fron-
teracon CogaRiapor d Sur. Ege Camplgo subiaa de 10km deMasaya,
a25Km. SE deManaguay auna digancia amilar de Grenada, amenazan-
do alacepitd delaRepubliay adosimpatantes ciudades




En el Sahador existen unos 20olcanes actigs. Es conocida la
gran actividad desplegada por elaan talco en los ultimos siglos.

En Quatemala, de los 40oilcanes existentes, se consideran
activos el &anta Maria, &intiaguito, el &ego, el Rcaya y elfacna.

El Arco wlcanico de las Antillas emtias islas degba y Genada,
relacionada con la interaccién de las placas del Caribe ytidetito, co
rresponden con la activida@anica y sismica del Caribe. Las islas en esta
cadena son&a, & Kitts, Nevis, Montserrat, Gadeloupe, Bminica,
Matinique, $. Lucia, S. Vincent y Genada. Btre los wlcanes ubicados
en las Antillas M:noes que han apcionado en el siglo XX estan elot
Pellée en la isla Mitinica y el Sufriere en la isla 8nVicente (1902)

Desde 1600 se ha estimado que 30.800 personas hao mpoier
las eupciones en el Caribe, cifra s6lo superada pdohesia (161.000
muetes). b Cento América 5.400 personas han fallecido a consecuencia
de las ewpciones wlcanicas en el mismo lapso

Entre las erupciones de mayor impacto < tienen la dd
Cosiguina en idaragua en 1835: Cars Quemados en I[ESalvador en
1879; Mont Rellée en Mtinica en 1902; 8nta Maria en Gatemala en
1902 y el Aenal en Costa Rica en 1968.

Entred 20y d 22 deenero de 1835 sucali6 laerupcién dd volcan
Caodquing ubicado en € golfo de Fonseca en taritorio de Nicaragua S
sucedian fuertesmovimientosgsmicos en laUnién ytodo € &eadd gdfo
Fonsza mientras d manto de cenizas quebraba las rames de los &bdes
hundia lostechos delas asssy caussba una gran mortandad entrelas aves.
Las detonaciones causadas por laerupcion provocaon ladar ma delos habi-
tantesde Guaemday deKinggton (Jama @). El volcan Codguinaque ead
Unico nevado deAmérica Centrd y tenia 4376 metrosde dtura antesde la
eupcion, € haviareducido auna montafia de 1158 metros con un enarme
crae frented mar que habiaderramadol avahacialosriosChiquito y Negio.

Entre el 21 y 31 de Riembe de 1879 mas de 600 temldsrde
pequefia y mediana intensidad darian inicio @&fgentina formacion de
dos wlcanes denominados CesrQiemados que emerga@r de las pr-
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fundidades del lagddpango en ESalvador El dia 27 de diciemlerocure

un terrible y complicado temblor giratorio queguce deumbes a ori

las del lago y desizos en casas y edificios publicos dgphngo y Asino
Ademas, hace manar nasvfuentes y decupl6 el caudal en toda lacuen
ca lacuste. ® produjo entonces un alzamiento del fondo del lago y con
ello el desbate de sus aguas, que originalmente inuoddas haciendas
ribeefias y las viviendas de labriegos y pesaegigpara luego constituirse
en un torente deastador que se gcipitd por el alle del rio @sague,
destuyendo la aldea detéscatla y otrs asentamientos.

H dia 11 de enero de1880 B
d lago dcanz6 1,22 metros par endi-
ma desu nivel y degpuésdescendio d
haber evacuado 995 millonesde me- |
tros clhicos de aguay modrar una
@ondde ademasa de burbujas El 21
de enero las aguas dé lgyo hervian
aiando emerg 6 un pefiasco de8a 10
metos de dturg alo que siquio € :
apacimiento deotras rocaseruptivas W'_*-"-* '
e losdiasd quientes unadel ascudes W e : -
dcan20 40 metrosobred niv delas | .

auasdd lago, hagad 19 demarm en = .- :
qQue cex) toda activided. (6)

La dedruccion de la Ciudad de Sen Pedp, en la ida francesa
Matinica, cuando d volcan Mont Pelée erupciond en lamafiana dd 8 de
mayo de 1902, oaurri6 de la Sguientemanera

"A ex0 de las 7.30h ocurrieron 3 6 4 violentas explos ones en rgpida suce-
d6n, luego delo cud, dosinmensas nubesnegras emanaron dd volcén. La
primera, eyectadavetica mente, oscureci 6 todalazonahaciendoimpoghe
lavid 6n a masde un metro dedidancia La atranube, expulssda deforma
laterd, con gran violencig, bgo de Rdlée, de 1373m de dtura haciad pie
de lamontafia Ayudada por la empinada pendiente, cobr6 una velocidad
de 160 km/h y en gproximedamente 2 minutos dcanzd y dedruyd San
Redio, ubicadaa sdo 6,4 km de diganda, muy cercadelaorilladd mar.
Por lagran presdn delos gasesy materid es lidos que conteniay por su
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g an temperatur aarr asd todas las edifi aci ones y ca cind todo lo queestaba
en a2 camino, incendiando no sdo laciudad Sno también las embarca
ciones andadas en d pueato. Los sudos fértiles enriquecidos por cenizas
volcénicas habian dado lugar a préspe os ingenios azucareios de cuyos
productos azicary ron, vivia principd mentela poblacion. Lagran presion
y temperaturaincendiaron los depdstos de ron, donde | cs barriles explo-
sionaon como bambas’.37)

1902 fue d aio en que tres volcanes erupcionaon en
Centoamérica y d Caribe causando miles de victimas La erupdén de
Mont Pdléeen Matiniqued 8 demayo de 1902, desruyo d pueblo de .
Fiere con s 29,000 habitantes lo que constituyd € peor desasre vok
cania en lahigoriamundid.

Es misno afoel vd cén Soufriereexplotd en 8. Vincent matan-
do 1565 personasy d SntaMariaerupci ané violentamenteen Guatemala,
causndo la muerte deunas6000 personas.(8)

Algunas erupciones volcanicas "no peigosas’ pueden causar
impactos dgnificativos en |as poblaci ones; de acuerdo a Seve Madda de
la Unidad deInvegigacion SiamicaUW!| en Trinidad (SRU), "no hay indi-
cacion quelas erupc ones en Kick'em Jenny seen peligrosss' perolaserup
ciones continuas han nvetido la mayor pate dd sur de la ida de
Monsara en inhabitable, incluyendo Plymouth, la capitd, y ha causado
gue més dela mitad deuna poblacién dequince mil habitantesdge laida

Uno del cs casos mésrecientes de erupcionesvolcéni cas suced 6 en
1968 en CogaRi@ El vdcn H Arend, despuésdeun periodo decadmade
variossgos entro en actividad: doscentrospob adosfueron arrasadospar las
nubesardi entes que bgaron por susladerascon un sddo de80 victimas



Notas

(1) AG, resolucion 45/199

(2) ECOSOC, Rsolucion 1990/65.

(3) Coresponde a los pgramas de emergencia el no olvidar que su accion tiende a dis
torsionar los pcesos de deselio y que es necesario generar condiciones para-garan
tizar el paso de la emergencia al deskarr

(4) Desde nuestrpunto de vista, es necesaeievar la prioridad de teger la vida y los
medios de vida por encima de otras necesidades esater® hecho, existen institu
ciones y emsas para las cuales latgccion deecursos, bienes e infraasttura cor
responde con sus prioridades institucionales.

(5) Esta formula es pducto de unaeflexion conjunta en los talles queaalizamos con
la Alianza e the Childen en Hnduras y €ra.

(6) Las inundaciones y huracanes en los paises mésalutestrir los pecarios sistemas
de abastecimiento de agua y desague y al colapsar los sistemas de salud des| cor
las edes viales y de comunicacion, dagcen la multiplicacién de enfermedades trans
misibles y eapaecen otras ya erradicadagyduciéndose en algunos casos epidemias y
en casi todos laaparicion de endemias.

(7) Las deficientes condiciones de vidaean tension emocional permanente en la
poblacion, los desastr son desencadenantes de crisis psicoldgicos al actuacsolali
ciones psiquicaseirias. Uh ejemplo clar de esto es el caso deSahador: ent eney
y maro del afio 2000 cuatmil personas fuen atendidas en salud mental, mientras
que en el mismo periodo en el 2001 (después de les\teas de enery febero), esta
cifra se elew a 17.170 personas atendidas.

(8) Renato Alacdn: "La Experiencia Latinoamericana" en: Consecuenda®ociales de
los Desastes. Fograma de Cooperaciontérnacional engdud Mental Smén Bolivar.
México DF1989, p9.

(9) CERAL, BID: Un tema del desalfo: la reduccion de la vulnerabilidadefite a los
desastes. 2

(10) Romen y Acevedo: Economia, desagtly desaallo sostenible. FIACSO. &n Slvador
Jinio 2001.@mbién se mpone tener en cuenta el impacto dadliv de lagorienta
cién de ecursos para atender la emergencia edanstuccion en detrimento de otras
inversiones.

(11) Fuente: ENifio: Climatologia, efectos y pdiccion (rundacion Mipfe — Uhiversidad
Complutense de Bdrid) p 148

(12) Bn Sudamérica los sismos, las sequias y las inundaciones han tenido los efectes mas de
vastadoes.

(13) Manual para la prencion y atencion a nifias, nifios y adolescentes ante des&sie
the Childen y CODENI(Codatinadora de los dechos de la nifig), p 22.

(14) Ver Quz Roja: Miguel Mukodsi Caran, Alejandr Fernande Rodrigue y Oscar
Gutiérrez Pando: encuesta de opinidn solorque se considera vulnerable y no ceinci
dencia con lagalidad, etc.

(15) Martha Harnecker: Lazquieda en el umbral del siglo XXI, ed. Cienciasciles La
Habana 1999, p211.

(16) Casi la mited de los bosques que cubrian la Tiera han desgpareddg lo entre 1980y
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