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1. Objetivo del plan

Contribuir en la orientacion y el fortalecimiento de las acciones de educacion comunitaria en lo
relativo a la prevencion y atencion de desastres, con la finalidad de desarrollar e integrar capacida-
des nacionales y subregionales de la poblacion. Dicha contribucion se adscribe al marco del
Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE), asi como al Plan estratégico
andino para la prevencion y atencion de desastres 2005 - 2010.

2. Diagnostico de la capacitacion para la prevencion y atencion de desastres

Los insumos para la elaboracion del presente plan fueron recogidos de las mesas de trabajo definidas
para la realizacion del Il Encuentro Subregional Andino “Rol de la Educacién Comunitaria y de
la Comunicacion Social en Prevencion y Atencion de Desastres”. Dichas mesas estuvieron
conformadas por profesionales miembros de los entes rectores de defensa civil, proteccion civil, preven-
cion y atencion de desastres de los paises integrantes del CAPRADE (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela), asi como de instituciones y organismos involucrados en tales temas>.

Las mesas de trabajo involucradas directamente con la educaciéon comunitaria desarrollaron los siguien-
tes aspectos:

@ estrategias de capacitacion para tomadores de decision en prevencion y atencion de desastres;

@ estrategias de capacitacion en prevencion y atencion de desastres en educacion comunitaria urbana;

@ estrategias de capacitacion en prevencion y atencion de desastres en educacién comunitaria rural; y,
finalmente,

® derechos y responsabilidades del nifo, nina y adolescente en la prevencion y atencion de desastres.

Los equipos de trabajo formularon un diagnéstico de la situacion educativa comunitaria en prevenciony
atencion de desastres por pais y en el nivel subregional. Dicho diagnostico pone en relieve las situaciones
comunes que afrontan nuestros paises para forjar y fortalecer una cultura de prevencion en la poblacion.
Ello ha permitido definir estrategias y acciones de educacion comunitaria que se ejecutaran a nivel de
pais y de Subregion Andina.

A continuacion, presentamos las matrices de diagnostico por cada uno de los aspectos desarrollados
durante este encuentro.

2.1 Diagnéstico de los tomadores de decisiones en prevencion y atencion de desastres

Reconociendo que quienes toman las decisiones en el area de gestion de riesgos son las autoridades
congresales, asi como los presidentes regionales, departamentales, provinciales, distritales y locales, la
estrategia mas eficaz de sensibilizacion y capacitacion se centra en la conceptualizacion de riesgo y
desastre. Ello se debe a que, precisamente, tal cuestion todavia no se ha hecho en los paises de la region
andina, muchas veces porque no se le ha otorgado la importancia debida y, otras, porque se ha puesto

2 La relacion de participantes en cada mesa de trabajo se encuentra en el anexo Equipos de trabajo.
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énfasis solo en la respuesta al desastre, con insuficientes medidas de prevencion que ayudan a reducir

la condicion de vulnerabilidad de la poblacion.

Las acciones de prevencion que ejecutan los tomadores de decisiones de los paises de la region andina
se llevan a cabo tanto en el ambito urbano como en el rural, aunque ponen mayor énfasis en el espacio
urbano, y suelen ser acciones que no incorporan un enfoque relativo a los derechos del nifno. Por su
parte, existen algunas agencias de cooperacion internacional y organizaciones no gubernamentales (ONG)
que fomentan el enfoque de estos derechos, con una legislacion y programas que favorecen la incorpo-

racion del nino y el adolescente en estos procesos.

A continuacion, presentamos las matrices relativas a este subpunto.

TEMA

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

VENEZUELA

SUBREGION ANDINA

1. ¢Quiénes son los
tomadores de decisiones
en el drea de gestion de
riesgos?

Congreso; autoridades
nacionales, regionales,
departamentales,
provinciales, locales-
municipales, y sec-
toriales.

Congreso; autoridades
nacionales, regionales,
departamentales,
provinciales, locales-

Congreso; autoridades
nacionales, regionales,
provinciales, locales-
municipales, y

Congreso; autoridades
nacionales, regionales,
provinciales, locales-
municipales, y

Congreso; autoridades
nacionales, regionales-
estatales, locales-
municipales, y

Congreso; autoridades
nacionales, regionales-
estatales, locales-
municipales, y

municipales, y
sectoriales; grupos que
ejercen el poder al
margen de la ley;
organismos de control.
Descentralizacion con
autonomia.

sectoriales.
Descentralizacion sin
autonomia

sectoriales.
Descentralizacion en
Proceso.

sectoriales.

sectoriales.

2. ;Consideran que los
tomadores de decisiones
manejan una adecuada
conceptualizacion de
riesgo y desastre? ¢Por
qué?

Existe un énfasis en el
desastre, debido a la
mayor dedicacion a la
atencion, menos
énfasis en prevencion y
en eliminar vulne-
rabilidades que hacen
al riesgo.

Hay una conceptualizacion
basada en el desastre.
Hay algunos avances en la
incorporacion ambiental.

No, porque la capa-
citacion sobre el tema
no ha gozado de la
importancia que
merece Y, por lo tanto,
no se sabe como
aplicarlo.

No, ya que la capa-
citacion y educacion
sobre el tema no ha
tenido la importancia
Qque merece Y, en ese
sentido, no se sabe
comoaplicarlo.

No, debido a que no le
han dado la impor-
tancia que merece a la
capacitacion sobre el
tema y, por ello no
saben comoaplicarlo.

No, porque no le han
dado la importancia
que merece a la
capacitacion sobre el
tema y, por lo tanto, no
saben comoaplicarlo.

3. ¢Consideran que los
tomadores de decisiones
generan riesgos? ;De qué
forma?

Si, con sus decisiones u omisiones, en el manejo de la vulnerabilidad.
En el mejor de los casos, actdan cuando hay un peligro inminente o cuando ya se produjo el desastre.
Con frecuencia anteponen sus intereses politicos y suelen desconocer la relacion entre la gestion del riesgo y el desarrollo sostenible.

4. ;Cuél es el nivel de
conocimiento sobre
prevencion y atencion de
desastres que tienen los
tomadores de decisiones
desupais?

Muy bajo, con mayor énfasis enla respuesta.
Se manifiestafalta de educaciony capacitacion en el tema, tanto como de recursos para lasensibilizacion en el mismo.
Nohay claridad sobre larelacion entre riesgo, pobrezay desarrollo sostenible.
Seincrementa el déficit de conacimiento del tema en los gobiemos locales.

Las comunidades indigenas tienen una mayor conciencia del tema; los conocimientos ancestrales tienen més presente dentro de su propio discurso-

¢ltema de prevencion.

5. ¢Los tomadores de
decisiones de su pais son
capacitados en el tema de
prevencion y atencion de
desastres? ¢Qué
institucion asume esa
responsabilidad?

Si son capacitados;
Defensa Civil asume
esa responsabilidad,
pero no se logran los
objetivos trazados.

Si son capacitados; la
Federacion Colom-
biana de Municipios
(ESAP) asume esa
responsabilidad, aun-
quesinningdn éxito.

Si son capacitados;
Defensa Civil asume
esa responsabilidad,
pero no se logran los
objetivos trazados.

Los gobiernos regio-
nales estan obligados a
dictar cursos, donde el
Instituto Nacional de
Defensa Civil apoya y
supervisa.

Sin embargo, aln nose
logran los objetivos
previstos.

Si son capacitados;
Proteccion Civil asume
esa responsabilidad y
realiza campanas, pero
aln no se logran los
objetivos previstos.

Los tomadores de
decisiones son capa-
citados en prevenciony
atencion de desastresy
gestion de riesgos por
diferentes institu-
ciones. Sin embargo,
aun pese a los
esfuerzos realizados,
no se logran los
objetivos previstos al
respecto.

3 El &rea sombreada resalta la opinion de los miembros de la Subregion Andina.




LA REDUCCION DE DESASTRES EMPIEZA EN LA ESCUELA

TEMA

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

VENEZUELA

SUBREGION ANDINA

6. ¢Qué estrategias se
aplican en su pais para
sensibilizar y capacitar a
los tomadores de
decisiones para posibilitar
el desarrollo de una
cultura de prevencion de
desastres?

Realizacion de
convenios y cursos de
capacitacion.

Acciones de capa-
citacion dirigidas a los
nuevos gobiernos.
Realizacion de
simulacros con
participacion de las
comunidades.
Acciones que involu-
cran a personalidades
del gobierno nacional.
Realizacion de
campaias en los
medios masivos de
comunicacion (por
ejemplo, emisoras
comunales y otras de
mayor envergadura).
Apoyo de lalglesia.

Insercion enel curriculo
educativo como una
estrategiaalargo plazo.

Se observa una politica
de tipo “puerta a
puerta”.

Convenios, cursos de
capacitacion.

Insercion enel curriculo
educativo como
estrategiaalargo plazo.

Realizacion de cursos
de capacitacion,
aunque con poca
asistencia.

Existencia de conve-
nios regionales.
Insercidn enel curriculo
educativo como
estrategiaalargo plazo.

Compromisos a través
de las asociaciones
vecinales.

Insercion del temaenel
curriculo educativo.

Formacion de alianzas
estratégicas através de
lasuscripcion de conve-
nios y el desarrollo de
acciones de capaci-
tacion.

7. ¢Cudles de esas
estrategias aplicadas para
sensibilizar y capacitar el
desarrollo de una cultura
de prevencion de
desastres hansidolas més
eficaces? ¢Por qué? De su
pais?

Capacitacion, ya que
ello permite generar
actividades de esta
indole en todos los
niveles.

Informacion pblica, a
partir de incorporarlas
en la agenda de los
gobernantes, pues ella
genera mayor impacto
por su cobertura
nacional.

Convenios, informacion
plblica y capacitacion,
ya que permiten generar
actividades de esta
indole en todos los
niveles.

Capacitacion, ya que
ello permite generar
actividades de esta
indole en todos los
niveles.

Capacitacion, ya que
ello permite generar
actividades de esta
indole en todos los
niveles.

Capacitacion, ya que
ello permite generar
actividades de esta
indole en todos los
niveles.

8. ¢Las decisiones
tomadas estan dirigidas a
favorecer acciones de
prevencion de desastres o
para actuar frente a la
ocurrencia de los mismos?

S6lo se toman decisiones para actuar frente a la ocurrencia de los desastres, aunque se avanza en prevencion a nivel legislativo.

Presenta una vision centrada en el corto plazo, no se ha tomado una actitud preactiva.

9. ¢En cuél de los niveles
de toma de decisiones
(nacional, regional o local)
se evidencian mayores
resistencias 0 problemas
para abordar el tema de
prevencion de desastres?
¢Porqué?

A nivel prefectural o
(epartamental, porque
los municipios no
tienen la capacidad
para abordar el tema
de prevencion de
(esastres.

A nivel local o
municipal, y legislativo,
porque ello no esta
considerado en
agenda.

A nivel nacional y
regional, debido,
principalmente, a
asuntos politicos y al
desconocimiento del
planolocal.

El nivel local esta mas
sensibilizado, pero éste
carece de recursos. Los
niveles  provincial y
regional deben
apoyarlo, pero no estan
suficientemente
concientizados en el
tema.

En el plano local hay
conciencia del tema,
perono hay recursos.

En los niveles nacional
y regional, principal-
mente por asuntos
politicos y desconoci-
miento del planolocal.

10. ¢Los proyectos de
desarrollo que se vienen
ejecutando incorporan el
componente de
prevencion de desastres?
;Dequéforma?

En la legjslacion sf,
pero no en la practica.
Se hace, pero no de
forma ideal ni en todos
os casos.

Ley nueva, Plan de
Manejo Ambiental que
debe incorporar el
tema de gestion del
riesgo.

En alegislacion i, pero
noenla practica.

Se hace, pero no de
forma ideal ni en todos
los casos.

Enlalegislacionsi, pero
noenla practica.

Se hace, pero no de
forma ideal ni en todos
los casos.

En lalegislacion si, pero
noenla practica.

Se hace, pero no de
forma ideal ni en todos
los casos.

Enla legislacion si, pero
noenla practica.

Se hace, pero no de
forma ideal ni en todos
los casos.

En lalegislacion si, pero
noenla practica.

Se hace, pero no de
forma ideal ni en todos
los casos.

11
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TEMA

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

VENEZUELA

SUBREGION ANDINA

11. ¢En qué ambito se
|levan a cabo las acciones
de prevencion que se
ejecutan: urbano, rural, o
enambos?

En ambos, pero con
énfasisenelrural.

En ambos, pero con
énfasisenelurbano.
Han ayudado los
organismos de control.
Se respeta menos el
territorioen las grandes
ciudades.

Cierto énfasis en el
ambitorural.

La Corporacion de
prefecturas tiene mas
claridad en el tema.
Desarrollo desor-
ganizado en las
ciudades.

Enambos, con énfasis
enlourbano.

Enambos, con énfasis
enlourbano.

Cierto énfasis en el
ambitorural.

12. ¢Considera que los
tomadores de decisiones
desu pais trabajan el tema
de prevencion de
desastres con enfoque de
derechos del nino y el
adolescente? ; Por qué?

Si.

Se estd trabajando el
tema de Prevencion y
Atencion de Desastres
como parte de la
formacion curricular,
incluyendo el enfoque
dederechos.

Hay agencias interna-
cionales y ONG que
fomentan tal enfoque
de derechos.

Si, pero hay debilidades
y se debe hacerlas mas
visibles.

Hay legislacion y
programas, pero, en
algunos €asos, no es
explicito el enfoque de
derechos.

Hay agencias interna-
cionales y ONG que
fomentan tal enfoque
dederechos.

Es relativo, depen-
diendo de las
condiciones politicas
internas de cada una
delasinstituciones.

Hay legislacion y
programas, pero en la
practica no hay un
prioritario enfoque de
derechos en la
prevencion, aunque
recién se empieza con
ello en el mbito de la
atencion.

Hay agencias intermna-
cionales y ONG que
fomentan tal enfoque
de derechos.

Setomanencuenta.
Se ha hecho un trabajo
con la educacion del
nifnoyeladolescente.

Existe legislacion y
programas que
consideran este
enfoque; sin embargo,
enla préctica ello noes
prioritario en la
prevencién (aunque
hay mayores avances
deello en el aspecto de
laatencion).

Existen agencias
internacionales y ONG
que se encargan de
fomentar dicho
enfoque.

2.2 Diagnéstico de capacitacion en prevencion y atencion de desastres en la educacion
comunitaria urbana

Para conocer las estrategias de capacitacion en prevencion y atencion de desastres en educacién comu-
nitaria urbana, se utilizd un cuestionario respondido por los representantes de los cinco paises andinos.
El diagnéstico revela que los peligros urbanos estan relacionados principalmente con sismos, inundacio-
nes, deslizamientos, accidentes de transito, sequias, deslaves, actividad volcanica, la ocurrencia del
fendmeno climatolégico conocido como El Nino, asi como con peligros antrépicos, tales como la contami-
nacion ambiental y el crecimiento desorganizado de las poblaciones a causa del movimiento migratorio.

Ahora bien, por razones metodoldgicas, y en aras del reconocimiento de los grupos cuyos comportamien-
tos incrementan la vulnerabilidad, los equipos de trabajo asociaron los siguientes tres actores sociales
urbanos:

@ actores sociales 1: vulnerables;
@ actores sociales 2: tomadores de decisiones; y
® actores sociales 3: privados.
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TEMA BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA SUBREGION ANDINA

1. ¢A qué fendmenos se | ®Accidentes de transito; | @ Riesgo sismico; 0 Sismos; 0Sismos; @ |nundaciones;  Deslizamientos;
relaciona, con mayor | deslizamientos; e inundaciones; y o inundaciones; eincendios; o deslizamientos; o inundaciones;
énfasis, el peligrourbano? | @ sequia; o fendmenos antropicos | @ deslaves; einundaciones; 0 5iSMOS; o actividad sfsmica; y

@ inundaciones; (conflicto armado). | e volcanes; o deslizamientos; o muertes por ® actividad volcanica.

0/ SiSmos. o desplazamiento rural | ®fendmenos antropicos|  accidentes de trénsito; y

urbano; (contaminacion) o fendmenos
o fendmeno de El Nifio; | @ crecimiento antrdpicos tecnologicos.

o deslizamientos; y desorganizado de la

o fendmenos poblacion debidoa la
tecnoldgicos o de migracion; e
accion humana. eincendios causados
por artefactos
pirotécnicos.

2. ;Cuéles son los grupos
urbanos cuyos compor-
tamientos incrementan la
vulnerabilidad? (Dife-
renciar, enlo posible, entre
sexoysegmento etario).

Por razones metodoldgicas, los grupos urbanos se han asociado a tres actores sociales, que son:
Actores sociales 1: vulnerables

© poblacion inmigrante;

o desplazados y refugiados por la violencia; y

o poblacion en situacion de pobreza extrema.
Actores sociales 2: tomadores de decisiones
® autoridades de gobierno nacional;

0 autoridades regionales;

o autoridades locales; y

o partidos politicos.

Actores sociales 3: privados

0 duenios de tierras;

0 empresas inmobiliarias;

® empresas mineras; y
o

3. ¢De qué forma estos
grupos generan riesgos?
(Diferenciar, en lo posible,
entre generadores
expuestos, asi como entre
sexoysegmento etario).

Actores sociales 1: vulnerables

© |3 poblacion inmigrante, en su proceso de traslado del campo a la ciudad en busca de mejores condiciones de vida, se asienta en areas de
peligro, creando 0 aumentando los riesgos;

o |os desplazados y refugiados por la violencia y la poblacidn en extrema pobreza se asienta en ubicaciones
genera cinturones de miseria.

Actores sociales 2: tomadores de decisiones

o Existe falta de control en el cumplimiento de ordenanzas y normativas sobre ordenamiento territorial;

® |os partidos politicos promueven las construcciones inseguras en biisqueda de votos, ofreciendo viviendas en sectores inseguros.

Actores sociales 3: privados

© Promocionan urbanizaciones sin considerar las ordenanzas o normativas municipales;

® ¢l sector industrial genera contaminacion y degradacion ambiental;

e incrementan los niveles de vulnerabilidad;

© existencia de agentes que comercializan en condiciones inseguras;

© comercializacion de rellenos sanitarios con fines de vivienda.

de condiciones inseguras, lo cual

4. 4Qué concepto de riesgo
manejan estos grupos?
(Diferenciar, en lo posible,
entre sexo y segmento
etario).

Estos actores conocen
el concepto de riesgo,
pero no lo consideran
como relevante y
prioritario para la
conservacion de la
vida, porque ain la
cultura de prevencion
en la subregion debe
fortalecerse.

Los tres grupos de
actores sociales
manejan un concepto
de riesgo; sin embargo,
este reviste menor
importancia frente a
otras necesidades
particulares de los
sectores.

Los tres grupos de
actores sociales
manejan un concepto
de riesgo; sin embargo,
este reviste menor
importancia frente a
otras necesidades
particulares de los
sectores.

Se cree adn que los
fendmenos son
“castigos de Dios”.

Los tres grupos de
actores sociales
manejan un concepto
de riesgo; sin embargo,
este reviste menor
importancia frente a
otras necesidades
particulares de los
sectores.

Los tres grupos de
actores sociales
manejan un concepto
de riesgo; sin embargo,
este reviste menor
importancia frente a
otras necesidades
particulares de los
sectores.

5. ¢Cudl es el compor-
tamiento actual de estos
grupos urbanos?
(Diferenciar, en lo posible,
entre sexo y segmento
etario).

Actores sociales 1: vulnerables

© [as comunidades asentadas en zonas de alto riesgo ven el riesgo como de menor importancia frente a otros problemas cotidianos (pobreza, falta de
educacion, servicios basicos, etc.)

Actores sociales 2: tomadores de decisiones

® Se muestra poca importancia a la posible poblacion afectada;

® |nteresa mas responder a intereses politicos.

Actores sociales 3: privados

© Responden a intereses particulares;

o generalmente interesa el lucro en sus actividades, independientemente del riesgo que estas puedan generar.

13
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Seguidamente, veamos las matrices correspondientes.

TEMA

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

VENEZUELA

SUBREGION ANDINA

6. ¢Qué caracteristicas
organizacionales, cultu-
rales y de participacion
presentan estos grupos?
(Diferenciar, en lo posible,
entre generadores y
expuestos, asi como entre
sexo ysegmentoetario.

Actores sociales 1:
vulnerables

Los actores sociales
vulnerables llegan a
ocupar sitios donde se
conoce poco de su
cultura.

Tienen costumbres y
saberes culturales
propios.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

La ley de participacion
popular no contempla
politicas de prevencion.

Actores sociales 3:
privados
Pocaimportancia.

Actores sociales 1:
vulnerables

Se organizan para
reclamar sus derechos.
Buscan una organi-
zacion de base en la
cual vean reflejadas
sus costumbres y
contenidos.

Actores sociales 2:
Tomadores de
decisiones

Los tomadores de
decisiones son los
garantes de que los
demés actores sociales
se organicen para
beneficiarse con esos
derechos.

Voluntad politica, hacer
quelleguenalolocal.

Actores sociales 3:
privados
Cobran para enri-
quecerse.

Actores sociales 1:
vulnerables

Tienen organizacion a
través de comités
barriales, muchas
veces sinvidajuridica.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

En los municipios se
estd empezando a
trabajar en la gestion
de riesgo con el apoyo
del Sistema Nacional
Defensa Civil.

Actores sociales 3:
privados
Pocaimportancia.

Actores sociales 1:
vulnerables
Organizaciones terri-
toriales, organizaciones
de mujeres, frentes de
defensa, consejos de
coordinacion local.
Presupuesto Parti-
cipativo.

Gremios, micro-
empresas, sin recibir
capacitacion de pre-
vencion de desastres
(pirotécnicos).

Rondas campesinas,
Alcaldes vecinales.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones
Existencia de espacios
de participacion
ciudadana.

Actores sociales 3:
privados

Utilizan la situacion de
las personas para
enriquecerse.
Existencia de PYMES,
asociaciones de
mercados vy
transportistas.

Actores sociales 1:
vulnerables

Se organizan para
reclamar derechos.
Buscan su organi-
zacion de base porque
las condiciones los
aglutinan.

Se adaptan a otras
culturas.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

Son los garantes de
que los demés actores
sociales se organicen
para beneficiarse con
€s0s derechos.

Son generadores y
controladores, debidoa
que la industria
petroleraesestatal.

Actores sociales 3:
privados

Utilizan la situacion de
las personas para
enriquecerse.

Actores sociales 1:
vulnerables

Se organizan para
reclamar sus derechos.
Buscan su organi-
zacion de base porque
sus caracteristicas cul-
turaleslos aglutinan.
En algunos casos,
conservan su cultura y
enotrosse adaptanala
dindmica de las
grandes ciudades.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

No dan importancia a
realizar acciones en
favor de la cultura de
prevencion, sino que
dan énfasis a la aten-
cion de emergencias
cuando estas ocurren.

En los municipios se
estd empezando a
trabajar en la gestion
de riesgo con el apoyo
del Sistema Nacional
Defensa Civil.

La voluntad politica,
debe llegar al ambito
local.

Actores sociales 3:
Privados

Todo va orientado a
mantener sus intereses
como sector privado.

7. ¢Se ha definido en su
pais un publico objetivo
para capacitar en
prevencion y atencion de
desastres? ;Cual?

Actores sociales 1:
vulnerables
Se capacita a los
sectores mas
vulnerables.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

El' Viceministerio de
Defensa Civil ejecuta el
programa de
descentralizacion de
gestion de riesgos en
prefecturas y
municipios.

Actores sociales 3:
privados
No existe tal pablico
objetivo.

Actores sociales 1:
vulnerables
Organizaciones de base
delas comunidades.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

El Ministerio de
Educacion promueve el
componente de
prevencion en dos
areas de la educacion
(ciencias sociales y
ciencias naturales),
incorporados a los
estandares de
identificacion.

Actores sociales 3:
privados
El sector productivo,
mediante el Consejo
Colombiano de
Seguridad.

Actores sociales 1:
vulnerables
Asentamientos
humanos en zonas de
riesgo.

Poblacion estudiantil
del nivel primario y
secundario.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

Se capacita a
instituciones plblicas,
privadasy municipales.
Hay un programa de
apoyo del Ministerio de
EducacionyCultura.

Actores sociales 3:
privados
Instituciones privadas
que solicitan la
capacitacion.

Actores sociales 1:
vulnerables
Representantes de
gobiernos locales,
representantes de
organismos publicos, e
instituciones cien-
tificas, estudiantes,
docentes, voluntarios,
Evaluadores de riesgo.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones

Se trabaja a nivel de
planificadores.

Niveles regionales y
locales.
Comunicadores
sociales.

Secretarios técnicos de
los comités de defensa
civil, regional ylocal.

Actores sociales 1:
vulnerables

Ley nacional de
proteccion civil, ONG,
organismos
colaboradores como:
CruzRoja, Caritas
Comités comunitarios
de proteccion civil
Médicos rurales se
comienzan a capacitar
en gestion de riesgo,
tomando en cuenta su
rol como lideres
comunitarios.
Comunidades a través
de creacion de gestion
de riesgos.

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones
Capacitacion en
instituciones publicas.
El sector educativo
adaptado al sistema
nacional de proteccion
civil.

Los empleados de
PDVSA se capacitan en
la atencion de
desastres y luego son
multiplicadores de la
informacion.

Actores sociales
vulnerables
Capacitar a pobla-
ciones asentadas en
zonas de alto riesgo.
Organizaciones de ba-
se delas comunidades
Sectores que hacen
capacitacion de capaci-
tadores.

Organismos cientificos,
ONG Sectores Piblicos
prioritarios.
Representantes
gobiernos locales y
instituciones cien-
tificas. Voluntarios
Evaluadores de riesgo.
EDAN Toma de Deci-
siones

Grupos organizados de
ninosyadolescentes

Actores sociales 2:
tomadores de
decisiones
Autoridades
nacionales, regionales
ylocales.

Personal del sector
plblico dedicado a la
atencion y prevencion

de desastres.
Personal de los
gobiernos locales y
regionales.

Actores sociales.
Privados:

El personal del sector
productivo privado.
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8. ¢Qué modalidades o
metodologias se aplican
ensu pais para sensibilizar
y capacitar a la poblacion
urbana en el desarrollo de
una cultura de prevencion
de desastres? (Diferenciar,
en lo posible, entre sexo y
segmento etareo).

Se programan cursos y
seminarios de
participacion de toda la
poblacion.

Simulacros.

Difusion a través de
ferias educativas.
Formacion de nifos y
nifas a través de la
metodologia de
capacitacion en
cascadas.

Trabajo en grupo,
plenarias, précticas de
campo a través de las
metodologfas.
Estrategia de formacion
deformadores.
Estrategia de fortaleci-
miento de ciencia,
tecnologfa y educacion
enreduccion de riesgoy
atencion de desastres
Modalidad:
© Educacion

noformal
o Educacion informal

Metodologia inte-
ractiva, participativa y
juegos (ttiriteros).

Enfoque educativo
(participativo vivencial):
a través de la
aplicacion de técnicas y
dindmicas como
medios que propician
aprendizajes.

Plan Nacional de
Prevencion y Atencidn
de Desastres concer-
tado con Organismos
cientificos, ONG,
Sectores Plblicos.
Seminarios y talleres.

Para las incursiones
comunitarias, la
estrategia que mejores
resultados ha brindado
es la metodologfa
participativa, en donde
son las comunidades

las protagonistas y

constructoras de sus

propios conocimientos

a través de sus

experiencias y a su vez

se aprovecha al
maximo sus
capacidades.

Capacitacion de

funcionarios.

o Capacitacion con
efecto multiplicador
(promotores comu-
nitario)

Desarrollo de meto-
dologias participativas
vivenciales que aplican
técnicas y dindmicas
como herramientas
que facilitan y motivan
los aprendizajes.

9.4Cudl es lainstitucion (0
instituciones) responsable
de la preparacion, capa-
citacion y sensibilizacion
en prevencion y atencion
de desastres de la
poblacion urbana?

Sistema Nacional de
Defensa Civil

Cuenta con estructuras
a nivel nacional,
departamental y
municipal.

COES (Centro
operativos para emer-
gencias), conformados
por instituciones de
gobierno, ONG vy
voluntarios; se encar-
gandela capacitacion.
A través del Vice-
ministerio de Defensa
Civil en coordinacion
con las ONG se realiza
lacapacitacion.

Sistema Nacional para
la Prevencion y Aten-
cion de Desastres
Através de la comision
educativa de los comités
de prevencion y atencion
(e desastres de los entes
tenitoriales.

Direccion Nacional
de Defensa Civil
Conelapoyode:
CruzRoja

Cuerpo de bomberos
Policia Nacional
Fuerzas Armadas.

Instituto Nacional de
Defensa Civil
(Normativo)

Comité de Defensa Civil
regional, provincial,
distrital como entes
ejecutores.

Sector piblicotiene sus
oficinas de defensa civil
(ue capacitan

ONG que desarrollan
capacitacion a
diferentes pablicos.

Sistema Nacional de
Proteccion Civil
Nacional, estatal y
municipal con el apoyo
de:

0 Sanidad y desarrollo
social

0 Cuerpode homberos

 Policia

0CruzRoja

0 Caritas

0 Scouts

ola fuerza de tarea
nacional Simén
Bolivar.

Existencia de Sistemas
Nacionales de
Proteccion, Prevencion
y /o defensa civil de
cadapais.

Los sistemas nacio-
nales de proteccion,

prevencion y /o
defensa civil de cada
pais.

Participacion de otros
sectores (ONG,
organizaciones
privada, pablicas; entre
otras).

Participacion de otros
sectores (ONG,
organizaciones
privadas, piblicas;
entre otras).

10. ¢Cudles son las
responsabilidades que
asumen esas instituciones
(definicion de publico
objetivo; disefio y/o
aplicacion de programas
de educacion y/o
capacitacion; disefio y
elaboracion de materiales;
otros)?

Sistema Nacional de
Defensa Civil a través
del Viceministerio de
Defensa Civil
encargado del manejo
de la gestion de riesgos
(ue elabora normas y
programas en
coordinacion con ONG.

Aquellas que corres-
ponden a la naturaleza
desusfunciones.

Las ONG son del
sistema.

Direccion Nacional de
Defensa Civil, apoyan-
dose en la ley de
seguridad nacional.

Instituto Nacional de
Defensa Civil que
norma, supervisa y
asesora a través de las
direcciones regionales
de defensa civil

Los comités de Defensa
civilregionales y locales
gjecutan planes de
capacitacion.

El material esté
disefiado de acuerdo
conel pablico objetivo.
Las ONG disefan
materiales en el marco
delente regulador.

Sistema Nacional de
Proteccion Civil.
Contribucion de las
ONG.

Los distintos entes
rectores disefian los
programas de
educacion comunitaria
para los diferentes
plblicos objetivos.

La implementacion
puede ser por parte de
los distintos sectores,
tomando en cuenta los
lineamientos y
respetando las
directrices de los entes
rectores.

15
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ECUADOR
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VENEZUELA
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11.- ¢En qué zonas
urbanas de su pais se han
verificado experiencias
exitosas que evidencien el
desarrollo de una cultura
de prevencion de
desastres? ¢Cuéles son
esas experiencias? ¢Qué
instituciones y/u organi-
zaciones las han liderado?

Formacion de brigadas
después de la
granizada en la ciudad
de La Paz, una expe-
riencia exitosa en la
educacion comunitaria
y en la prevencion de
deslizamientos.
Después del terremoto
de 1998 en Cocha-
bamba y de la Nevada
en el sur del Potosf del
an02002.

Abordajes exitosos a
través de los sistemas,
pero con enfoques
regionales en zonas
donde han ocurrido
desastres.

Ibagué: Organizacion y
participacion comu-
nitaria para la gestion
del riesgo.

Por 1ra. vez se llevd a
cabo un simulacro
(tsunami, volcan,
huracanes)enla ciudad
de Tumaco en el dpto.
de Narifio, el mismo
que ha generado un
efecto cascada en otras
zonas y algunos
departa-mentos han
empezado a solicitar la
aplicacion delejercicio.

Plan de capacitacion
(Bahia de Caraquez
que existe desde el
ano 1996)

Barrios organizados.

Provincia de los rios
(inundaciones y
deslaves)

Cotopaxi (volcan).

Programa Ciudades
sostenibles
Vivencia de las
personas que viven en
los lugares afectados
por el sismo del 2001
enelsurdel pas.
Comités de vigilancia
ciudadana.
Programas de ca-
pacitacion en pre-
vencion y atencion de
desastres para ninos y
adolescentes de
municipios escolares
(actualmente gene-
ralizado para grupos de
nifios y adolescentes
organizados).

Plan piloto en preven-
cion y atencion de
desastres en institu-
ciones educativas en
diferentes provincias
del pais donde se
desarrollan sesiones de
aprendizaje desa-
rrollando “Aprendiendo
aPrevenir*,

Experiencia en Mérida
con un programa
nacional llamado
CAPCOMEA-
(Pre-Educar Educacion
para la Prevencion)

Se trabaja con la
comunidad, las
escuelas, grupos de
rescate, médicos
rurales, universidades,
gjército, empleados
gubernamentales y
otros organismos para
que lo multipliquen a
otras comunidades.
La auto proteccion,
primeros auxilios y plan
familiar.

Experiencias comuni-
tarias de alerta
temprana se han
desarrollado en zonas
donde han ocurrido
desastres recien-
temente y han contri-
buidoa la mitigacion de
riesgo y de pérdidas
humanas.

Hay diferentes
experiencias exitosas
en cada uno de
nuestros paises.

La mesa advierte que
estas experiencias,
aunque exitosas, no
pueden ser consi-
deradas como
terminadas, més bien
estan en permanente
proceso de actuali-
zacion.

12. ¢Qué aspectos
deberian ser reforzados
para que la poblacion
urbana modifique su
comportamiento?

El estado debe crear
politicas para apro-
vechar la estructuras
de los medios de
comunicacion.

Tratar de incidir en el
marco legal.

Hay huenas leyes, pero
nosecumplen.
Fortalecimiento a nivel
de organismos del
estado para que hagan
cumplirlasnormas.
Modificacion de
politicas de estado.
Tratar de trabajar
coordinadamente con
todas las organiza-
ciones que manejan el
tema de la prevencion.

Reforzarla educacion.
La educacion para
construir la memoria
histdrica.
Participacion ciuda-
dana y fortalecer las
organizaciones de la
sociedad civil, pero que
ellos sean parte de la
toma de decisiones.

La plataforma principal
esla educacion.

Lograr ubicar la pre-
vencion de desastres o
gestion de riesgo a la
planificacion de desa-
rrollo y comprometer a
las organizaciones.
Asumir el riesgo como
proceso que permite
intervenciones antes
de la crisis; el desastre
como crisis es un hecho
cumplido y ya no per-
mite modificaciones.

Que los conocimientos
referidos a la
Prevencion y Atencion
de Desastres a través
de la educacion se
impartan en todos los
niveles.

Involucrar a la pobla-
cion en la solucion de
sus problemas, por
ejemplo: sistemas de
alertatemprana.
Capacitacion y
sensibilizacion de las
autoridades tomadores
de decisiones a nivel
politico, educativo y
comunidad en general.

Los aprendizajes
logrados en los pri-
meros 5 afos de vida
son determinantes,
entonces se debe tratar
deinsertareltemadela
cultura de prevencion a
través de la educacion
temprana.

Tratar de incidir sobre
los organismos que
regulan la educacion
parainsertareltemaen
nuestras escuelas.
Comenzar desde lo
local.

Usar las técnicas y los
medios mas adecuados
para hacerlos cambiar
deactitud.

Reforzar la parti-
cipacion ciudadana.
Trabajar conla nifiez.
Planificar estrategias
para tener al volun-
tariado constante-
mente formado.

Ensefar lo que es el
valor para asumirlo
como una cultura de
prevencion

Los primeros apren-
dizajes logrados en los
primeros cinco afios de
vida son determi-
nantes, entonces se
debe tratar de insertar
eltema de la cultura de
prevencion a través de
la educacion tem-
prana.

Tratar de incidir sobre
los organismos que
regulan la educacion
para insertar el tema
ennuestras escuelas.

Los aprendizajes en los
primeros cinco anos de
vida son determi-
nantes, por ello la
formacion de una
cultura de prevencion
se realizaa través de la
educaciontemprana.
Involucrar a la pobla-
cion en la solucion de
sus problemas, por
ejemplo: sistemas de
alertastempranas
Capacitacion y
sensibilizacion de las
autoridades tomadores
de decisiones a nivel
politico, educativo y
comunidaden general .
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2.3 Estrategias de capacitacion en prevencion y atencion de desastres en la educacion
comunitaria rural

@ Este diagnostico revela que los peligros estan relacionados principalmente con inundaciones, heladas,
sequias, sismos, deslizamientos, incendios forestales, vientos huracanados, tormentas de nieve, gra
nizadas y erupciones volcanicas.

® Los grupos rurales mas vulnerables al peligro y/o que estan expuestos al riesgo son: poblacién rural
altoandina; el grupo etario: ninos, ninas, ancianos; las mujeres y la poblacion que se encuentra en
condiciéon de extrema pobreza.

@ La migracion, especialmente de jovenes y adultos varones, quienes poseen en si una mayor capacidad
de fuerza de trabajo y de produccion, aumenta el grado de vulnerabilidad de la familia y la comunidad,
al dejarlas desprotegidas ante un potencial desastre.

® Es importante mencionar que los grupos rurales tienen como caracteristicas socioculturales, practicas
que promueven un trabajo comunitario, como la minka; arraigo por la tierra; sincretismo religioso; dife
rente cosmovision, grupos organizados para acciones solidarias. En tal sentido, resulta necesario res
petar las creencias, los mitos y las costumbres de la cosmovision particular, aprovechando estos saberes
para desarrollar capacidades a través de acciones especificas en la prevencion de desastres, disenan
do estrategias educativas adecuadas para crear y/o fortalecer una cultura de prevencion.

@ La poblacion rural no ha desarrollado una cultura de prevencién en ninguno de los paises de la Comu
nidad Andina - CAN, porque no se da la importancia debida a las acciones para forjar y fortalecer una
cultura de prevencion, por lo tanto, alin los paises de la Subregion Andina, especialmente las poblacio
nes rurales, no se hallan en condiciones para actuar adecuadamente frente a la ocurrencia inminente
de un desastre.

® El rol que desempenan las mujeres rurales en las acciones de prevencion y atencion de desastres es
protagonico, aunque no esta presente en la toma de decisiones. Para la mujer rural no existen progra
mas especificos de prevencion y atencion de desastres, debido a la desestimacion de las capacidades
de la mujer rural como personaje lider en la comunidad.

Veamos qué otros aspectos nos revelan las matrices:

TEMA BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA SUBREGION ANDINA
1. ¢A qué fendmeno se | Inundaciones Incendios forestales Inundaciones Inundaciones Inundaciones Inundaciones
relaciona més el peligro HeIaQas Inundaciones Deslizamientos Heladas Sequias Deslizamientos
rural? Seqqlas . Deslizamientos Erupciones volcanicas | Sequias Deslizamientos Sismos
ggsngézmentos Sismos Sismos Deslizamientos Sismos Heladas
Tormentas de nieve ae?u(;as Sismos SEIE
Granizada eladas
Incendios forestales Incendios
Vientos huracanados.

2. jCudles son los grupos
rurales més vulnerables al
peligro y/o0 que estan més
expuestos al riesgo?
(Diferenciar, en lo posible,
entre sexo y segmento
etario).

Poblacion rural
altoandina

Grupos etareos: Nifios,
ninas, ancianos
Género: Mujeres
Extrema pobreza

Grupos etareos; Nifios,
nifas, ancianos
Género: Mujeres
Extrema pobreza

Poblacion rural
Grupos etéreos: Nifios,
nifas, ancianos
Género: Mujeres
Extrema pobreza

Poblacion rural
Grupos etéreos: Nifios,
ninas, ancianos
Género: Mujeres
Extrema pobreza

Grupos etareos: Nifios,
nifias, ancianos
Género: Mujeres
Extrema pobreza

Grupos etareos; Nifios,
nifas, ancianos
Género: Mujeres
Extrema pobreza
Poblacion rural alto
andina

3. ¢Cudl es el compor-
tamiento actual de los
grupos rurales? (Dife-
renciar, enlo posible, entre
Sexoy segmento etario).

La ocupacion indebida de los suelos, por falta de un control legal de parte de las autoridades, reflejando asf indiferencia de un gobierno irresponsable.
La creencia vivencial de una cosmovision sobre la existencia de los fendmenos que ocasionan los desastres.
Migracion de los miembros de la familia con capacidad productiva.

Carencia de una cultura de prevencion.

4. ; De qué forma sus com-
portamientosincrementan
la vulnerabilidad? (Dife-
renciar, enlo posible, entre
Sex0y segmento etario).

La ocupacion indebida de los suelos, por falta de un control legal de parte de las autoridades, reflejando asf indiferencia de un gobierno irresponsable.
La creencia vivencial de una cosmovision sobre la existencia de los fendmenos que ocasionan los desastres.
Migracion de los miembros de la familia con capacidad productiva.

Carencia de una Cultura de Prevencion.
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VENEZUELA
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5. 4Qué concepto de riesgo
manejan estos grupos?

Tienen conocimientos sobre el riesgo (no con la nominacion técnica) pero, lamentablemente, toman conciencia de ello solo ante la presencia inminente de

un desastre.

Conocen los peligros que ocasionan los fendmenos naturales, pero carecen de alternativas para poder disminuir su vulnerabilidad (piensan en sus
sembrios, sus animales, “sus querencias” y 10 €scasos recursos economicos para trasladarse a lugares mas seguros)

6. ¢Qué caracteristicas
socioculturales tienen los
grupos rurales?

Grupos organizados, solidarios
Grupos con trabajo comunitario, practica de la minka

Arraigo por la tierra
Sincretismo religioso

Niveles bajos de escolaridad con tendencia en la mujer
Analfabetismo con énfasis en la mujer
Pensamiento diferente sobre la cosmovision.

Grupos organizados,
solidarios

Grupos con trabajo
comunitario (minka)
Arraigo por latierra
Sincretismoreligioso
Niveles bajos de esco-
laridad con tendencia a
lamujer
Analfabetismo con
tendenciaala mujer
Cosmovision
Madresadolescentes.

Grupos organizados,
solidarios

Grupos con trabajo
comunitario (minka)
Arraigo por latierra
Sincretismoreligioso
Niveles bajos de esco-
laridad con tendenciaa
lamujer
Analfabetismo con
tendenciaalamujer
Cosmovision
Madresadolescentes
No existe la planifica-
cion familiar.

Grupos organizados,
solidarios

Grupos con trabajo
comunitario
Arraigo por latierra
Sincretismo religioso
Niveles bajos de
escolaridad con mayor
tendenciaenla mujer
Analfabetismo con
mayor tendencia en la
mujer

Cosmovision.

7. ¢De qué manera
intervienen las creencias,
mitos y costumbres de la
cosmovision de los
diversos grupos étnicos
que habitan las zonas
rurales en el cambio de
comportamiento hacia
una cultura de prevencion
de desastres?

Es necesario respetar las creencias, mitos y costumbres acerca de la cosmovision, aprovechando estos saberes para desarrollar capacidades a través
de acciones especificas para la prevencion de desastres, disefiando estrategias educativas adecuadas crear / fortalecer una cultura de prevencion.

8. ¢Lasintervenciones que
se han llevado a cabo se
han realizado con un
enfoque intercultural? ;De
quéforma?

Las intervenciones de las diferentes instituciones, para realizar acciones de prevencion, no han considerado el enfoque intercultural en ningdin aspecto.

Se estd iniciando el desarrollo del fortalecimiento de la cultura de prevencion en algunas zonas rurales, partiendo de los saberes previos de la

poblacion.

9. ¢Se ha definido en su
pais un plblico objetivo
para capacitar en
prevencion y atencion de
desastres? ;Cual(es)?

Se ha elaborado los
mapas de riesgos y
mapas de pobreza a
nivel pafs, para iden-
tificar un puablico
objetivo: Poblacion en

Se ha identificado a la
poblacién ubicada en
z0nas de riesgo, con
alto indice de vulne-
rabilidad.

Se esta trabajando en
a identificacion de un
pliblico objetivo .

Autoridades regionales
y locales, docentes,
brigadistas se
encuentran en proceso
de capacitacion a través
de programas dise-
fiados especificamente

Docentes, comunidad
organizada.
Socorristas

Comunidades vulne-

rables

Se esta trabajando en
[a identificacion de un
pliblico objetivo.

zonasvulnerables. para la prevencion y
atencion de desastres.
10. ¢Qué modalidades o | Elaboracion de un|El Programa IAP: | Charlas en las comu- | Capacitacionenalgunas | Cursos, charlas, | Capacitacion.

métodos se aplican en su
pais para sensibilizar y
capacitar a la poblacion
rural para posibilitar el
desarrollo de una cultura
de prevencion de de-
sastres? (Diferenciar, en lo
posible, entre sexo y
segmento etareo).

diagndstico para capa-
citaralasautoridades.
Desarrollo de un pro-
yecto de capacitacion
dirigido a las Auto-
ridades Municipales.
Organizacion y capa-
citacion de los comités
de defensa civil y
brigadas de respuesta
inmediata.
Metodologia presen-
cial, semipresencial.

investigacion, accion,
participacion. Metodo-
logfaya establecida.

nidades.
Preparacion a los bri-
gadistas en forma
aislada.

z0nas, a través de las
ONG. INDEC! a través de
los gobiernos
regionales.

Proceso en inicio:
Materiales impresos,
videosy cunias radiales.

materiales, en una
metodologia parti-
cipativa

Programa Capcomea:
Capacitar a las
Comunidades en
autoproteccion para la
prevencion y atencion
de eventos adversos.
Programa:
Recuperacion Psico-
social y Reconstruccion
de Proyectos de Vida
post desastre (Insti-
tuto Nacional de la
Mujer) con personal de
lacomunidad).
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TEMA BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA SUBREGION ANDINA
11. 4Cuél es la institucion | VIDECICODI Sistema  Nacional de | Defensa Civil INDECI DINAEC Proteccion Civil. Losentes rectores dela
(o instituciones)|Prefecturas y|Atencion y Prevencion Gobiernos regionales prevencion y atencion

responsable de la
preparacion, capacitacion
y sensibilizacion en
prevencion y atencion de
desastres de la poblacion
rural?

Municipios.

(e Desastres

Direccion Nacional de
Prevencion y Atencion
de Desastres
Ministerio de Edu-
cacion

ODEPADE de la Gober-
nacion de Caldas.

Ministerio de Educa-
cion.

de desastres.

12. ¢Cudles son las
responsabilidades que
asumen esas insti-
tuciones:

definicion de piblico
objetivo (disefo y/o
aplicacion de programas
de educacion y/o
capacitacion, disefio y
elaboracion de materiales,
otros)?

Se estan iniciando
programas de defensa
civil.

Define publicos objetivo
Disefian y elaboran
materiales

Disefian y aplican
programas de Preven-
cion de Desastres.

Define piblicos objetivo
existen programas de
capacitacion, pero no
estan totalmente
socializados

Disenan y elaboran
materiales.

Definen plblicos
objetivos.

Disefar y elaborar
programas de edu-
caciony capacitacion.
Disefan y elaboran
materiales.
Coordinan con otros
sectores publicos y
privados.

Define publicos
objetivos.

Organiza interinsti-
tucionalmente

Disefia y aplica pro-
gramas

Disena y elabora
materiales.

Definen los piblicos
objetivo

Disefian y elaboran
programas de capaci-
tacion

Disefian y elaboran
materiales.

13- ;Considera que la
poblacién rural de su pais
ha desarrollado una
cultura de prevencion de
desastres y estd prepa-
rada para actuar ade-
cuadamente frente a la
ocurrencia de un
desastre? ; Porqué?

La poblacion rural no ha desarrollado una cultura de prevencion en ninguno de los paises de la Comunidad Andina, porque no se da la importancia debida
a las acciones para forjar y fortalecer una cultura de prevencion, por o tanto adn los paises de la Subregion Andina, especialmente las poblaciones rurales
no se hallan en condiciones para actuar adecuadamente frente a la ocurrencia inminente de un desastre.

14. iQué aspectos
deberian ser reforzados
para que la poblacion rural
modifique su compor-
tamiento?

Que sea una politica de Estado.
Que se realicen acciones con la aplicacion de estrategias adecuadas para la prevencion de desastres.
Que se unifiquen esfuerzos, acciones, conocimientos y estrategias a nivel paises y a nivel de la Subregion Andina para crear sinergia y lograr mayores y

mejores resultados.

Que se respeten y consideren el saber previo, la interculturalidad y el plurilingliismo de los habitantes de las comunidades rurales para forjar y fortalecer
una cultura de prevencion con la cual se sientan identificados.
Coordinacion entre los diferentes actores.

15, ¢Cudl es el rol que
desempenia la mujer rural
de su pais en las acciones
de prevencidn y atencion
de desastres?

La mujer tiene un rol protagdnico en las acciones de prevencion y atencion de desastres, aunque no esta presente en la toma de decisiones.

16. Existen programas de
prevencion y atencion de
desastres dirigidos
exclusivamente a la
preparacion, capacitacion
y sensibilizacion de la
mujer rural de su pais?
Explique las razones.
Describa brevemente los
programas.

Para la mujer rural no existen programas especificos de prevencion y atencion de desastres, debido a la desestimacion de las capacidades de la mujer
rural como un personaje lider en la comunidad.
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2.4 Diagnostico de los derechos y responsabilidades del niiio rural en la prevencion y atencion
de desastres

Los sistemas de defensa o proteccion civil no han incluido a las ninas, ninos y adolescentes rurales en
relacion con los desastres. El concepto de ninez es diferente en el mundo rural y en el urbano, los nifos
rurales son "invisibles" para nuestra sociedad, tal como se evidencia en la siguiente matriz:

TEMA

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

VENEZUELA

SUBREGION ANDINA

1. ¢Cudl es la situacion
especifica de nifias, nifos
y adolescentes rurales en
relacion con los
desastres?

El estado y la sociedad
no otorga las
condiciones favorables.
Situacion de aban-
dono.

Poco conocimiento
sobre amenazas vy
riesgos.

Miedo a los fendmenos
naturales.

No se preciso infor-
macion.

Sobrecarga de respon-
sabilidades en la nifez
rural.

Problema de la nifiez
indigena.

Lo nifios son invisibles
a pesar de ser mas
vulnerables.

Son percibidos como
objetos, damnificados
y beneficiarios, no
respetados como
sujetos.

Excluidos de las
decisiones.

No se reconocen sus
potencialidades como
actores en la gestion de
riesgos.

Sistemas de proteccion
no desarrollados en el
dmbitorural.
Desconocimiento de
los operadores y
decisores sobre los
DDNN (enfoque
asistencial).

Falta vision integral, la
participacion esnula.
Informacion que se
recoge nolovisibiliza.

Los sistemas de
defensa o proteccion
civil no han incluido los
conceptos de los
derechos de la nifez.
La problematica de la
nifez rural es mas
grave y critica que la
urbana.

Existe una sobrecarga
de responsabilidades
enlanifiezrural.

El concepto de nifez es
diferente en el mundo
rural que enel urbano.
Existe en general una
situacion de abandono.
Poco conocimiento
sobre amenazas y
riesgos en los ninos
rurales.

Existe un miedo
generalizado hacia los
fendmenos naturales.
Los nifios rurales son
invisibles para nuestra
sociedad.

Son percibidos como
objetos, como
damnificados y como
beneficiarios, no son
respetados como
Sujetos.

Son excluidos de las
decisiones.

No se reconocen sus
potencialidades como
actores en lagestion de
riesgos.

Informacion que se
recoge sobre emer-
gencias no o visibiliza
nievidencia.
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TEMA BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA SUBREGION ANDINA
2.;Enquésediferenciala | EI impacto de un|No se precisé infor- | Menosinformados. Mayorvulnerahilidad. | Las necesidades son | Sonmasvulnerables:
situacion de los nifios | desastre es mucho | macion. Mayor vulnerabilidad. diferentes: enfermedades, proble-
respecto a la de los | mayoren el nifoya que Requerimientos de | maspsicologicos.

adultos?

posee mayores
vulnerabilidades.

alimentacion, salud,
abrigo.

Las necesidades son
diferentes:
requerimientos de ali-
mentacion, salud,
abrigo.

Los danos pueden
afectar su proceso
evolutivo.

Son diferentes:

sus nociones de
tiempo, la percepcion,
la emocion, la forma
para informarse,
entendery comprender
los temas de los
desastres.

Los adultos tienen més
Tecursos.

Sus derechos son mas
vulnerados.

Menor acceso a infor-
macion y toma de
decisiones.

3. ¢Qué concepto de
peligro manejan las ninas,
nifios y adolescentes
rurales?

En general no se maneja mucha informacion al respecto.
Que peligro es igual a dano.
El concepto de huir del peligro.

4. Cudl es el rol que
desempenan las ninas,
nifos y adolescentes de su
pais en las acciones de
prevencion de desastres?

Son participes de las
actividades.

Reflejan lo aprendido
ensushogares.

No se preciso infor-
macion.

Lo poco que se ha
desarrollado esta
vinculado a la escuela
formal.

Proyectos que han
promovido partici-
pacion de nifos
escolarizados en la
realizacion de mapas
de peligros, planes de
seguridad y eva-
cuacion, formacion de
brigadas.

Proyectos para asumir
rol de comunicadores
sociales.

Participacion en las
escuelas: mapas de
peligros.

En general se puede
afirmar que son actores
pasivos y destinatarios
de acciones que se
desarrollan mayor-
mente en [a educacion
formal.

5. ¢Cudl es la institucion
responsable de la
educacion, capacitacion y
sensibilizacion en
prevencion y atencion de
desastres con respecto a
nifias, nifos y adolescen-
tesrurales?

No existe una
institucion respon-
sable, sin embargo
diferentes organi-
zaciones trahajan en
este campo: SCC,
SCUSA, CRS, Caritas,
PAAC, Scouts, etc.

No se preciso infor-
macion.

No existe. Pero
trabajan municipios,
organizaciones
indigenas, iglesias,
etc.

El Comité de Defensa
Civil es el responsable
de educacion no
formal en el campo
deprevencion vy
atencion de
desastres.

El sistema de prote-
ccion civil, pero no la
realiza.

Implicitamente son los
sistemas de de-
fensa/proteccion  civil
conjuntamente con el
sector educacion, sin
embargo no se
especifica un- énfasis
en la atencion de la
ninez.

Existen diferentes
actores que asumen
los roles de educaciony
capacitacion en pre-
vencion y atencion de
desastres.
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TEMA

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

VENEZUELA

SUBREGION ANDINA

7. ¢Qué acciones se llevan
a cabo para proteger al
nino y al adolescente en
situacion de desastre?

Desde la experiencia de
las ONG se asegura
refugio, abrigo,
alimentacion agua y
rehabilitacion de
escuelas y postas
sanitarias.

No se preciso infor-
macion.

El Instituto Nacional del
Nifio y la Familia ( INNFA),
actlia en albergues de
emergencia con volun-
tarios que atienden a los
nifos.

Existen problemas de
coordinacion entre los
actores que intervienen.

No son especificas
para los nifios, pero
toma en cuenta el
nicleo familiar.

Se toman en cuenta
consideraciones espe-
cificas para la atencion
delos nifios.
Depende de la
magnitud y tipo de
evento.

Ante emergencias, se
activan los comités de
proteccion civil que
efectlian la atencion de
las mismas.

En general, las
respuestas estan
dirigidas a la atencion
de las familias y sus
necesidades, no
explicitamente para
proteger y garantizar
los derechos de los
ninos.

Se utiliza infraes-
tructura educativa y re-
creativa como refugios,
lo cual puede afectar la
oportunidad y con-
tinuidad de las acti-
vidades de educacion.

8. ;Actualmente, cudles
son las debilidades legales
e institucionales que
afectan al nifio y al
adolescente en relacion
conlos desastres?

La Defensoria de la
Nifiez no se involucra
enemergencias.

La falta del documento
de identidad priva a los
ninos de laasistencia.
Hay desinformacion
sobre DDNN los edu-
cadores, autoridades
localesy municipales.

No se precisd infor-
macion.

Normatividad sobre
DDNN y DDHH no se
articulaen la préctica.

Limitadas capacidades
e informacion del
Sistema Nacional de
Defensa Civil -
(SINADEC)I sobre
derechos de la nifez -
DDNN.

Inexistencia de planes
especificos de pro-
teccion de los DDNN en
emergencia.

Las normas legales no
son conocidas ni
aplicadas (faltan
mecanismos de
aplicacion).

Actualmente, las
normas y procedi-
mientos no incluyen
informacion especifica
sobre los derechos de
|a nifiez en la temética
de gestion de riesgos.
La normatividad sobre
DDNN y DDHH no se
articulaen la préctica.
Hay desinformacion
sobre DDNN en educa-
dores, autoridades lo-
cales y municipales y
operadores de
emergencias.

9.-¢De qué manera dichas
debilidades afectan al nifio
yaladolescente?

Se refuerza su rol pasivo y los invisibiliza como personas con derechos.

3. Estrategias y acclones propuestas para promover una cultura de
prevencion en la Subregion Andina

A fin de plantear propuestas estratégicas de educacion comunitaria y comunicacion social para el corto y
mediano plazo, se propone un conjunto de estrategias y acciones disenadas por los equipos de cada mesa
de trabajo, orientadas a promover la cultura de prevencion en la Subregion Andina. Tales estrategias y
acciones han sido elaboradas teniendo como base el diagnéstico subregional andino y las experiencias
exitosas de capacitacion y educacion no formal de cada uno de los paises; asimismo, su aplicacion y
desarrollo permitira reforzar las capacidades de la poblacion en la prevencién y atencién de desastres.
Ellas, de igual modo, se han propuesto como un marco general que mantendra la unidad en las acciones
de educacion comunitaria en la Subregion Andina, recomendandose que cada una de las mismas deba
ser contextualizada en el ambito de las particularidades, logros y problematica de cada uno de los paises
integrantes del CAPRADE. Consideradas en un marco general, ellas tienen por objeto:

@ sensibilizar a los lideres politicos y autoridades subregionales y nacionales para la ejecucién de politi-
cas, planes y programas orientados a la prevencion y atencion de desastres;

® estandarizar estrategias y acciones de educacion comunitaria urbana, dando prioridad a la poblacién
mas vulnerable;

® promover politicas y programas de educacion comunitaria rural que tengan en cuenta los saberes
tradicionales, el respeto a la interculturalidad, tanto como el rol que desempena la mujer rural en la
prevencion y atencion de desastres; y

® reconocer los derechos del nino y el adolescente como sujetos de derechos en la prevencion y aten-
cion de desastres por el estado, la familia y la sociedad.
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3.1 Propuestas para los tomadores de decisiones

A continuacion, presentamos un conjunto de estrategias y acciones para los planificadores, politicos,
autoridades, lideres comunales en la prevencion y atencion de desastres:

3.1.1 Estrategia N° 1

Incorporar el tema de prevencion y atencion de desastres en las agendas de la Comunidad Andina de
Naciones y de sus 6rganos principales, asi como de los organismos internacionales que convocan a los
ministros de estado, directamente relacionados con el desarrollo.

Acciones

1. Coordinar con la Secretaria General de la Comunidad Andina un plan de trabajo para incorporar el tema
de prevencion y atencion de desastres en la agenda del Sistema Andino de Integracion (SAl).

2. lIdentificar los érganos principales del SAl y hacer contacto con sus representantes, en aras de
sensibilizarlos en el tema de prevencion y atencion de desastres.

3. Identificar las reuniones estratégicas con la finalidad de difundir en ellas el tema de prevencién y
atencion de desastres.

4. Preparar y unificar material de imagen del CAPRADE para cada reunion de la Comunidad Andina.
3.1.2 Estrategia N° 2

Incorporar el tema de prevencién y atencion de desastres en las agendas de los respectivos consejos de
ministros, a nivel de gobiernos nacionales y en los consejos regionales.

Acciones

1. Preparar comunicacion dirigida a los jefes de estado, ministros, congresistas, gobiernos regionales y
prefecturas departamentales.

2. Instrumentar la conversion del tema en politica de estado en la Comunidad Andina y en cada nacion,
debido a la incidencia de los desastres que se han presentado en los Gltimos tiempos en la subregion.

3.1.3 Estrategia N° 3

Realizar campanas de sensibilizacion en los gobiernos locales, para que cumplan la normativa legal exis-
tente en el tema de prevencion y atencion de desastres, como parte de su gestion de gobierno.

Acciones

Establecer convenios con las asociaciones de municipios de cada pais para organizar talleres de sensibi-
lizacion y capacitacion en el tema de prevencion y atencion de desastres, vital para el desarrollo sosteni-
ble.

3.1.4 Seguidamente, veamos las matrices correspondientes. Estrategia N° 4

Incorporar el tema de prevencion y atencion de desastres en las campanas electorales de todos los
niveles, a través de los medios masivos de comunicacién y la sociedad civil organizada.
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Acciones
1. Definiry disenar campanas para que los medios estimulen y sensibilicen a los candidatos de todos los
niveles, con el fin de incorporar el tema de prevencién y atencion de desastres a sus programas de
gobierno.

2. Difundir entre la sociedad civil organizada el material de prevencion y atencion de desastres, buscando
generar conciencia sobre la cultura preventiva.

3.2 Propuestas para la comunidad urbana
Para la comunidad educativa urbana, se propone lo siguiente:
3.2.1 Estrategia N° 1

Intercambio de conocimientos, de guias metodoldgicas, asi como de experiencias en educaciéon comunita-
ria urbana entre los paises de la Subregion Andina.

Acciones

1. Elaboracion de materiales y guias metodolégicas consensuadas, que recopilen las experiencias en la
subregion, dirigidos al publico objetivo identificado en educacion comunitaria, teniendo en cuenta
aquellas poblaciones con necesidades especiales.

2. Crear mecanismos de intercambio de recursos humanos que fomenten el intercambio de experiencias
entre los paises de la Subregion Andina.

3. Creacién de un glosario que homologue la terminologia en educacién comunitaria en los paises de la
Subregion Andina, teniendo como base lo propuesto por la Estrategia Internacional de Reduccion de
Desastres - EIRD.

3.2.2 Estrategia N° 2

Fortalecimiento de la estructura local para la prevencion y atencion de desastres, en donde la prevencion
se promociona como un valor inherente a la cultura.

Acciones

1. Desarrollar programas de capacitacion y educacion comunitaria, dirigidos a lideres locales, organiza-
ciones sociales de mujeres y organizaciones sociales de jovenes.

2. Desarrollar campanas para el fomento de redes comunitarias enfocadas en la promocién de la preven-
cion de desastres como un valor cultural.

3. Promover concursos de ensayo, canto, teatro; entre otros, interbarriales, comunales, distritales y
parroquiales, para promover la prevencion de desastres como un valor cultural.

4. Desarrollar programas de educacion comunitaria para prevencion y atencién de desastres, y gestion
del riesgo, para los candidatos y postulantes a alcaldias municipales, asi como otros funcionarios
puUblicos involucrados en el tema.

5. Iniciar, o fortalecer, procesos de acreditacion a ONG y organismos colaboradores en educacién comu-
nitaria para prevencion y atencion de desastres, y gestion de riesgos, por parte de las autoridades en
el tema como un requisito previo a la obtencion del aval para su financiamiento.



LA REDUCCION DE DESASTRES EMPIEZA EN LA ESCUELA

3.2.3 Estrategia N° 3

Incorporar la tematica de gestion de riesgos y prevencion de desastres en la educacion formal y no formal
como politica de estado.

Acciones con relacion a la educacion formal*

1. Revision de los programas curriculares, en los distintos niveles educativos de cada pais, en cuanto a
su grado de inclusion de la Prevencion y Atencion de Desastres -PAD o Gestion del Riesgo (GR).

2. Establecimiento de convenios entre los sistemas de PAD, defensa civil y proteccion civil con los minis-
terios de educacion de cada pais, con la finalidad de concretar normas, politicas, planes, programas
y proyectos que permitan avanzar en los procesos de PAD o gestion del riesgo.

3. Elaboracién de adecuaciones curriculares por areas que contengan conocimiento del entorno, referi-
do a los factores de riesgo inmediatos a los lugares donde se desarrollan los procesos educativos.

4. Disenar y construir instrumentos pedagoégicos que afiancen valores como la prevencion, el respeto y la
solidaridad.

5. Capacitacion y educacion de la comunidad educativa (especial atencién al personal de apoyo y servi-
cios).

6. Fomentar la elaboracion e implementacion del plan escolar en gestion de riesgos, en los cuales se
incluyan tanto las acciones de transformacion del riesgo como de emergencia y contingencia (inclu-
sion de simulacros).

7. Difundir y aplicar el enfoque de derecho en los programas educativos de gestion de riesgos.

8. Estimular la produccién de conocimientos y la investigacion desde las universidades y los centros de
investigacion.

9. Establecer redes de conocimientos en gestion de riesgos.
10.Desarrollar programas académicos de formacion de formadores en gestion de riesgos.
Acciones con relacion a la educacion no formal

1. Sistematizar y difundir metodologias de capacitacién / educacion comunitaria producidos y validados
por otros paises de la Subregion Andina (con especial atencion a los materiales segln publicos objetivos).

2. Elaborar material de capacitacion / educacién comunitaria adecuado a las caracteristicas sociales y
culturales de los publicos objetivos en las areas urbanas.

3. Realizar campanas y ferias relacionadas con el manejo adecuado de los residuos sélidos y conserva-
cion del agua como factores determinantes para el desarrollo y bienestar de las comunidades.

3.2.4 Estrategia N° 4

Uso de los medios de comunicaciéon masivos y alternativos para fomentar el valor de la prevencion.

4 Se retoman algunos aspectos de la educacion formal como complemento a las acciones identificadas en el
Encuentro Subregional Andino.
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Acciones

1.

Incidir en las instancias legisladoras que regulan los medios de comunicacion, con el fin de lograr la
difusion de programas de educacién comunitaria en gestidén de riesgo en los medios masivos de co-
municacién como parte de su responsabilidad social.

Impulsar la participacion de municipios en la comunicacion alternativa para la educacion comunitaria
en PAD / GR.

Iniciar un proceso de concientizacién gradual y permanente dirigido a los medios de comunicacién en
gestion de riesgo.

3.2.5 Estrategia N° 5

Involucrar a los grupos de voluntarios en los procesos de educacion comunitaria en gestion del riesgo.

Garantizar e incentivar el trabajo del voluntariado impulsando la promulgacién de la Ley del voluntariado,
en los paises donde aln no exista.

Acciones

1.

5.

Fortalecer al grupo de voluntariado brindandole cursos y talleres de formacién permanente, que contri-
buyan de manera eficaz al desarrollo de programas de educacién comunitaria y urbana en gestion del
riesgo.

Fortalecer su capacidad de desarrollar programas de educacion comunitaria dotandoles de herramien-
tas de trabajo practicas, apropiadas y/o modernas.

Involucrar a organismos de apoyo gubernamentales y comunitarios como entes multiplicadores de la
educacion comunitaria y urbana en gestion de riesgo, usando técnicas sencillas de facilitacion.

. Considerar el plan familiar de proteccion civil / autoproteccion familiar / plan equivalente en la forma-

cién educativa en los integrantes de los grupos voluntarios y sus familias.

Proponer el 1er Encuentro de Voluntarios en la Subregion Andina en el marco del CAPRADE.

3.3 Propuestas para las comunidades rurales

Para la comunidad educativa rural, se propone lo siguiente:

3.3.1. Estrategia N° 1

Diseno y elaboracion de planes y programas en prevencion y atencion de desastres especificos para la
comunidad rural.

Acciones

1.

Disenar, elaborar y desarrollar programas de sensibilizacion y capacitacion en gestion de riesgo, orien-
tados a contribuir al desarrollo de las capacidades de liderazgo de las autoridades competentes, para
asumir acciones en el ambito rural.

Respetar y considerar la idiosincrasia, interculturalidad, plurilingliismo, saber previo y cosmovision
de la comunidad, en acciones y estrategias de gestion de riesgo: elaboracion de planes y programas,
diseno de mapas de riesgos y otros.

Disenar y elaborar una propuesta de educacién comunitaria rural, con contenidos especificos basicos
en prevencion y atencion de desastres.
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Desarrollar programas comunales con énfasis en aprendizajes en riesgo, peligro/amenaza, vulnerabilidad.
Disenar, elaborar y difundir material informativo y didactico adecuado para la zona rural.

Elaborar programas para atender el aspecto sicosocial postdesastre en la zona rural, con énfasis en el
nino y el adolescente.

3.3.2. Estrategia N° 2

Empoderamiento de la mujer rural como lider en acciones de prevencion y atencion de desastres.

Acciones

1.

Involucrar a la mujer rural en jornadas de sensibilizacion y capacitacion en acciones de prevencion y
atencion de desastres.

Desarrollar las capacidades de liderazgo en la mujer rural, para realizar acciones de prevencion y
atencion de desastres.

3.3.3. Estrategia N° 3

Contribucion con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Defensa Civil o de Proteccién Civil.

Acciones

1.

Realizar acciones adecuadas y conjuntas, a través de la instalacion de redes interinstitucionales, con
la finalidad de contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Defensa civil o de Proteccién Civil.

Realizar programas de prevencion y atencion de desastres, orientados a la sensibilizacion de los go-
biernos de los paises miembros de la Subregién Andina, para que asuman la responsabilidad de
promover la realizacion de acciones de prevencion y atencion de desastres, en cumplimiento de las
normas del Sistema Nacional de Defensa Civil o Proteccion Civil.

Disenar indicadores de gestion sobre las acciones que se realizan, con la finalidad de hacer segui-
miento y autocontrol de los compromisos acordados.

3.3.4. Estrategia N° 4

Construccion de plataformas comunicacionales interinstitucionales.

Acciones

1.

Realizar acciones y aplicar estrategias adecuadas, a través de programas y jornadas inmediatas e
intensas en prevencion y atencion de desastres, con liderazgo en la misma comunidad, con la finali-
dad de contribuir a forjar, o fortalecer, una cultura de prevencion.

Instalar mesas de trabajo permanente, con involucramiento de la comunidad, tomadores de decision,
instituciones y organizaciones de base, para asumir acciones de prevencion y atencion de desastres.

. Agrupar a los sectores publicos y privados en torno de la ejecucion de la propuesta comunitaria

educativa y los planes locales, a través de la realizacion de convenios, acuerdos y/o alianzas
entre sectores, instituciones y organizaciones de base, con la finalidad de trabajos conjuntos en
prevencion y atencién de desastres.

Sistematizar, socializar y aplicar experiencias exitosas entre los paises de la Subregién Andina.
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3.3.5 Estrategia N° 5

Fortalecimiento de una cultura de prevencion.

Acciones

1. Realizar acciones y aplicar estrategias adecuadas, a través de programas y jornadas inmediatas e
intensas en prevencion y atencion de desastres liderados desde la misma comunidad, con la finalidad

de contribuir a forjar, o fortalecer, una cultura de prevencion.

2. Instalar mesas de trabajo permanente, con involucramiento de la comunidad, tomadores de decision,
instituciones y organizaciones de base, para asumir acciones de prevencion y atencion de desastres.

3. Agrupar a los sectores publicos y privados en torno de la ejecucion de la propuesta comunitaria educa-
tiva y los planes locales, a través de la realizacion de convenios, acuerdos y/o alianzas entre sectores,
instituciones y organizaciones de base, con la finalidad de hacer trabajos conjuntos en prevencion y
atencion de desastres.

4. Sistematizar, socializar y aplicar experiencias exitosas entre los paises de la Sub Regién Andina.

3.4 Propuestas para favorecer la participacion del niio y el adolescente rurales

Para favorecer la participacion de las ninas, ninos y adolescentes rurales, se propone un conjunto de
estrategias que describimos a continuacion:

3.4.1 Estrategia N° 1

Incorporar en los planes y politicas de gestion de riesgos regionales y locales el enfoque de los derechos
de la ninez.

Acciones

1. Sensibilizar y capacitar a los tomadores de decision (autoridades locales y operadores de emergencias)
en gestion de riesgos con enfoque de derechos.

2. Revisar e incorporar en los protocolos y procedimientos de gestion de riesgos el enfoque de derechos.

3. Desarrollar e incorporar indicadores de promocion y proteccion de derechos en los planes de gestion
de riesgos.

4. Impulsar a los comités técnicos regionales y locales a desarrollar acciones sobre el enfoque de dere-
chos en la gestion de riesgos.

5. Desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion de los planes de gestion de riesgos.
3.4.2 Estrategia N° 2

Promover la participacion y organizacién del nino y el adolescente rural en procesos de disminucion de las
condiciones de riesgo.

Acciones

1. Formar capacitadores de los comités regionales y/o locales de defensa civil/ proteccion civil en temas
de derechos de la ninez con sus respectivas estrategias y metodologias participativas.
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Crear, apoyar y/o implementar programas de capacitacion de lideres juveniles (voluntariado) para que

desarrollen acciones de capacitacion y soporte de nifas, ninos y adolescentes en situaciones de riesgo.

3.

Elaborar materiales de difusion en gestion de riesgos, a partir de la consulta y participacion de ninas,

ninos y adolescentes.

4.

Incluir en los procedimientos de evaluacién de situaciones de emergencias la recoleccion de informa-

cion directa proveniente del nino y el adolescente, acerca de sus necesidades y requerimientos.

3.4.3 Estrategia N° 3

Desarrollar capacidades locales en gestion del riesgo con enfoque de derechos.

Acciones

1.

Fortalecer las instituciones y organizaciones locales a fin de incrementar sus capacidades en gestion

de riesgos y de proteccion de los derechos en casos de emergencia.

2.

Promover que las organizaciones que trabajan actualmente con nifos y adolescentes de ambos géne-

ros incorporen temas de gestion de riesgo con enfoque de derechos y que participen en los comités
locales de defensa o proteccion civil.

3.

Promover la participacion de ninos y adolescentes en acciones de proteccion de recursos naturales y

conservacion del medio ambiente.

4.

Fortalecer las redes de trabajo comunitario a fin de garantizar la vigilancia del cumplimiento y la

sostenibilidad de los planes locales de gestién de riesgos con enfoque de derechos.

5.

6.

Fortalecer mecanismos de vigilancia de derechos en situaciones de emergencia.

Elaborar normas minimas de conducta y estandares minimos para la atencién de ninos, ninas y ado-

lescentes en situaciones de emergencia con enfoque de derechos.

7.

Comunicacioén social para la difusién y sensibilizacion sobre la gestion del riesgo y/o prevencion y

atencion de desastres con enfoque de derechos.

3.4.4 Estrategia N° 4

Impulsar la comunicacion social para la difusion y sensibilizacion sobre el enfoque de derechos en la
gestion del riesgo y/o prevencion y atencion de desastres.

Acciones

1.

Desarrollar una campana de difusion masiva en el nivel de la Sub Regién Andina, asi como en el nivel

nacional y local sobre el respeto a los derechos en la gestion de riesgos.

2.

Realizar un trabajo sistematico con los medios de comunicacion nacionales a fin de que estos incorpo-

ren y promuevan el enfoque de los derechos.

3.

4.

Promover espacios radiales que incorporen la tematica de los derechos.
Producir materiales de difusién adecuados y contextualizados para los grupos mas vulnerables.

Incorporar a las instituciones académicas para su participacion en la elaboracién de estrategias y
actividades de difusion sobre los derechos.
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6. Utilizar medios alternativos como ferias, actividades culturales, intercambios, promocién de voluntariado
y otros que incluyan la tematica de los derechos en gestion de riesgos.

7. Realizar un estudio regional sobre las percepciones de peligros y riesgos en los ninos de las
comunidades rurales y/o indigenas.

8. Promover la difusién / apoyo de experiencias e iniciativas que involucran ninas, ninos y adolescentes
en acciones de proteccion de recursos naturales y conservacion del medio ambiente.

4. Agenda a corto y mediano plazo

La agenda a corto y mediano plazo que presenta el plan permitira monitorear el avance de las estrategias
y acciones propuestas en los paises integrantes del CAPRADE con la finalidad de disehar y desarrollar
programas comunes que consideren elementos naturales, culturales y sociales del entorno. Todo ello
busca soluciones a un conjunto de problemas determinado para prevencion y atencién de desastres.

4.1 Agenda para los tomadores de decisiones

FECHA DE EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS
BOLIVIA COLOMBIA | ECUADOR PERU VENEZUELA

Incorporar el tema PAD en las
agendas de la Comunidad Andina y
de sus 6rganos principales, asi como
de los organismos internacionales ogt(;g)ée ogt(;g)sre ogt(;g)ée ogt(;Jgée ogt(;g)ée
que convocan a los ministros
directamente relacionados con el
desarrollo.
Incorporar el tema de prevencion y
atencion de desastres en las agendas

I - g octubre/ octubre/ octubre/ octubre/ octubre/
de los respectivos consejos de diciemb diciemb diciemb diciemb diciemb
ministros en el nivel de gobiernos ggrgsre I(ggrgsre I(ggrgsre |02|(<e)r(1)15re ggrgsre
nacionales y en los consejos
regionales.
Realizar campanas de sensibilizacion
a los gobiernos locales para que primero primero primero primero primero
cumplan la normativa legal existente | -y segundo y segundo y segundo y segundo y segundo
en el tema de prevencion y atencion semestre semestre semestre semestre semestre
de desastres como parte de su de 2006 de 2006 de 2006 de 2006 de 2006
gestion de gobierno.
Incorporar el tema de prevencion y ) . . ) )
atencién de desastres en las primero primero primero primero primero
campanas electorales de todos los| Y segundo y segundo | ysegundo | ysegundo y segundo
niveles a través de los medios semestre semestre semestre semestre semestre
masivos de comunicacién y la de 2006 de 2006 de 2006 de 2006 de 2006
sociedad civil organizada.
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4.2 Agenda para la educacion comunitaria urbana

voluntariado impulsando la
promulgacion de la Ley del
Voluntariado en los paises donde aln
no exista.

DESARROLLO FECHA DE EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS

DE ESTRATEGIAS BOLIVIA COLOMBIA | ECUADOR PERU VENEZUELA
Intercambio de conocimientos de

g::;)aesr i emn S;[:sd oeif]g I:;jc ayc i g i marzo marzo marzo marzo marzo
comunitaria urbana en los paises de 2006 2006 2006 2006 2006
la Subregion Andina.

Fortalecimiento de la estructura local

SZ;ZSL?esprsngﬂgg Ig p?ésggc?ign 22 septiembre septiembre septiembre septiembre septiembre
promociona como un valor inherente 2005 2005 2005 2005 2005
alacultura.

Incorporar la tematica de gestion de

riesgo / prevencion de desastres en octubre octubre octubre octubre octubre
la educacion formal y no formal como 2005 2005 2005 2005 2005
politica de estado.

Uso de los medios de comunicacion marzo marzo marzo marzo marzo
masivos y alternativos para fomentar 2006 2006 2006 2006 2006
elvalor de la prevencion.

Involucrar a los grupos de voluntarios

en los procesos de educacion

comunitaria en prevencion / gestion

del riesgo y garantizar el trabajo del Ogg‘gée ogt(;;(l;)ée o;t(%)ée oggjcl)oge Oggjé’ée

Nota: Estas estrategias estan enmarcadas para fortalecer y dar seguimiento a los procesos iniciados a

cada uno de estos paises. Si bien las fechas son pasadas, servirian para tomarlas como referencia y ver

cuanto se ha avanzado segln lo acordado.

4.3 Agenda para la educacion comunitaria rural

prevencion.

DESARROLLO FECHA DE EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS

DE ESTRATEGIAS BOLIVIA COLOMBIA | ECUADOR PERU VENEZUELA
Disefio y elaboracién de planes vy

programas en prevencion y atencion | 505 5015 | 2005 - 2010 | 2005 -2010 | 2005-2010 | 2005 - 2010
de desastres especificos para la

comunidad rural.

Posicionamiento de la mujer rural . ) ) ) )

como lider en acciones de prevencién | Septiembre septiembre | septiembre septiembre septiembre
y atencion de desastres. 2005-2010 | 2005-2010 | 2005-2010 | 2005-2010 | 2005 -2010
Contribucion al fortalecimiento del

Sistema Nacional de Defensa Civil o | 2005-2010 | 2005 -2010 | 2005-2010 | 2005-2010 | 2005 -2010
de proteccion civil.

Construccion de plataformas comu-| 50452006 | 2005 - 2006 | 2005 - 2006 | 2005-2006 | 2005 - 2006
nicacionales interinstitucionales.

Fortalecimi |

ortalecimiento de una cultura de | )\ 5016 | 2005-2010 | 2005-2010 | 2005-2010 | 2005 - 2010
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4.4 Agenda para favorecer la participacion, derechos y responsabilidades del niio

DESARROLLO
DE ESTRATEGIAS

FECHA DE EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS

BOLIVIA

COLOMBIA (*

ECUADOR

PERU

VENEZUELA

Incorporar en el enfoque de los DDNN
los planes y politicas de gestion de
riesgos/ prevencion y atencion de
desastres regionalesy locales.

2005 - 2006

2005 - 2006

2005 - 2006

2005 - 2006

Promover la participacion vy
organizacion de ninos y adolescentes
rurales en la gestion del riesgo.

2005 - 2010

2005 - 2010

2005 - 2010

2005 - 2010

Desarrollar capacidades locales en
gestion deriesgo /

prevencion y atencion de desastres
con enfoque de DDNN.

2006 - 2010

2006 - 2010

2006 - 2010

2006 - 2010

Impulsar la comunicacion social para
la difusién y sensibilizacion sobre el
enfoque de DDNN en la gestion de
riesgos/prevencion y atencion de
desastres.

2005 - 2010

2005 - 2010

2005 - 2010

2005 - 2010

(*) Pendiente de desarrollar (No participo en la mesa de trabajo)

5. Conclusiones y recomendaciones para los proximos cinco aios

5.1 Para los tomadores de decisiones

5.1.1 Conclusiones

1.

2.

Los paises de la Subregion Andina seguimos siendo reactivos y no proactivos frente a los desastres. En
consecuencia, debe priorizarse las acciones proactivas basadas en la gestion del riesgo.

La poblacién de los paises de la Subregion Andina no han desarrollado alin una cultura de prevencion.

5.1.2 Recomendaciones

Establecer mecanismos de supervision, control y retroalimentaciéon que den continuidad a los compro-
misos concertados y consensuados en los encuentros del CAPRADE.

. Unificar la terminologia para que exista coherencia y concordancia en los mensajes entre los paises de

la Subregiéon Andina segln la propuesta por la EIRD.

Enfocar el trabajo de CAPRADE hacia el logro de los objetivos planteados en la conferencia mundial de
Japén para la reduccién de desastres con énfasis en el Decenio de la Educacion para la Reduccion de

. Fortalecer el establecimiento de vinculos con la comunidad andina para unificar criterios y sumar

1.
2
3.
los Desastres.
4
esfuerzos
5.

Impulsar los programas de informacion, capacitacion y educacion en prevencion y atencion de desas-
tres.

5.2 Para las comunidades urbanas

5.2.1 Conclusiones

1.

Las entidades rectoras en prevencion y atencion de desastres en coordinacion con ONG han desarro-
llado acciones de capacitacion relevantes para motivar a gobiernos nacionales, regionales y locales, y
la sociedad civil.
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. Se ha establecido que las actuales normas relacionadas con la prevencion y atencion de desastres

requieren ser adecuadas y actualizadas para optimizar las acciones de educacion comunitaria urbana.

Los esfuerzos de coordinacion han permitido importantes avances en la educacién comunitaria urba-
na.

Existe mucha desproteccion y poca colaboracion con los voluntarios que realizan labores nobles en
respuesta a los desastres.

Para el 2015, se ha establecido cumplir con las “Metas del Milenio”. Actualmente, en el nivel mundial, se
desarrolla la Estrategia Internacional de Reduccion de los Desastres (EIRD), pues el cambio climatico ha
originado situaciones de riesgo. Asi, en el ano 2006 los paises de la Subregion Andina comienzan nuevos
periodos presidenciales y empiezan a plantearse las siguientes recomendaciones.

5.2.2 Recomendaciones

1.

Continuar con las acciones de educacion comunitaria urbana iniciadas por los paises miembros del
CAPRADE para promover y consolidar la cultura de la prevencion y constituirse en un valor humano y
una politica de estado.

. Actualizar las normas vigentes relacionadas con la prevencion y atencion de desastres en directa

coordinacién con el CAPRADE para establecer y/o fortalecer los sistemas nacionales de prevenciony
atencion de desastres, defensa civil o proteccion civil.

Enriquecer los programas en educacion comunitaria urbana con elementos de gestion transformadora
del riesgo, donde también las comunidades sean actores participes en la no generacion de nuevos
riesgos y en la reduccion del riesgos existentes.

Fortalecer los vinculos y la coordinacion interinstitucional entre érganos rectores / coordinadores y las
organizaciones de apoyo como las ONG y los voluntarios en el marco de los sistemas nacionales de PAD
/ defensa civil o proteccion civil.

Realizar el | Encuentro Andino de Voluntariado organizado por el CAPRADE como parte de la agenda de
su IV reunion.

Declarar la década del 2006 - 2015 como el Decenio de la Reduccion de los Riesgos de Desastre en
la Subregion Andina (DRRDRA).

5.3 Para las comunidades rurales

5.3.1 Conclusiones

a.

b.

Conformacion de una Red de la mesa “Estrategias de capacitacion en prevencion y atencion de desas-
tres en educacion comunitaria rural” con el objetivo de proponer, monitorear y evaluar las acciones
comprometidas a las que se arribé en la mesa.

Promocion/fortalecimiento de una cultura de prevencion y atencion de desastres.

Formulacion de una propuesta educativa basica comunitaria rural con contenidos en prevencion y
atencion de desastres para los paises miembros de la Subregion Andina.

Disefo de planes locales de desarrollo con inclusién de prevencion y atencion de desastres.

5.3.2 Recomendaciones

a.

Incluir en la agenda politica de los gobernantes de cada uno de los paises miembros de la Subregion
Andina (CAPRADE) el tratamiento del tema sobre prevencion y atencion de desastres.
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Promover una red electrénica de comunicacién educativa entre los participantes de los paises miem-
bros de la Subregion Andina (CAPRADE) con el involucramiento de diferentes instituciones con la
finalidad de realizar acciones intra e interinstitucionales.

Realizar convenios, acuerdos, alianzas con las diferentes instituciones que realizan acciones de pre-
vencion de desastres con la finalidad de fortalecer una cultura de prevencion.

Construir una plataforma que recoja, sobre la base del analisis FODA, las experiencias sobre preven-
ciéon y atencion de desastres de los demas paises miembros de la Subregion Andina (CAPRADE).

Las ONG nacionales e internacionales deben adherirse a la institucion o sector responsable del Siste-
ma Nacional de Defensa Civil o Proteccion Civil, con el Gnico propésito de coadyuvar esfuerzos y lograr
una sinergia de estrategias y capacidades en un desarrollo conjunto de acciones de prevencion y
atencion de desastres en el ambito nacional y de la Subregion Andina. Los organismos en
mencién hacen un llamado a todas las instituciones y sectores que junto con ellos complementen una
plataforma Unica con el fin descrito.

Con el ejemplo de este segundo encuentro denominado Rol de la educacion comunitaria y de la
comunicacion social en la prevencion y atencién de desastres en Lima - Perd, el producto de cada
uno de los eventos que se realicen a nivel de la Subregion Andina deberia llegar a las autoridades
responsables del Sistema Nacional de Defensa Civil o Proteccién Civil de cada uno de los Paises
miembros de la Subregion Andina. Su objetivo debe estar centrado en dar un conocimiento oficial del
trabajo realizado y los compromisos asumidos en los mismos a fin de lograr que las autoridades tomen
conciencia y asuman roles de monitoreo y seguimiento de las acciones comprometidas.

Transferir y fortalecer las funciones relacionadas con acciones de prevencion y atencion de desastres
a los gobiernos regionales / municipales.

Tener en cuenta que no existen desastres naturales, sino desastres originados por fenémenos natu-
rales .

5.4 Para favorecer la participacion del nifio y el adolescente rural en la prevencion y

atencion de desastres

5.4.1 Conclusion

En la region andina, estados, familias y sociedades no otorgan aln las condiciones favorables para el
cumplimiento de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes en el marco de la gestion de riesgos y la
prevencion y atencion de desastres.

5.4.2 Recomendaciones

1.

Proponer que en la estructura de CAPRADE se defina un equipo responsable o una instancia en el
tema de DDNN para que asesore y apoye el proceso de la inclusién del enfoque de derechos de las
ninez en la estrategia regional y en los planes nacionales de prevencion y atencion de desastres/
gestion de riesgos.

Definir y/o activar un equipo responsable o una instancia en cada Sistema Nacional de Defensa Civil /
Proteccion civil / Prevencion y atencion de desastres sobre el tema de los derechos de la nifiez a fin
de conformar un comité permanente de trabajo.

Generar espacios regionales para la formacion de actores claves de los Sistema Nacional de Defensa
Civil/Proteccion Civil/Prevencion y Atencion de Desastres en materia de los derechos de la ninez.

Proponer una estrategia comunicacional sobre derechos de la nifnez en prevencién y atencién de
desastres/gestion de riesgos.

Ampliar el conocimiento regional sobre la ninez rural en situaciones de emergencia.
Periddicamente los comités permanentes deberan realizar evaluaciones del avance de las presentes
recomendaciones.
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Proyecto PREDECAN

Asesor de la mesa:

Martin Villarroel Garcia
Alianza Save the Children en
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Instituto Nacional de Defensa Civil - Perd

Laura Perander
UNICEF - Per

Delia Martinez
UNICEF - Venezuela

Asesora de la mesa:
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