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2. Fenomenos, amenazas y desastres.

Fendmenos Naturales
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Son muchas las personas gue creen gue los desastres se producen de forma
inevitable, provocados por fuerzas incontrolables, pero los desastres no son
productos del azar, sino la manifestacién de un evento de origen natural ©
provocados por el hombre, que se presentan en un espacio y tiempo limita-
do. ocasionando trastornos en ia vida normai de las personas, perdidas hu-
manas, materiales, econémicas v ecoldgicas, debido a su impacto en la po-
blacion.

A estos eventos o fenomenos fisicos cuando se presentan sin afectar al ser
humano se les denomina eventos naturales, cuando estos fendmenos del
ambiente se tornan peligrosos para el hombre se les llaman amenazas natu-
rales, si esta amenaza ocasiona danos y perdidas se convierten en un desas-
tre.

En areas donde no hay poblaciones ni bienes de interés humano, los feno-
menos naturales no constituyen amenaza. A pesar que |0s desastres tienen
origen en la naturaleza, no se puede concluir gue son un pro-

ceso estrictamente natural, puesto que requieren P~

de la participacion activa o pasiva del hombre para r En el erro,j

5 , el castigo...
La accion humana asi como puede aumentar la “

frecuencia o intensidad de los fenomenos natu- (o)
rales y generar la amenaza donde antes no existia, también ¢
puede reducir los efectos destructivos de los fendmenos.

Tipos de amenaza

Las amenazas segun su origen pueden ser de dos tipos:

1. Naturales: Provenigntes de fenomenos
fisicos de la naturaleza

2. Producidas por el hombre.
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4. Fenomenos Naturales.

Los nicaraglenses hemos vivido la experiencia de Terremotos, Huracanes,
Maremotos, Erupciones Volcanicas, inundaciones, Deslizamientos, entre
otros fendmenos naturales que han significado desastres por las perdidas
humanas y materiales que han producido:

4.1 Terremoto:

Se considera al terremoto como uno de los fendmenos naturales mas de-
vastadores, su impacto es repentino, sus movimientos son violentos y des-
tructivos, acontecen con mavor frecuencia en las llamadas zonas sismicas.

El terremoto tiene varios origenes, y uno de jos principales son los movi-
mientos tectonicos, es decir 1a liberacion repentina de energia acumulada en
rocas y fallas de la corteza terrestre, los terremotos

representan una seria amenaza debido a la irregu-
laridad de los intervalos de tiempo en gue ocu-
rren alafalta de sistemas de prondstico v a los
riesgos asociados con io siguiente:

£ ur PERRITO AU
q‘éasuﬂn TEMBLA LA
TERA

< Los sismos son una amenaza directa para
cualquier construccién ubicada cerca del epi-
centro def terremoto.

A

% Los lugares con terrenos inundados son pro- A
picios a hundimientos de tierra o depresiones. é\

El terremoto generalmente se mide con la es- '{v
cala de Mercalli modificada: que se basa en los %
efectos causados a {as personas y a las estruc-
turas y mide la intensidaden la escala de | a la Xl
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La escala de Richter mide la magnitud de los sismos en grados que varian
desde 1.0 para los mas débiles hasta 8.5 para los mas violentos.

No se cuenta aun con un método de prediccion confiable gue indigue cuan-
do v doénde ocurrira un terremoto, si existiera como en el caso de los hura-
canes, esto permitiria minimizar las consecuencias porgue se podria evacuar
a las personas y tomar otras medidas.

Por tanto, un indicador de que podemaos sufrir un terremaoto en cualquier
momento, es el conocimiento que tenemos de que nuestro pais y nuestra
comunidad es vulnerable a los sismos por su estructura volcanica y por su
posicion geografica con respecto a las fallas geoldgicas gue se conocen.

4.2 Huracan:

Es un fendmeno natural caracte-
rizado por grandes tormentas vy
vientos que giran en forma circu-
lar alrededor de un ¢jo con velo-
cidades que sobrepasan las 32
millas por segundos. El Huracan
es especialmente peligrosos debido a su potencial destructivo, su zona de
influencia y origen espontaneo.

Fl ojo del Huracan puede alcanzar un tamano que varia entre 20 y 150 Km. El
Huracan se caracteriza porque en su interior las condiciones metereclagicas
son muy tranguiias; sin embargo, esta rodeado de vientos muy fuertes.

A medida gue el ojo del huracan pasa sobre un lugar l0s vientos descienden
hasta ser muy débiles o incluso calmarse, pero es solo una fase temporal a
la gue sigue inmediatamente la reanudacion de vientos violentos gue so-
plan en direccion contraria a las manecillas del relgj.

Las olas durante el huracan u olas ciclonicas pueden inundar facilmente las
zonas costeras hajas, llueve copiosamente antes, durante v después del hu-
racan por varias horas.
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Nicaragua, se ve amenazada constantemente en la zona de la Costa Caribe,
por formar parte del corredor de huracanes.” Normalmente el corredor de
huracanes tiene su limite sur arriba de la fatitud 15° que corresponde a la
costa norte de Honduras, Belice y Yucatan, aun asi los huracanes marginales
impactan con mas frecuencia en la barra norte del rio Grande, especialmen-
te entre Puerto Cabezas y Cabo Cracias a Dios, gue en |a costa situada mas al

Su r"!2l )

Existen formas de pronosticar |a llegada de un huracan vy las zonas donde
probablemente afectara, lo gue permite tomar las medidas preventivas y
proteccion necesarias para disminuir los danos v evitar pérdidas humanas.

Por la velocidad de sus vientos vy l0s efectos de un huracan se mide en 5 ca-
tegorias segln la escala internacional de Saffir- Simpson:

Categoria | - Danos minimos, vientos rotativos de 119 a 153 Km/h.

Categoria Il- Danos moderados, vientos rotativos de 154 a 177
Km/h

Categoria lll- Darfios intensos, vientos rotativos de 178 a 209 Km/h

Categoria V- Danos extremos, vientos rotativos de 210 a 243 Km/h

Categaria V- Danos catastroficos. Mayores de 249 Km/h

d Desastres Naturales de Nicaragua. Jaime Incer Barguero. Jalme wneeloclc Roman, HISPAMER 2000
sManagua, Nicaragua.
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4.3. Inundacion

Es uno de los fenomenos mas frecuentes provocados por fuertes lluvias o el
crecimiento anormal del nivel del mar que desborda los cauces y los rios ele-
vando el nivel del agua a grandes alturas. Afecta a las familias y comunidades
que viven en lugares en riesgo a Inundaciones, como fas que estan ubicadas
a la orilla de los cauces, rios, quebradas vy en las zonas costeras.

Las amenazas relacionadas con inundaciones por desbordamiento de los rios
normalmente se presentan cuando el hombre invade las areas naturales de
inundacion o cauces.

Los danos cada vez mas numerosos no se deben a inundaciones mayores si-
no al incremento de asentamientos humanos en areas de inundacion.

l
i

U
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4.4 Tsunami o0 maremoto.

Tsunamis es una palabra Japonesa que significa Ola de Marea u Ola Grande.
Son producidos por terremotos, erupciones volcanicas ¢ derrumbes en el
suelo maritimo que levantan olas de gran tamano, pueden alcanzar hasta 25
metros de altura sobre el nivel del mar, con la capacidad de transportarse a
grandes velocidades vy golpear costas y poblaciones; alin aquellas ubicadas a
gran distancias, se producen mayormente en el Océano Pacifico.

Estas olas son dificiles de detectar vy vigilar debido a sus caracteristicas de
mar abierto.

Los Tsunamis también pueden provocar inundaciones

4.5 Erupcion volcanica

Los volcanes son estructuras compuestas de materiales que se acumulan so-
bre la superficie terrestre, las erupciones son un tipo de actividad que reali-
zan que consiste en el lanzamiento de materiaies liquidos, solidos y gaseo-
50s, se manifiesta por coladas de lodo, piedras ardientes lava, lluvias acidas,
humo, lanzamiento de cenizas y temblores.
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Existen dos tipos de erupciones que originan la amenaza volcanica:
% Erupcion explosiva:
Se produce por la rapida disolucion y expansion de gas desprendido de las

rocas, las explosiones constituyen una amenaza al diseminar bioques vy frag-
mMentos de rocas v lava a una distancia variaible def origen.

% Erupcion efusiva:

En este caso el flujo de los materiales y no las explosiones en si, constituyen
la mayor amenaza, los flujos varian en naturaleza: fango, lava, piedray ga-
5es tOxICos.
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4.6 Sequia

Las sequias son el efecto del deterioro ambiental provocado por la destruc-
cion de los bosgues vy la modificacion del clima que aunado a caracteristicas
geograficas de ciertas zonas del pais, se ven mas afectados que otras.

Este fendmeno provocado por la escasez de agua, afecta directamente la
produccion de alimentos v la forma de sobrevivencia de muchas familias, 10s
efectos se reflejan en el deterioro de las condiciones de vida de las familias
afectadas, que en la mayoria de 10s casos son comunidades enteras vy trae
oMo consecuencia mayores indices de pobreza.

La sequia es el fendmeno natural mas silencioso y en la mayoria de los casos
es causada por la relacion inadecuada del hombre con el medio ambiente.
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4.7 Incendio

El incendio no es un fendomeno natural, generalmente es provocado por el
deterioro ambiental, la destruccidn de los bosques v descuido por parte de
personas. Los incendios de gran magnitud en el campo o la ciudad dejan
consecuencias graves en el medio ambiente y profundizan las condiciones
de pobreza y vulnerabilidad de la poblacion afectada vy del pais.

Fendmenos naturales como las inundaciones, algunos tipos de sequia etc,
que tienen un cierto grado de participacion humana en su origen, pueden
evitarse o0 impedirse con una buena politica preventiva, por otro lado, algu-
nos fenomenos naturales pueden prevenirse vy por lo tanto no convertirse
en amenazas mavyores, si se lleva a cabo acciones de deteccidn v vigilancia
como es el caso de los huracanes y algunas erupciones volcanicas.

La recopilacion vy analisis de datos sobre amenazas deben ser
permanentes.

Tomando en cuenta como se originan los desastres, se hace necesario pasar
de acciones centradas en la respuesta a soluciones integrales y completas

5. La Gestion Local del Riesgo.

La Gestion del Riesgo es un conceptoque se origina de una nueva vision de
los desastres, que parte de analizar las causas y condiciones que los gene-
ran, propone trascender de acciones centradas en [a respuesta a la organiza-
cion, planificacion y ejecucion de acciones integrales y participativas que in-
volucran a los diferentes actores sociales, en el ambito familiar, comunitario,
municipal, departamental y nacional.

Concebir la gestion local del riesgo desde un enfoque de derechos de la ni-
nez y la adolescencia, fleva necesariamente a reconocer que la condicién de
vulnerabilidad en gque viven las comunidades, constituye una condicion de
insatisfaccion de derechos; relacionado al ambiente, al desarrollo sostenible,
a la Justicia (cuando no se aplican las ieyes) v al derecho por el hienestar eco-
nomico, social y cultural.
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Los desastres no hacen otra cosa que evidenciar un nivel extremo de insatis-
faccion e incumplimiento de los derechos de las personas v especialmente
de la nifiez, los mas vulnerables a disfrutar de ambientes sanos y seguros. De
ahi que reducir el riesgo de desastre constituya un gje clave en el proceso de
satisfaccion de los derechos de la nifez v los adolescentes(3)-

La Gestion Local del Riesgo se concibe como la capacidad gque desarrolla una
comunidad para:

Comprender las causas del desastre (vulnerabilidad, pobreza desarrollol, y en
consecuencia transformar las condiciones de riesgo que hacen posible ef de-
sastre, en condiciones de sustentabilidad social, econdmica y ambiental, 1o
que implica:

% Un proceso de convocatoria,
< Dialoge comunitario
% Laconcertacién entre actores saciales.

Este proceso se realiza con el proposito de disminuir las pérdidas v los danos
que pueda sufrir la comunidad, por la incidencia de los fendmenos natura-
les, mediante un proceso de planificacion que analiza la situacion de hoy pa-
ra imaginarse el manana y trabajar por hacerlo posible, en el cual se compro-
mete el presente y futuro inmediato de la ninez y la adolescencia.

Es muy importante que La Convencion de los Derechos del Nino y el Codigo
de la Nifez v la Adolescencia sean comprendidos y promovidos desde una vi-
sidn practica y aplicada a la satisfaccion directa de estos derechos, es decir,
concibiendo la reduccion del riesgo de desastres como una accion clara y
concreta dirigida a cumplir con los articulos importantes estipulados en los

mismos.

(3) Gestion Local de Riesgo y Derechos del Nifio. Conferencia Neilly Castillo, Save
the Children. Suecia
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II. cOMO NOS ORGANIZAMOS
Y COMO FUNCIONA EL COMITE LOCAL
DE PREVENCION, MITIGACION
Y ATENCION DE DESASTRE

La Ley No 337,  Ley creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Miti-
gacion, Atencion de Desastres” establece 10s principios, normas, disposicio-
nes e instrumentos generales necesarios para el funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres que se or-
ganiza en los niveles Nacional, Regional, Departamental y Municipal.

Los Comités a los distintos niveles son presididos por la maxima autoridad

electa o designada. En el caso del Comité Nacional lo preside el Presidente
de la Reptiblica, en las Regiones Autdnomas lo presiden los Gobernadores,
en los Departamentos los Secretarios de la Presidencia y en fos Municipios

los Alcaldes.

En las localidades el Comité debe estar coordi- P R,
nado por personas, reconocidas y aceptadas 4 Comité Local

por la comunidad. de Emergencia
y Brigadas

Se considera como nivel local a la co-
munidad, el poblado pegueno, fas co-
marcas y caserios en el campo. Siendo
en la ciudad el equivalente a este
nivel: el barrio.
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2.1 Actividades que se desarrolian en el proceso de grganizacion:

a) Contacto con los lideres representantes de las organizaciones locales existen-
tes, tomando en cuenta a lideres juveniles de diferentes organizaciones o gru-
pos de interés: danza, deporte, ciub de adolescentes entre otros ya [as institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentaies con presencia a nivel focal.

b} Convocatoria a la poblacion tanto adulta como adolescentes v jGvenes para
constituir el comiteé.

€) Capacitacion del Comité Local organizado.

d) Reunion con el comité organizado para discutir sus funciones.

El Comité se organiza bajo los siguientes principios:

-& ,,,.W

< F!exibmweclr que este comlté pueda
adaptarse a diversas situaciones”v eventos, en’

tos que se pueda lnvolucrar a adolescentes gue
ejerzan caracterlsg[ca&“‘de lidgrazgo en sus gru-
~. PpOSY por ende en sus co 5g&'m:lade.s

' L Wr-’iii‘*
Q\L

+ _Sencillez: Que
' Se& comprensi-
ble y esté al al-
cance de todos
los miembros
de la comuni-

dad z‘ﬁﬁmipa;-

‘ mente de
Y e —— nifios, nifias y
& Operatividad Que gunclone v sea Gtll. adolescentes

4

)

'%» Claridez: Gus aeff“ﬁ las funciones de forma

B, crara ¥ especfﬂca e

—=
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2.2 El Comité Local lo integran:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

h)

El coordinador o coordinadora, puede serelola presidenta del Comi-
té comarcal o el lider natural de [a zona, también puede ser elegido entre las
personas con liderazgo natural en {a comunidad, por gjemplo, parteras, pro-
motores de salud, educadoras, promotores y promotoras de la nifez u otros.
Tiene como principales funciones la de dirigir y controlar las actividadesy ac-
ciones encaminadas a evitar |os desastres, mitigar las pérdidas, gestion y admi-
nistracion de 10s recursos humanos, materiales v financiero disponible.

Vice Coordinador, sustituye al coordinador o coordinadora cuando no es-
t4, lo apoya en la direccion de las actividades en las asambleas.

El o la responsable de Salud, se encarga de la organizacion de os volun-
tarios de las Brigadas de Primeros Auxilio, integrando a fos brigadistas de salud
existentes en el territorio, tomando en cuenta la participacion de adolescen-
tes. Procura gue las acciones de 10s brigadistas esten incluidas en el plan. Es su
respensabilidad coordinar con Ia Cruz Roja, MINSA, MECD y ONGs con presencia
en la comunidad, a capacitacion de las brigadas y la atencidn psicosocial de ias
personas que resultaran afectadas, priorizando a los nifios, nifias y adolescentes.

Responsable de Censos, es el o la encargada de mantener actualizado el
registro de 1as personas gue viven en la comunidad organizadas por grupos de
edades y sex0, enfatizando los datos de nifos, nifas y adolescentes, principat-
mente de los que viven en lugares de riesgo.

El Responsable de Socorro, organiza las brigadas con personas volunta-
rias para dirigir de forma ordenacda la evacuacion de los pobladores hacia luga-

res seguros en caso de desastre.

El responsable de Centros de Refugio, garantiza los recursos humanos
parala organizacion y administracion de los refugios procurando las condicio-
nes fisicas y materiales basicas para la atencion de la poblacion afectada espe-
cialmente nifos, nifas y adolescentes.

ElI responsable de suministros, lieva el control de la recepcion, clasifi-
cacion y distribucion de la ayuda y mantiene informado al coordinador del Co-
mite.

El responsable de atencion a la nifez y la adolescenciase encarga
de promover sus derechos y propiciar su participacion en las actividades de
gestion del riesgo en base a sus capacidades.

|
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2.3. Tareas que debe cumplir El Comité Local

a)

b)

c}

d)

Coordinar la elaboracion del plan, priorizando las actividades de pre-
vencion en el ambito de ta familia, 1a escuela y la comunidad.

Contactar alos lideres de la comunidad, organizarlos y capacitarlos

involucrar a los diferentes actores sociales en las todas las actividades
del plan. ejemplo- iglesias, ONG’S, grupos de jovensas y otros.

Asegurar gue el plan incorpore actividades relacionadas con {0s inte-
reses v necesidades de la nifez v la adolescencia.

Recopilar datos de la comunidad sobre:

Amenazas, {antecedentes historicos, recurrencia frecuencia e intensidad de 105
fenomenos ocurridos, mapa de amenazas: volcanes activos, Zonas propensas a
deslizamientos, rios, otros)

Mapas de riesgo y vulnerabilidades (graficos de escenarios de riesgo, incluye
amenazas y los elementos expuestos: poblaciones o edificios, areas producti-
vas, forestales o de servicios)

Censos poblacionales, de recursos humanos y materiales disponibles enfati-
zando datos de nifez y adolescencia

Considerar caracteristicas y particularidades de la comunidad.

Realizar reuniones periodicas (semanales o mensuales) v asambleas
con la comunidad con el objetivo de mantenerios informados de [as
actividades realizadas para ia Prevencion, Mitigacion y Atencion a po-
sibles desastres.

Actualizar periddicamente el plan

Coordinar con las Comisiones Municipales de la Nifez v las Alcaldias,
las diferentes actividades gue reaglizan.



