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Prélogo

caragua es un pais en alto riesgo v muy vulnerable ambiental-
mente por los movimientos de las placas tectdnicas que generan
terremotos, maremotos; por nuestra ubicacion geologica que
nos hace susceptibles de sufrir huracanes e inundaciones, la acti-
va cadena volcanica que cruza nuestra geografia y gue produce erupciones
y deslaves, [a degradacion ambiental que mata la floresta, la fauna y toda la
biodiversidad creando estragos ecologicos; las deterioradas condiciones so-
cioeconomicas que nos definen como una nacion empobrecida v endeuda-
da v la cultura politica confrontativa que nos ha sumergido en recurrentes
conflictos armados.

A pesar de esta realidad historica, geofisica, politica, economica v social casi
no tenemos materiales escritos que contribuyan a prevenir, revertir o miti-
gar esta situacion por eso creo que "Bl Manual para la Prevencion y Aten-
cidn a Ninas, Ninos v Adolescentes ante Desastres”, sera de gran utilidad pa-
ra el desarrollo humano del pais, sobre todas las cosas; porque esta fina-
mente redactado con un enfoque holistico de derechos humanos de la ni-
nez v la adolescencia, quienes son las principales victimas de fos desastres.
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La Ley 287 o Codigo de la Ninez v la Adolescencia (CNA) establece en su Li-
bro Segundo gue la Politica Nacional de Atencion integral a los Derechos de
las Ninas, Nifos y Adolescentes debe estar contenida en cuatro politicas:
politicas sociales, politicas asistenciales, politicas de proteccion y politicas
de garantias.

Tres de estas politicas tienen que ver con el tema del Manual que usted tie-
ne en sus manos, el CNA de manera expresa senala que las politicas asisten-
Ciales "se caracterizan por servicios temporales dirigidos a aguellas ninas,
ninos y adolescentes gue se encuentren en situaciones de extrema pobre-
Za 0 afectados por desastres naturales”.

El presente texto toma como base filoséfica v pragmatica el CNA v 1a Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, (CDN} pero, desde el punto de vista
que deben ser.

+ Instrumentos practicos que arientan la labor de prevencion, atencion, rehabi-
litacién de las ninas, ninos y adolescentes en riesgo o victimas de desastres.

Herramientas para la satisfaccion de todos los derechos humanos, gene-
rando asi una mejor calidad de vida para la nifnez y la adolescencia.

El Manual tiene una vision tedrica y practica multidimensional que se refleja
en:

< Una vision integral que parte de [a cosmogonia de los derechos humanos de la
nifez v la adolescencia teniendo como principios la inherencia, universalidad e
integralidad. Relaciona los derechos humanos con el ambiente, el desarrollo
sastenido, la justicia, el rescate ¥ promoecion de la cultura, 1a erradicacién de la
pobreza y la satisfaccién de las necesidades basicas de ninas, nifnos y adoles-
centes.

La integralidad se refleja también en que rompe con la escuela naturalista
gue ve los desastres como manifestaciones del clima o de los elementos
constitutivos del ambiente; por el contrario, en este documento se definen
10s desastres como la union entre la amenaza y 1a situacién de vulnerabili-
dad.
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La amenaza o el peligro viene de fendmenos naturales, ya sea atmaosferi-
cos, topologicos, hidroldgicos, tellricos o tectdnicos; pero tambien provie-
nen de fendmenos producidos por los seres humanos, accidentes, epide-
mias, guerras danos a los ecosistemas, eventos socio historicos, condicio-
nes infraestructurales o derrumbes econdmicos.

Una vision sistémica de los desastres, ya gue determina un ANTES referido
a la prevencion, mitigacion, preparacion y alerta, un DURANTE relacionado
a la respuesta, evacuacion, rescate, atencion, proteccion y un DESPUES vin-
culado a la rehabilitacion vy reconstruccion fisica, sicoldgica y social de ninas,
ninos y adolescentes.

Todos los andamios senalados en la Ley 337 en cuanto al Sistema Nacional
de Prevencion, Mitigacion y Atencion de desastres deben estar organizados
en los niveles nacional, regional, departamental y municipal v su piedra an-
gular tanto en la estructura del sistema como en su parte programatica de-
be actuar en funcién de los intereses supremaos vy 10s derechos de la ninez y
la adolescencia. Sin esta coherencia y prioridad el Sistema dejaria excluido a
mas de |a mitad de la poblacion.

< Una vision de participacion ciudadana, ya que se delimita como factor funda-
mentai la participacion de todos los actores comunitarios, incluyendo la parti-
cipacion dinamica de nifias, niNos y adolescentas en la prevencion de desas-
tres, reduccion de riesgos, atenclon psicosocial y rehabilitacidn de las victimas.
0 sea que se distancia del concepto tradicional y adultista de participacidn ciu-
dadana como sindénimo de participacion del mundo aduito. El Manual nos con-
voca a propiciar y facilitar la accién consciente, creativa y transformadora de la
nifnez y ia adolescencia en todos 10s procesos de planificacion y desarrollo co-
munitario.

Las ninas, ninos y adolescentes no son damnificadas sino actores; no son
beneficiarios, ni objetos de caridad, sino sujetos de transformacion social.

<+ Una vision didactica para actuar en el territorio, e! texto es una guia practica
que contiene recomendaciones directas a 103 nifios y nifas para proteger su vi-
da e integridad fisica y sicoldgica antes, durante y después de los desastres;
asi como recomendaciones educativas a 1as personas adultas, maestros, lideres
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comunitarios, dirigentes (ocales de Defensa Civii para saber queé hacer para vy
con 1as nifas, niNos y adolescantes, inciusive estas indicaciones estan presen-
tadas frente a sus reacciones fisioldgicas, emocionales o actitudinaies de
acuerdo a grupos de edades, es decir primera infancia, infancia y adolescencia.

Con todos los elementos del Manual en materia de educacion ambiental,
participacion ciudadana, gestion local del riesgo, concertacidn local, planifi-
cacion micro localizada para el desarroilo, transferencia de recursos, orga-
nizacion, movilizacion social comunitaria, derechos de la ninez vinculada 4
la politica de prevencion v acciones concretas en cuanto a sistema de regis-
tros, distribucion alimentaria, planes para enfrentar situaciones de Desas-
tres, socorro v salvamento; todo esto, contando con el protagonismo in-
fantil y adolescente,

Sin duda alguna, el Manual tendra gran utilidad para 1a Defensa Civil, 1os Co-
mites de Prevencidn, Mitigacion v Atencion ante desastres, la Cruz Roja, 1os
Bomberos, [a Policia Nacional, los Grupos voluntarios de las Universidades,
las Organizaciones Comunitarias, las Iglesias, en fin para toda la sociedad.

Junio, 2001

Carfos Emilio Lopez Hurtado
Procurador Especial de la Ninez vy 1a Adolescencia
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on el proposito de mejorar 1a calidad de la atencion Psicosocial
gue se brinda a la ninez vy -1a adolescencia ante situaciones de
desastres, la Federacion de Organismos No Gubernamentales
gue trabajan con la ninez y la adolescencia y Save the Children
Suecia, decidimos iniciar conjuntamente desde Agosto del 1999, un Modulo
de Capacitacion a promotores comunitarios y profesionales para enfrentar
situaciones de desastres con enfoque de ninez.

En el marco de este proceso se organizo el Primer Encuentro Nacional con
Directivos de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua; con la finalidad de
encontrar mecanismos que facilitaran la incorporacion del principio del In-
teres Superior del Nino ante situaciones de desastres.

Este Manual de Prevencion y Atencidn a ninos, ninas y adolescentes en si-
tuaciones de desastres, que hoy ponemos a su disposicion, pretende con-
tribuir con todos aquellos y aquelias ciudadanas nicaraglienses que ante si-
tuaciones de emergencia nacional se disponen a las labores de mitigacion y
proteccion. Pretende dar insumaos que visibilicen a la ninez y la adolescencia
en sus diversas manifestaciones, reacciones y repercusiones ante situacio-
nes inesperadas y dar pautas que faciliten su trabajo en los procesos de re-
cuperacion e integracidon gradual v efectiva a la vida cotidiana de los mis-
maos.

La elaboracidn de este Manual ha significado un proceso muy amplio de
trabajo entre los v las especialistas de la Defensa Civil del Ejército de Nicara-
gua vy las organizaciones no gubernamentales representantes del Centra de
Derechos Humanaos Ciudadanos v Autondmicos de Bluefields y Puerto Ca-
bezas, la Comision Coordinadora de Atencion a la Ninez de Ledn, el Instituto
de Promocion Humana Managua vy Condega, a Fundacioén de Proteccidn de
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los Derechos de los Ninos y Adolescentes Infractores de Masaya, el Movi-
miento Comunal Nicaragliense, Centro de Estudios y Servicios Educativos,
en Salud y Medio Ambiente de Matagalpa, Centro de Infarmacion y servi-
cios de Asesoria en Salud, Centro de Apoyo a Programas y Proyectos, |
Accion Médica Cristiana y el Movimiento Infantil Luis Aifonso Velazquez 1
Flores: quienes han aportado su experiencia, conocimientos y trabajo vo-
luntario en la elaboracidn, revision y validacion del contenido agui expues-
to, contando también con &l apoyo técnico vy financiero de Save the Chil-
dren Suecia.

Al elaborar este Manual, también hemos pensando en nuestros hermanos
centroamericanos de guienes esperamos o enriguezcan, lo amplien y
mejoren; asi mismo esperamos que sea visto como un instrumento que
estara siempre en procesc de perfeccionamiento y estaremaos satisfechos
cuando sus postulados formen parte de la doctrina de nuestros paises en
la prevencidn de los desastres, donde la ninez y adolescencia constituyan la
prioridad.

Adilia Amaya Talamante Rodrigo Gonzalez Garcia
Presidenta Coordinadora Jefe de Direccidn Defensa Cuvil
Nicaraguense De ONGs Eiército de Nicaragua

que trabajan con la ninez
v I3 adolescencia

Neily Castillo Solérzano
Coordinadora Regional
Save the Children-Suecia
en Nicaragua
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Introduccion

urante los Gitimos anos la comunidad nicaraglense se ha sentido
estremecida por los efectos destructivos causados por 10s feno-
menos naturales y los creados por el hombre, dada su magnitud
estos tienden a afectar cada vez mas a la poblacidn y sus bienes,
provocando sobre todo pérdidas humanas y materiales. Algunos
fendmenos que causan desastre pueden detectarse anticipada-
mente con varias horas o incluso dias, como los huracanes, mientras otros,
ocurren intempestivamente como los terremotos y maremotos.

En los desastres los mas afectados son 1os sectores mas desprotegidos

de la sociedad, principalmente los nifos, ninas y adolescentes. En efecto,

la epidemiologia sobre los desastres ha demostrado gue en las areas donde
las condiciones de vida son mas dificiles, es donde se observa un mayor
impacto del evento. Los Comités Municipales de Prevencion, Mitigacion

y Atencion de Desastres ¥ los Comités Locales son los responsables de
coordinar las acciones que garanticen 1a seguridad ciudadana en casos de
desastres.
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La Direccion de la Defensa Civil tiene entre sus funciones organizar y capa-
citar a los Comités de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres a los
diferentes niveles; nacional, departamental y municipal, asi mismo, a los di-
ferentes tipos de brigadas y apovar la elaboracion de los Planes para en-
frentar los desastres

Este manual pretende ser un apoyo en la preparacion de fa poblacion en
materia de prevencién y reduccion del riesgo, ante eventos de desastres,
integrando en su contenido el interés Superior del Nifio, la Nina y los Ado-
lescentes, proporcionando una atencion adecuada especial e integral y re-
ducir al minimo el dafo en los aspectos fisicos y psicosociales.

La respuesta ante una situacion de desastre, sera mas efectiva en la medida
en gue los Comités y la poblacidn en general tengan conocimientos sobre
los fendmenos naturales, 1as causas gue provocan un desastre en su terri-
torio v sobre todo, concebir la gestion de riesgo desde un enfoque de de-
rechos de la nifiez v la adolescencia.

Concebir ia gestion local de riesgo desde un enfoque de derechos de la ni-
nez vy la adolescencia, lleva necesariamente a reconocer la condicién de
vulnerabilidad en que viven las comunidades, 10 que constituye una condi-
cidn de insatisfaccion de derechos relacionados at ambiente, al desarrollo
sostenido, a la justicia y al derecho por el bienestar econdmico, social vy cul-
tural.

En ese sentido queremos, trascender la vision tradicional hacia una vision
integral en donde fa familia, la comunidad, 1as escuelas, los diferentes actoe-
res, particularmente los ninos, ninas y adolescentes, reconozcan y se invo-
fucren en las dinarmicas y en los procesos territoriales locales, como actores
claves para el desarrollo local v |a reduccidn del riesgo.

¢Qué pretendemos con este manual ?

Propiciar una mavor participacion de los actores sociales en |0s planes co-
munitarios para la reduccion del riesgo, la proteccion y participacion de la
ninez v la adolescencia en situaciones de desastres.
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Promaover el derecho a la proteccion y participacion de los nifios, nifas y
adolescentes, mediante recomendaciones y acciones oportunas, eficaces y
eficientes.

Que los contenidos aqui presentados constituyan una referencia para
quienes promueven y defienden los derechos de los nifios, nifas y adoles-
centes.

¢ POr que preparamos este manual ?

Por fa necesidad de Incorporar el Interés Superior del Nifio en los diferentes
momentos ante desastres, 10 que implica asegurar gue el proceso de ela-
boracidn de planes sea participativo, educativo y estimulador de una Cultu-
ra de Prevencion v visibilice [a participacion activa de la familia y la comuni-
dad, especialmente de los nifos, ninas v adolescentes.

¢ En qué consiste este manual ?
Consiste en tres secciones interrelacionadas en las que se abordan:

1. Conceptos basicos sobre fendmenes, amenazas y desastres, propiciando fa re-
flexion sobre las causas que |0s originan y faciliten establecer |a relacién exis-
tente entre pobreza, vulnerabilidad y desarrollo.

2. Como la comunidad se organiza para enfrentar situaciones de desastre consi-
derando el interés Superior del Nifo y la Nifia antes, durante y después de un
desastre; destacando el rol que Ia nifez vy Ia adolescencia pueden desempenar:
no s¢lo como sujetos de proteccién sino como actores protagonicos en los
procesos de transformacion de su comunidad

3. Sugerencias a padres y madres de familia, maestros, lideres, promotores comu-
nitarios y miembros de la Defensa Civil entre otros, de como apoyar a los nifos,
ninas y adolescentes ante diferentes manifestaciones emocionales, fisiologicas,
de comportamiento o de crisis que pueden presentarse ante situaciones de
desastres.
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En cada una de las diferentes secciones, se consideran como principios
fundamentales:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Cadigo de la Nifez y Adolescen-
cia y los conceptos basicos utilizados por la Direccidon de la Defensa Civil; en e}
marco de la Ley 337 creadora del Sistema Nacionai de Prevencion, Mitigacion vy
Atencion de Desastres.

¢ A quiéen va dirigido?

Este manual esta dirigido a miembros de los Comités de Prevencion, Miti-
gacion y Atencidn de Desastres a todos los niveles, en especial al Comité
Local, lideres, adultos y adolescentes promotores comunitarios, maestros,
trabajadores de la salud, madres y padres de familia, Instructores de la De-
fensa Civil y a todas aquellas instituciones u organizaciones que apovan a la
poblacidn en estas situaciones.




