Introduccion

a Politica Nacional de Educacién Ambiental formulada por
los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de
Educacion Nacional, y adoptada por el Consejo Nacional Ambiental
en Julio de 2002, tiene una particularidad: sus principios son compartidos
por una gran parte de los “actores” institucionales y sociales que se
dedican en Colombia a la educaciéon ambiental, y la gran mayoria

de las estrategias que la conforman estén en ejecucion.

Una de las razones que han permitido lo anterior, es que la Politica recoge y eleva a la
categoria de documento rector, los resultados de, por lo menos, tres décadas de experiencias
y aprendizajes acumulados por instituciones publicas de nivel nacional, regional y local,
por comunidades urbanas vy rurales, y por organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
explorar el significado de la educacién ambiental y la manera de llevarla a la préactica como
instrumento esencial de una gestion ambiental participativa.

Un andlisis detallado del proceso histérico y social que ha permitido que Colombia cuente
hoy con esta Politica, y un reconocimiento a los hombres y mujeres que lo han hecho
posible a través de su compromiso y de su accion en distintos ecosistemas y desde
diferentes dmbitos de la sociedad, exigiria un texto por lo menos de la misma longitud de
este que ahora ocupa su atencién. O mds voluminoso aun, si nos remontamos a las raices
mas remotas de nuestra muy dindmica y biodiversa nacionalidad.

Ese trabajo estd todavia por hacerse y cuando se lleve a cabo, tendrdn que destacarse
saberes como los que les permitian a las culturas precolombianas convivir de manera
armdnica con la dindmica de los ecosistemas de los cuales formaban parte, e hitos tan
importantes como la Expedicién Botdnica. Ambos ejemplos constituyen, cada uno a su
manera, experiencias de educacion ambiental.

Y més recientemente, momentos como el surgimiento de los primeros Parques Nacionales
Naturales, la creacion y la accién del Inderena (con todas las limitaciones que pudo tener
esa institucion gubernamental, pero también con sus mdltiples logros y con los caminos que
abrio), la Constitucion de 1991 (y especialmente el proceso participativo que condujo a su
disefio y adopcidn), los efectos sobre el pais de varios procesos y eventos internacionales
(como la llamada Cumbre de Rio en 1992) y la creacion del Sistema Nacional Ambiental,
cuyo potencial no se ha aprovechado todavia en su totalidad..




Esa historia, por supuesto, no ha sido lineal sino meéndrica, con muiltiples avances vy

retrocesos, y con muchos timonazos, piques y frenones. Pero lo cierto es que aqui estamos

y que existen una gran cantidad de experiencias a todo lo largo y ancho del pais, que
demuestran que, a pesar de que todavia estamos muy lejos de alcanzar eso que se

llama “desarrollo sostenible”, los colombianos y colombianas hemos aprendido bastante
-y seguimos aprendiendo- sobre la manera mads pertinente y eficaz de hacer educacion

ambiental de calidad.

Quizés unos de los aportes con los cuales este libro contribuye a correr un poco el cerco

en materia de gestién ambiental, son:
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El concepto de “seguridad territorial” (Capitulo 2), que hemos tenido la oportunidad
de proponer, explorary aterrizar en ejercicio y como resultado de varias experiencias
de los Ultimos afios en el campo de la gestién radical del riesgo, incluida una
consultoria sobre incorporacion de la gestion del riesgo en la gestién ambiental
que elaboramos con Omar Dario Cardona para el MAVDT con recursos del Banco
Mundial. Espero que, en la medida en que les resulte Util a los lectores y lectoras,

contribuyan a ajustarlo y a encontrarle nuevas aplicaciones y posibilidades.

El énfasis en argumentos y propuestas para sustentar la conviccion de que la
educacion para la gestion del riesgo (que es una de las “Estrategias y Retos” expresos
de la Politica) constituye una dimensién especifica de la educacién ambiental y
no una “rama” diferente del proceso educativo. Lo cual resulta coherente con la
conviccién de que la mejor gestion del riesgo es una adecuada gestion territorial
(con el sentido que le damos en este libro a la palabra “territorio”) y de que los
desastres mal llamados “naturales”, son el resultado de los errores que cometemos
los seres humanos al relacionarnos con nuestro entorno de manera inadecuada.

La exploracion de nuevos argumentos y ejemplos para reforzar la conviccién no
solo de que la educacion es una forma muy importante de comunicacion (lo cual
resulta obvio), sino de que los medios de comunicacién de diferentes “escalas”,
juegan un papel muy importante, expreso o técito, intencional unas veces y otras
veces no, en la educacién “abierta” de las comunidades, y también como apoyo
(y a veces como contradictores de hecho) de los procesos educativos formales.

El desarrollo de una serie de propuestas de indicadores que faciliten “leer” un
proceso educativo con el objeto de saber si efectivamente nos acerca a los
objetivos de la sostenibilidad o si, por el contrario, nos hace mds vulnerables y, en
consecuencia, contribuye a la vulnerabilizacion del territorio del cual somos parte.
Uno de los retos que tiene por delante la educacion ambiental es la identificacion
y aplicacion de indicadores que permitan evaluar, al menos cualitativamente, el
impacto de su accion.



Este libro, como su titulo indica, tiene la pretension de convertirse en “brijula, bastdn y
ldmpara” para contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, instrumento que ha orientado paso a paso su elaboracién.
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