Reduccion de las catastrofes en zonas
urbanas: conceptos sencillos

La reduccidn de las catdstrofes es una necesidad para los ciudadanos,
una obligacién para la administracidn local y un recurso estratégico

para los agentes def desarrollo

La poblacién mundial estd creciendo cont mds
rapidez en determinadas partes del mundo que en
otras. De [o que no hay duda es de que esta situa-
cidén va a mantenerse. Especialmente en el caso
de las cindades, existe una afluencia de pobla-
cién procedente de las zonas circundantes, que
busca en su mayor parte oportunidades de
empleo y unas mejores condiciones de vida. De
cada familia de 4 o 3 miembros, sélo unc goza
de un trabajo retribuido. El resto simplemente se
agrega a la poblacién urbana.

Esta afluencia agrava los principales proble-
mas urbanos. Debido a la limitada disponibilidad
de espacios abiertos en las ciudades, se hace
necesaria la construceién de edificios elevados.
De ese modo, las viviendas y las estructuras para
mercados, escuelas, hospitales, etc., crecen al
mismo tiempo que la poblacidn. El sisiema de
transporte se satura constantemente, a medida
que aumenta ef nimero de personas que se aglo-
meran en las cindades.

Esto compora una enorme tensién para la
adwministracidn de las ciudades. Hay que pensar
en términos de catistrofes naturales que siguen
afectando a casi todos los nncones del mundo, y
que provocan tremendas penalidades en la socie-
dad. Los distintos tipos de desasires repercuten
sobre la poblacidn, tanto humana como animal,

Las inundaciones se producen normalmente
después de fuertes vientos y liuvias torrenciales,
y provocan el desbordamiento de los rios, corri-
mientos de terras, etc. Los ciclones son causa de
dafios similares. Los tsunamis cogen por sorpresa
a las poblaciones costeras, y pueden provocar la
muerte de docenas de personas en cuestién de
muinutos. Los corrimientos de tierras desplazan
detritos desde zonas altas a otras mds bajas, cau-
sando frecuentemente inundaciones, la contami-
nacién de las fuentes acuiferas, etc. Los volcanes
son, ¢n comparacion, fendmenos raros, y se
encuentran generalmente bien localizados.

Y finalmente, los terremotos. Que son ia mads
imprevisible de las calamidades naturales.
Pueden producirse en casi todas partes, aunque
normalmente se hallan circunscritos a zonas
conocidas como de colisién tecténica No
obstante, este siglo nos ha ofrecido indicios sufi-
cientes para probar que pueden producirse en
practicamente cualquier lugar, en cualquier
momento, ¥ con una intensidad indeterminable,
oscilando entre las bajas, que resultan sélo alar-

mantes, y las muy violentas, que provocan una
devastacidn completa. El momento en que se
produce es importante - si un terremoto de gran
intensidad se produce durante el dia, cuando la
mayor parte de las personas se hallan fuera de
sus hogares, un numeroso segmento de la pobla-
cién no suftird graves consecuencias. Pero s1 el
mismo te-tremoto se produce durante la noche,
[a pérdida de vidas humanas es mayor.

Algunas catdstrofes, como las inundaciones,
ciclones, incendios, etc se producen en espacios
de tiempo previsibles. El amco desastre cuya
localizacida, momento de inicio e intensidad no
pueden predecirse, es un terremoto. Por ello.
requiere mds aiencién y precauciones.

La destruccién es el resultado tiltimo de todas
las catastrofes. Y lo mejor que se puede hacer
con respecto a ello es, primero, fomentar la sen-
sibilizacidén, y seguidamente propagar fos méto-
dos de mitigacién conocidos.

Las repercusiones pstcolégicas de las catd-
strofes son normalmente muy graves Algunas
personas no consiguen recuperarse de Ja conmo-
cidn. Ciertos servicios pdblicos bdsicos, como las
comumnicaciones, la electneidad, el agua corrien-
ie, el alcantarillade, ete. quedan interrumpidos.
Lo musmo se puede decir de todos los medios de
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sustento econdmco de las poblaciones afectadas.

Habria que informar a todas las poblaciones
urbanas sobre la conveniencia de asegurar sus
propiedades contra las calamidades naturales.
Los servicios de bomberos y ambulancias deben
estar preparados en fodas las circunstancias. Las
sustancias combustibles que se almacenan en
viviendas privados o centros piiblicos tienen que
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reducirse a la minima cantidad, ademas de estar
embaladas concienzudamente, bien vigiladas y
afejadas del fuego.

El papel de as mujeres y los nifios es, como
siempre. fundamental. En el momento que Lienen
conocimiznto de las medidas que hay que segur
en sus promas casas y fuera de ellas, pueden apli-
car con diligencia lo que saben. Los nifios pue-
den cudar de las personas ancianas o minusvali-
das. También pueden desconectar la electricidad,
v asegurarse de que no hay objetos sueltos sobre
la aftura de sus cabezas.

Obviamente, los apagones prolongados pue-
den trastornar las actividades econémicas y
comerciales, y el desarrollo de las ciudades.

Cuando se ha producido una catdstrofe, hay
que tomar ciertas medidas. Tras evacvar a las
vicimas. la prioridad deberfa ser el restableci-
miento de la electricidad, el suministro de agua y
alimentos. etc. La mayor parte de las viviendas
han sufrido desperfectos que necesitan algo mds
que una ripida reparacién, y por tanto no es
seguro vivir en ellas.

Asi pues, €5 NECESANO levantar reruglos em-
porales. El gobiemo y las instituciones sociales
levarin a cabo un plan de viviendas a gran esca-
la y se ocuparan de las necesidades bdsicas.

La prevencién de las catdstrofes, su mutiga-
cidn, la preparacidn, las operaciones de socorro ¥
la rehailitacién son los elementos principales
para la reduccion de los desastres naturales.
Reconociendo fa necesidad de difundir estos ele-
mentos, la Organizacién de las Naciones Unidas
contempia el actual decenio como Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales {DIRDN). Estamos ya en la segunda
mitad de la década, y se puede observar una sen-
sihilizacién y aplicacidn espectaculares de estos
elementos en todo ¢l mundo. Se espera que, para
el fin de siglo, la mayorfa de las ciudades, inclui-
das las wbicadas en regiones subdesarrolladas, se
encuentren preparadas para afrontar estas catd-
strofes, y de ese modo consigan reducir al mini-
mo el nimero de victimas. Las viviendas y las
infraestructuras han de construirse con una mirg-
da puesta en la realidad de las catdstrofes.

E! Programa de
Ciudades
Sostenibles (SCP)

En los dftimos anos el entorno
drbano se ha convertido en una
importante fuente de preocupacion
internacional: las ciudades - que
absorben dos lercios del crecimiento
de la poblacién en los paises en vias
de desarrolflo - realizan una contribu-
cion vital al desarrolio social ¥
econcmico a escala nacional y local.

Sin embarge, la total realizacén
de ia contribucién potencial de las
ciudades al desarmollo esta entorpe-
cida por 1a degradacion del medio
ambiente, que impide el uso exhau-
stivo de las bases de recursos de 1as
ciudades, y aumenta la vuinerabili-
dad de las ciudades a los peligros
del medio ambiente. £l Programa de
ias Ciudades Sostenibles (SCP),
establecdo a principios de los afios
90 con el fin de poner en practica
ideas promovidas en la publicacion
conjunta de Habitat / PNUMA
“Directrices Ambientales para la
Planificacién y Administracion de fos
Asentamien-tos”, es un servicio
conjunto de Habitat / PNUMA para el
desarrollo de un medio ambiente
urbano sostenible, basado en la par-
ticipacion plbilica. Una nocidn funda-
mental que estd en la base de las
actividades del SCF es gue tenemos
gue observar desde dentro las ciu-
dades si aspiramos a que perdure la
sostenibiiidad urbana.

Las situaciones catastréficas en
Zonas urbanas representan un sinto-

ma de una planificacion y admini-
stracién inadecuadas. La administra-
cién apropiada del medio ambiente
urpbano inciuye la gestion de los
recursas naturales y de los peligros
del medio ambiente, lo que, a su
vez, reduce [a probabilidad de que
se produzeca un desastre urbano.®

El SCP refuerza las potencialida-
des de la gestidn y Ia planificacion
urbanas & escala local; una pobla-
cion sensibilizada scbre las nociones
del SCP es una poblacién conscien-
te de los efectos y consecuencias de
sus actividades en el medio ambien-
te urbano.

El seminario sobre Sensibiliza-
cién y Preparacidn anie las situacio-
nes de Urgencia Industrial a Escala
Local (APELL), celebrado en
Concepeidn (Chile) en abrii de 1995
en el marco de las actividades del
SCP, s un gjemplo de preparacion
de la poblacion ante las catdstrofes
urbanas. Los objetivos del seminano
eran, por un lado, identificar las cue-
stiones gue hay que considerar a la
hora de elaborar un pian de situacio-
nes de urgencia tecnoldgicas y, por
otro, definir los mecanismos institu-
cionales para llevar a término el
plan.

Las niciativas del SCP en otras
ciudades han afrontado cugstiones
como €1 tratamiento de 10s Tesiduos
sdlidos el establecimento de siste-
mas de desague para el agua de llu-
via, la gestion de los terrenos peh-
grosos, y el control dei vertido de
aguas residuales a los rios locales.
Las ciudades asocladas con e SCP
estan creando unos centros urbanos

donde los recursos se renuevan y no

se malgastan. y donde las catdstro-

fes o se evitan o se afrontan median-
te el esfuerzo conjunto a escala
local.

Aunque cada ciudad desarrolla
su propia respuesta segun las pro-
pias necesidades, en todos los
casos se pretende alcanzar ciertos
resultadas comunes,

+ Un plan de desarrollo estratégico
que incluya elementos basicas de
las operaciones de planificacidn y
gestidn del medio ambiente,
estrategias para la inversion en el
sector, planificacion financiera y
requisitos legales y administrati-
VOS;

= Proyectos de asistencia técnica y
paquetes validos de inversidn
basados en las prioridades de
actuacion definidas en el plan de
desarrollo estratégico,

* Un programa de capacitacidn
para fomentar los conotimientos
y mecanismos (nstitucionales
necesarios para la Planficacién y
Gestion del Medio ambiente;

* Un mecanismo de revision para
evatuar el &xito del programa, y
para compartir experiencias con
otras ciudades del SCP.

{ 1}_;Envir6nmen_t_étl Gui&elinés for
Settlemnents Plannuing and Management,
Vol It {UNCHS-Habitat / UNEP, 1987)

Para mds informacion sobre el SCP
dirijase a' Jochen Eigen, SCF, CNUAH
(Habuat), Nairobi, Kenya Tel.: 254 (2)
623226. Fax: 254 (2) 624264. Direccion
electronica. fochen.eigen@unep no




