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PRESENTACION

EI tema y las acciones relacionadas con los desastres es un campo que
cuenta con una larga trayectoria de investigacién, bibliografia, enfoques
teéricas, metodologias v experiencias en la gestién. Organizaciones
nacionales e internacionales han trabajado extensamente en enfrentar,
proveer asistencia y fortalecer los esfuerzos locales para mejorar la
preparacidn y la respuesta a los desastres. También se han tomado acciones
encaminadas a la prevencién y la mitigacién, en la consideracién de que el
enfoque mas efectivo para reducir los impactos de largo plazo de los desastres
es el de incorporar actividades de evaluacién de amenazas y mitigacion
dentro de los procesos de planificacién e inversion para el desarrollo.

Por otra parte, la gestion del ambiente urbano ha sido extensamente asis-
tida en todos los niveles estimulando a los gobiernos locales, a los nacionales,
al sector privado, tanto en el plano nacional como internacional, a mejorar e
incrementar medidas que mantengan el medio ambiente en condiciones de
equilibrio a largo plazo. Se conoce con profundidad los procesos desequili-
brantes del ambiente y se han desarrollado tecnologias no agresivas parala
provisién de servicios de agua potable, alcantarillado, recoleccién de basura,
control de contaminantes en el aire, procesos industriales, entre otros. Si bien
no se ha conseguido corregir los problemas fundamentales, se han alcanzado
niveles de organizacién con poder de convocatoria para enfrentar a los grupos
de poder y luchar contra los intereses creados que van en detrimento del
ambiente.

Pero la amplia experiencia en ambos sectores ha sido construida aislada-
mente. Es usual que ambas dreas sean estudiadas como entidades sepa-
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radas; sin embargo, es evidente la necesidad de reconocer las intrincadas
relaciones existentes entre la degradacién ambiental urbana y las vulnerabi-
lidades urbanas frente a amenazas naturales o generadas por el hombre,
como amplificadoras de riesgos y causa de desastres. Se ha hecho necesaria
una visidn integral que establezea las bases para futuras investigaciones y dé
a los involucrados herramientas en que basar sus acciones. Sin embargo, poco
se ha hecho para desarrollar un marco conceptual que explique estas rela-
ciones.

En mayo de 1995, en Quito. Ecuador, la Red de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres en América Latina y la Oficina para América del
Sur de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Agencia de los Estados Unidos de
Norteamérica aunaron esfuerzos para reunir instituciones e investigadores
de América Latina que pudieran aportar elementos nuevos en la bisqueda
de relaciones entre desastres, degradacién ambiental v gestién urbana. A
este primer taller, titulado “Degradacién Ambiental: el impacto de la gestién
ambiental sobre amenazas y vulnerabilidades”, le siguié otro en Joao Pessoa,
Brasil, en diciembre de 1995, en el que se evalué la hipétesis de que la
degradacién ambiental incrementa la vulnerabilidad a los desastres.

Estudios e intercambios regionales han dado como resultado el libro que
ponemos a consideracion de la comunidad sensible a esta temadtica. En la
Primera Parte se presentan algunas reflexiones tedricas con enfoques dife-
renciados que buscan construir las bases de un marco conceptual y
metodolégico puramente Latinoamericano, y en la Segunda Parte se trata de
sustentar lo anterior con testimonios documentados, seleccionados de la
amplia variedad de experiencias que ofrece la Region alrededor de las inter-
pretaciones que se dan a la relacién entre los procescs de transformacién del
medio ambiente “natural” v del medio ambiente “social”, que de forma inter-
actuante conforman eondiciones de riesgo y potencial desastre.

Esta primera publicacién sobre degradacién ambiental, riesgos urbanos y
desastres espera despertar interés en el tema. Les invitamos a considerar el
contenido de cada capitulo como un estimulo para motivar su reflexién, y
esperamos gue las nuevas contribuciones que a partir de aqui se generen
sean compartidas con la comunidad Latinoamericana.

Maria-Augusta Ferndndez
Agencia de los Estados Unidos de Norteamérica
para el Desarrollo Internacional
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