Politicas para ciudades mds seguras

educir los efectos de los desastres en centros urbanos no es algo que se pueda hacer de la noche ala

maflana, ni siquiera durante el Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales

(1990-2000). Los diferentes casos ilustrados a continuacién demuestran que hay soluciones. Lo
que se necesita es un cambio en la actitud ciudadana, basado en la conviccién de que las ciudades se pueden
organizar para hacer frente a los desastres, y en el deseo de actuar por llevar a cabo esta conviccion. Aqui se
puede establecer una comparacion con los cambios graduales que se han producido en los tltimos 25 afios
en relacion a la preocupacion por el medio ambiente. Para que las ciudades sean mds seguras contra los
desastres, es necesario crear una “cultura de prevencion” entre todos los ciudadanos.

Cuando las crisis v tendencias negarivas persisten es
porque las soluciones no son féciles, v requieren algo a
cambio. Los cédigos de construccion se siguen ignorando y
las normas de zoniticacién pasando por alto, asi continiia
la expansién de comunidades en zonas propensas a
terremotos, desprendimientos, inundaciones, olas de
marea, erupciones volednicas, vientos huracanados y otros
desastres. En estos momentos, al menos un cuarto de la
poblacién mundial vive en zonas peligrosas. Cada afo se
toman decisiones en muchos niveles de la sociedad,
decisiones que hacen mds vulnerables a las personas.

Hoy dia, casi todas las actividades relacionadas con los
desastres estdn orientadas a labores de auxilio, ya sean
ciucades, pueblos o poblados En parte se debe al fatalismo,
ala creencia de que los desastres son “casos de fuerza
mayor”. Sin embargo, muchas organizaciones (en todos los
niveles de la socledad) estdn llevando a cabo medidas de
reconstruccién posteriores a los desastres, pensando en un
desarrollo a largo plazo

Esto supone un paso mds para que las ciudades sean
mds seguras, antes de que suceda el proximo desastre.
Mientras que las respuestas a las amenazas naturales y
vulnerabilidades socioeconémicas sean mads rentables y
manejables, desde un punto de vista administrativo, que las
grandes operaciones de limpieza, nunca serd demasiado
tarde para empezar. Paraddjicamente, después de una
catdstrofe es una buena ocasion para adoptar programas de
reduccién de los desastres y de la vulnerabilidad, porque la
senstbilidad publica y politica es muy alta. Estos son los dos
elementos que evitan que esas politicas sean realidad.
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Normas politicas para ciudades mds
seqguras

La condic16n mds importante es que haya un
compromiso politico -local y nacional- para tener
en cuenta los riesgos de desastres urbanos.
También es importante el apoyo internacional
para mejorar ka capacidad local de hacer frente a
los desastres, pero lo primero para garantizar la
seguridad de las ciudades es que exista una
responsabilidad por parte de los ciudadanos y de
las autoridades locales y nacionales.

1. Fomentar politicas de desarrollo que
ayuden a reducir la vulnerabilidad a los
desastres.

Aprovechamiento de tierras. Introductr o modernizar
las normas para el aprovechamiento de tallas, laderas.
pantanos y otras zonas propensas a desastres Prohibu
los asentamientos numerosos y la construccion en
zonas peligrosas, creando zonas de recreo o jardines

Evaluacion de riesgos. Llevar a cabo evaluaciones de
riesgos y de la vulnerabilidad en los centros urbanos en
cuestion. Utilizar los resultados para adoptar espectales
medidas destinadas a reductr la vulnerabilidad a los
desastres, asi como proyectos de desarrolio

Evaluacion de los efectos de los desastres. Como
medida en los estudios de factibilidad de provectos de
desarrollo Otra opcidn. introducir las evaluaciones de
los efectos de los desastres en las evaluaciones de los
efectos en el medio ambiente (mds conocidas v mds
usadas). '

Disefo, construcciéon, manutencién. Formar a los
ciudadanos y ofrecerles incentivos financieros para
animarles a construir casas seguras, rentables v




protesionales pasa que asuman nuesas
responsabilidades a traves de cursos de actuahizacion.

normas, la contratacién de personal extra (s1 fuera
necesar1o) y la compra de nuevos equipos.
Manutencion adecuada y actualizacién de los equipos v
bases de datos Forralecer los mandatos legales para
instituctones con un papel clave en la gestién de
desastres. Descentralizar las responsabilidades (v
recursos), dando mds poder a los municipios

Canales de comunicacion y alertas. Establecer los
canales necesarios para que las autoridades puedan
anunciar alertas previas, evacuaciones y/o medidas de
auxilio. Procurar que las alarmas lleguen a las
autoridades locales y a los habitantes de forma
comprensible y rdpida.

Preparar a los ciudadanos a desenvolverse en
situaciones de emergencia

Sensibilizacién publica y educacién. Concienciarala
poblacidn de que ellos son los primeros responsables de
su seguridad. Promover campanias de educacién
publica Se deberia aumentar la sensibilizacién sobre los
riesgos de desastres, y sobre las medidas de prevencidn
o preparacion que pueden afectar a la poblacion. En
este proceso deberfan wntervenir los medios de
comunicacién locales, las imstituciones educativas, los
programas de formacion profesional v las ONG.

» Programas y soluciones basados en la comunidad.
Consultar regularmente con los ctudadanos
(especialmente los mds expuestos a desastres) a fin de
identificar soluciones factibles. Levantar mapas de
peligros y recursos de la comunidad, como base para
3 programas adaptados a las necesidades locales.
X
§ 4. Programas especiales para situaciones de alto
o e i T B § riesgo
Los primeros edificos en derrumbarse, durante el terremoto de Spitak Entre las prioridades se encuentran
{Armenia). en 1988, fueron las nuevas viviendas construidas en breve tiempo. . . .
> Asentamientos ilegales. Problemas como la ocupacién
de tierras, equidad, creacion de empleo, suministro de
adecuadas, Aplcar normas de diseno v construccién. servicios indispensables.
Proteger las per renencias domesscas v equipos de » Servicios basicos. (Agua, gas, teléfono, hospitales,
OFCING con unL manUtenyon 20 oplida escuelas, refugios...). Reestructurar los edificios
» Integracion. Roiuczonar provecosy politicas existentes Aplicar medidas de resistencia a los desastres
destinados ala vestion dd me o ambiente,a la en las nuevas construcciones. Construir sistemas
reduccion de los desastres v ar o sanismo Fomentar la auxihares. Capacitar al personal adecuado para que
colaboracion entie diferentes prosesionales para hacer proporcione servicios indispensables a la comunidad en
mds eticientes los eaftierzos e acto o g corto plazo situaciones de emergencia.
. . Grupos considerados de alto riesgo. Nifos, ancianos,
2. C-apac.ltar alas autorldaQes para hacer frente a minusvilidos, indigentes. Programgas de muestra:
situaciones de emergencia campanas de educacién, proyectos generadores de
» Planificacion de la gestion de los casos de ingresos, cuidados sanitarios especializados, medidas
emergencia. Clarticar funcionesy tesponsabilidades de construccién especificas (por ejemplo, rampas), etc.
con planes mumc:,pdlc& pmvumalgx v nacionales P Tesoros culturales. Reforzar los edificos
Contar con todos los mxcmbrm Jdota comunmidad que arquitectdnicos mds importantes.
pucdan desemnpedar una funcion > Edificios c . . . S
R . L. . 1f1c10s con partes pehgrosas. Restaurar editicios y
> Fortalecimiento institucional. Capacitar alos asegurar objetos en zonas residenciales muy pobladas.

Adaprado de Disaster Reduction i Urban Areas, de L Vroltyhs y F Pulin,
documento de la Secretaria del DIRDN, noviembre de 1995 Dirgase a la
Secretaria st desea it version completa del documento
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Ciudades mds sequras

Ciudades en peligro
(practicas inseguras)

,i Viviendas improvisadas sobre laderas

inestables. Deforestacion

Inadecuada planificacion de las
2 situaciones de urgencia y sistemas de
alerta. Lineas de evacuacidn sin sefializar.

3 Falta de planificacion urbana. Ausencia
de medidas de sequridad. Falta de
espacios abiertos.

Unidad de prevencion
de catdstrofes

Sistemas de alerta
anticipada

Zona destinada a
mercados
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Ciudades en peligro
(practicas inseguras)
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4 Instalaciones y servicios indispensables
mal construidos y con una manutencién
inadecuada.

5 Viviendas demasiado cerca de industrias.
Mala gestion de los residuos industriales.
Peligro de desastres tecnolégicos.

6 Edificios mal construidos, en lugares de
alto riesgo.



