sta segunda parte comprende algunos ejemplos de los diferentes métodos que tienen

las comunidades para protegerse de los desastres. Estos ejemplos muestran el progreso

en un campo que evoluciona ripidamente. Existen muchas soluciones para que las
ciudades sean mds seguras contra los desastres. Sin embargo, conseguir, en breve tiempo,
informacion sobre cémo se aplican esas medidas, resulta bastante complicado. Este informe
pretende cubrir esa laguna. Hay cases de todos los rincones del mundo, y se trata una gran
variedad de desastres que atectan a los centros urbanos. Técnicas de construccidn, campaias
de limpieza de calles, planes de gestion de casos de emergencia. construccion de terraplenes,
programas de repoblacion, designacion de zonas verdes, ayuda econdmica a las comunidades

mds vulnerables... éstas v otras soluciones aparecen en las pdginas siguientes. Algunas han
resultado eficaces Otras se estdn elaborando. Juntas, forman un retrato de un campo en
evolucidn, en el que la poblacién desempenia un papel cada vez mds importante en la

determinacion de su propio destino.

Este retrato nos da esperanza v, a la vez, preocupactdn.
Esperanza, porque los diferentes casos nos demuestran que
ta gente es consciente de que la prevencion Jda sus frutos, v
por eso, mvierte en etla Preocupacion, porque todavia no
se han adoptado las medidas necesarias para peder invertir
fa tendencia general que conduce al aumento del riesgo de
desastres

Stlas ciudades son cada vez mds vulneravles a las
catdstrotfes, ,por qué no se presta la debida atenaidn a este
problema? Quizas por esa idea que se ha arrargado en la
segunda mitad de este siglo v, segun la cual, el hombre no
debe ser fatalista por lo que se retiere a los desastres. Pero
también es verdad que el ritmo v la magmited de la
degradacion medioambiental. el acelerado crecimiento
demogratico y la urbamizacion aumentan el riesgo de
desastres Pasara bastante temipo antes de que la poblacion
se dé cuenta de estos hechos, + sdlo entonces se podrdn
tomar medidas

Pero hay también otras razones Las autoridades locales
han imitado el control de la expansién urbana. Los centros
urbanos estdn crectendo tan raptdo que las msmas
autoridades tienen diticultades para garantizar unos
servictos minimos Con recursos muy hmitados, la
amenaza de desastres supone solo uno de los tantos
problemas urgentes que tenen que afrontar las
administraciones locales

La marcha del desarrollo de una ciudad
determina st el riesgo de desastres aumenta o S
disminuve Sise utilizan criterios de evaluacion Je
s riesgos urbanos en la elaboracién de provectos
de desarrollo, las inversiones para ese desarrollo seran mds
sostenibles Incluso con pocos recursos economicos mads,
los urbanistas podrian reducir considerablemente el riesgo
de desastres en las ciudades

Biisqueda de casos - criterios de seleccion

En la brisqueda de casos que contiguran esta segunda
parte, se sigtieron los sigutentes criterios de seleccién

» Medidas de prevencidén. Soluciones para extirpar Las
causas de la vulnerabilidad urbana {asentamientos en
zonas peligrosas), meyorar las téenicas de disefo v
construccion, adoptar planes para casos de emergencia
que fundionen .

Universalidad. Un mosawco de ejemplos con diferentes
elementos para los centros urbanos seleccionados v
adaptados a las circunstancias locales sociales,
econémicas y politicas.

Indicadores de la eficacia. Proyectos probados v
aplicados, al menos parcialmente, con resultados
evidentes. Ejemplos menor trecuencia de desastres,
vidas y propiedades salvadas, recompensa o
reconocimiento profesional. adopeidn de medidas
sinulares entre diferentes grupos de la misma
comumdad o en paises vecinos; cambio de actitud entre
los Lideres politicos y/o miembros de la comumidad.



Rentabilidad. Preferencia por casos en donde se
demuestta una mejoria local en relacién al iempo,
dinero v personas tmplicadas Se descartaron medidas
demasiado caras para ciudades de paises en desarrollo.

Colaboracion. Preferencia por proyectos coordinados
por diierentes profesionales de la comumidad (los
provectos aislados son menos sostenibles con el paso
del tiempo)

Soluciones basadas en la comunidad. Un método
dindmico llevado a cabo por los ciudadanos. Se cuenta
con sod.os nadonales o mnternacionales cuando se
requiere ¢f caso

Diversidad de desastres naturales que afectan a los
centros urbanos. Se tratan casos de inundaciones,
terremotos, desprendimientos, incendios, tormentas
tropicales v erupciones volednicas Los mis numerosos
se refieren a inundaciones, el desastre urbano mds
trecuente

Difusion geografica. Una seleccion representativa de
diferentes paises v regtones del mundo

SN IS raNAYIS [

» Seleccion caracteristica de medidas adoptadas contra

los desastres y en favor del desarrollo. [nsistir en las
medidas de prevencién, mitigacion v preparacion,
preferiblemente como parte integrante de los planes de
desarrollo, antes de un posible desastre La busqueda se
extendid a medidas en la fase de reconstruccién que
redujeran los efectos de los desastres o que los
previnieran También se incluye un caso de la tase de
auxilio. Se han evitado referencias a otros casos de
auxilio v recuperactdn que no seguian los criterios antes
mencionados
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Quito: las nuevas leyes reflejan el cambio de actitud

« on las nueve de la noche. Después de una tarde pasada por agua, y con las calles atin
encharcadas, los habitantes de Quito transcurren el tiempo con sus familias 0 amigos,
cenando, viendo la televisidn o, simplemente, charlando. Muchos jévenes estdn haciendo los

deberes para el siguiente dia de clase, mientras los mds pequerios ya estin durmiendo. De repente se

siente una ligera sacudida, seguida de un temblor mds fuerte. Los platos tiemblan en las mesas y las
ventanas crujen. Toda la ciudad se estremece tras una violenta sacudida de la tierra. Al principio la
gente se muestra confundida, pero enseguida se dan cuenta de que en Quito se estd experimentando

un fuerte terremoto..”

Esta posible historia de un terremoto en Quito
forma parte de un proyecto local de gestion del
riesgo de terremotos, v se utiliza en la
planificacién de erercicios de simulacro La
historia completa explica los efectos de un posible
terremoto en la ciudad de Quito hasta un mes
después de que se hubiera producido el seismo.
Todo esto se ha llevado a cabo para comunicar los
resultados de una evaluacién de la vulnerabilidad
de los servicios municipales de Quito, de los
editicios pablicos v de otras intraestructuras (se
entrevistaron a 17 orgamzaciones de la ciudad),
asi como una evaluacion del riesgo de terremotos.
Gracias al desarrollo de esta hustoria, se informé
de los resultados a las autoridades gubernativas,
responsables de la gestidn de los casos de
emergencid, empresarios y publico en general,
con la intencion de que tomaran conciencia de las
consecuencias de un terremoto v s¢ sintieran
motivados para actuar.

Evaluacion de posibles danos en caso de terremoro,
participacidn crudadana en planes de evacuacion después
de una erupcién volednica, reforzamiento de las escuelas,
balones y canciones infantiles con mensajes sobre los
terremotos... son algunos ejemplos de los recientes
provectos que han conseguido elevar la sensibilizacién
publica y convencer a los admunistradores de la ciudad
para que tengan en cuenta la amenaza de desastres en
Quuito. Estos provectos estdn camnbiando la actitud de los
ciudadanos. El resultado se puede observaren el
compromiso politico v financiero de Quuto para que la
ciudad sea mds segura contra los desastres Las medidas
adoptadas en los tltimos afes han creado una base sélida
para que los responsables de la ctudad coordinen su
trabajo

Quuto tiene buenas razones para tomar medidas de
prevencion Sttuada al pie del volean Pichincha, todavia en
actvidad, Quito también esta amenazada por terremaotos,
desprendimientos e mundactones, ast comao por accidentes
quimicos y violencia callejera Con su millon doscientos
nul habitantes, es la segunda ciudad mas poblada de
Ecuador, v el ndmero sigue creciendo, las infraestructuras
y viviendas madecuadas, la pobreza v la degradacion del
medio ambiente la hacen muy vulnerable a los desastres
naturales y provocados por el hombre.

Quito se extiende al pie del volcdn Pichincha y, ademds de erupciones volcdnicas, también
estd amenazada por desprendimientos, terremotos e nundaciones.

La mayor parte de las poblaciones de Ecuador no
cuenta con programas locales de mutigacion de desastres,
debido, en parte, a que el sistema de proteccién civil estd
muy centralizado. Cuando las autoridades locales se dieron
cuenta de la necesidad de adoprar medidas de prevencién,
mitigacion y preparacion a nivel local, crearon, en 1994,
una unidad de prevencién v respuesta a los desastres
dentro de su Departamento de Planificacion Enseguida se
hizo evidente que esta unidad necesitaba un respaldo
politico mayor. La adnmunistracion local ha redactado un
decreto municipal para la creacion de un Sistema
Metropolitano de Mitigacion de Riesgos v Respuesta en
casos de Emergencia, que dependera de la alcald.a.

En este nuevo sistema participan todas las agencias
municipales, asi como representantes de la proteccion civil
local (Cruz Roja, Fuerzas Armadas, Cuerpo de Bomberos,
Policia, [glesia catolica) Esto no sélo conlleva venrajas en la
coordinacion a nivel local, sine que tambien establece lazos
anivel nacional. Ademas tambien se tomentara la
colaboracion de ONG, de institutos de mvestigacion de
ciencias soctales v naturales, de empresas privadas,
escuelas, universidades, hospitales, ete

El sistema tiene tres comistones en las que participan
todos los miembros La Comustén Educativa esta encargada
de la creacion de una“cultura de prevencion” entre los
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cuudadanos, difundiendo informacién y organizando
cursos. La Comision de Investigacién estd encargada de la
investigacion técnica y control. La Comisién Operativa estd
encargada de la elaboracién de planes de preparacion. El
sistema cuenta con un comité y una unidad de
coordinacién para acoplar las tres comisiones. En caso de
una situacion extrema de emergencia, los principales
miembros del sistema se reorganizarfan en un Comité de
Operaciones de Emergencia. La legislacion también prevé
una financiacién adecuadd’

Fuentes

“The Quuto, Ecuador Earthquuake Risk Management Project”, National
Polytechnic, GeoHazards International, Crudad de Quito, ORSTOM, y OYO
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Corporation, GeoHazards International Publication, 1994

“Assessment of Disaster Prevention, Mitigation and Preparedness Activiries n
Latin America: the Case of Quito, Ecuador”, Maria Augusta Ferndndez,
USAID Regional Housing and Urban Development Office for South America, y
Lyvia Rodriguez, I-PMP Project Director, Carrion Garcia Consultores, Puerto
Rico en Actas, II Conferencia Internactonal de las Autoridades Locales que
hacen frente a los Desastres y casos de Emergencia, Amsterdam, 22-24 de abrd
de 1996

Entrevista a Ricardo Mena, asesor regional, abril 1994

Descripcion del proyecto de Quito, | Fernandez, | Valverde, H Yepes, G
Bustamante, | L Chatelain, en B E Tucker et al (Eds), Issues in Urban
Earthquake Risk, Kluwer Acadermic Publishers, 1994

Mds informacion Ricardo Mena, Departamento de Asuntos Humanitarios de
la ONU, Shyris 1240 Y Portugal, Of 504, Aptd. Postal 17-21-999, Quito
(Ecuador) Tel /fax. (593) 2469810

Rabaul: convivir con el peligro

udl es el nivel aceptable de convivencia con el peligro y qué es lo que se gana a cambio. Estas

dos cuestiones encabezan el programa de rehabilitacién que las autoridades municipales

estan llevando a cabo en Rabaul (Paptia Nueva Guinea). Destruida por una erupcion
volcdnica, en septiembre de 1994, esta ciudad portuaria ha optado por una reconstruccién parcial en
otro lugar y por construcciones mas seguras contra futuros desastres.

La erupcién de dos volcanes, Vulcan y Tavurvur,
destruyeron la ciudad de Rabaul y provocaron dafios
considerables en muchos asentamientos de la peninsula de
Gazelle. Esta catdstrofe puso de manifiesto los graves daiios
economicos que una erupcién puede llegar a causar.
Rabaul, uno de los centros comerciales e industriales mds
importantes de Papiia Nueva Guinea, era el centro
administrativo de la provincia. La mayor parte de la
produccién agricola de las islas de alrededor se exportaban
desde el puerto de Rabaul.

Aungque solo se produjeron cuatro victimas mortales,
resultaron atectadas mds de 100 000G personas. El dafio mds
grave fue causado por la lluvia de cenizas v lodo, llegando a
alcanzar, an algunos sitios, 30 cm. de espesor. Casi todos los
habitantes perdieron todo lo que posefan: casas, bienes
personales y sus tuentes de ingresos. La mayor parte de los
edificios de Rabaul se derrumbaron por el peso de la ceniza

— De todas formas, ;quién tuvo la brillante

| idea de construir una ciudad en un crdter?

Esta vifieta aparecid en un periddico de Auckland (Nueva Zelanda), después
de la erupcidn de Rabaul. Auckland se extiende en una zona de actividad

volcdnica.

Viiieta de Laurence Clark en “The New Zealand Herald? 21/09/94

mojada, y esta lluvia de ceniza también daiié muchos
hogares y plantaciones del resto de la peninsula. Todo
quedo destruido o gravemente dafiado: cables eléctricos,
tuberfas del agua, hilos telefénicos, carreteras, edificios
publicos, escuelas, clinicas y hospitales.

Las pérdidas econdmuicas fueron similares al 5% del
PNB, el equivalente al presupuesto nacional destinado a la
salud durante dos afios. Los costes de reconstruccion se
calculan en 70 mullones de délares Las pérdidas
asegurativas ascendieron a 50 millones de ddlares, mientras
que las privadas supusieron el doble. No hay datos de las
pérdidas causadas en la industria, comercio o
exportaciones agricolas.

El programa de rehabilitacion del gobierno intenta
equilibrar las ventajas de la situacién de Rabaul con el
riesgo de otra erupcion volcanica. La administracion ha
cedido tierras a las victimas de la catdstrofe en una zona
segura distante de los volcanes. La mayor parte de las
viviendas y edificios administrativos se estdn construyendo
en Kokopo, un pueblo situado a 20 km. de Rabaul y a 15 del
volcan mads cercano. También se estd modernizando el
aeropuerto de Kokopo para suplir el de Rabaul.

Sin embargo, bajo el humo del volcdn Tavurvur, se ha
vuelto a abrir el puerto de Rabaul. Y es que no existe otra
buena alternativa para sustituir este puerto de altura
perfectamente protegido; es bdsico para el desarrollo
econémico regional. En cambio, pasard mucho tiempo
antes de que las tierras de la peninsula Gazelle vuelvan a ser
productivas.

Adaptacron de “Rabaul, Papua New Guinea the volcanic eruption ot 1994 and
its aftermath”, de Anga Smud, periodista independiente, yuno de 19%



Una participacion ciudadana ayuda a reducir la
vulnerabilidad a las inundaciones

a sequia y los conflictos sociales en Suddtrica han obligado a muchos habitantes de las zonas

rurales a trasladarse a las ciudades para que sus vidas no corran peligro y asegurarse un

puesto de trabajo. La mavor parte de estas personas se asienta en zonas pantanosas secas,
cerca de rios y riachuelos, o cerca de instalaciones industriales, lugares que las autoridades locales
consideran no aptos para los asentamientos humanos.

Estas precarias condiciones de vida causan numerosos
problemas:

» Deficientes materiales de construccidn (coberturas de
pldstico, madera, cartén, chapas de madera dura) que
prenden fuego rdpidamente.

No hay teléfonos para llamar a los bomberos.

Cuando éstos son advertidos, llegan demasiado tarde
porque las calles y direcciones no figuran en los planos
dela ciudad.

Durante las inundaciones, el agua turbia sale a chorros
de las endebles viviendas, arrastrando los enseres
domésticos y danando los que quedan

Como no se dispone de servicios sanitarios, educativos,
etc., se crean ulteriores problemas para estas
comuntdades ya desventajadas.

Estas personas tienen que padecer regularmente los
efectos de incendios, inundacicnes y huracanes. Por
ejemplo, en 1994, ta Cruz Roia sudafricana y el gobierno
tuvieron que prestar ayuda a 30 000 personas que vivian en
asentamientos ilegales. En 1995, las inundaciones de Kwa-
Zulu-Natal dejaron a miles de personas sin hogar: otras 150
perdieron la vida cuando un rfo, préximo a sus viviendas,
se desbordé.

Mandisa Kalako-Williams, directora de programas y
operaciones para la Cruz Roja sudafricana, cree que sélo
hay una solucion real para reducir la vulnerabilidad a los
desastres de estas personas. una colaboracién crudadana en
los programas de las autoridades locales y ONG.“Debido a
los problemas subyacentes en nuestra civilizacidn (pobreza,
desempleo), s6lo pedemos esperar en ¢l éxito de un
método intersectorial que haga frente a los desastres. Esto
umplica la colaboracién de técnicos en los sectores de la
vivienda, salud, explotacidn de tierras. agencias de
desarrollo v la poblacidn afectada”, comentd. “Esta es la
razén por la que el Comute Nacional de Gestién de los
Desastres desempena un papel tan importantes en
garantizar que los problemas que abundan en esta tierra no
se conviertan en desastres, ven conclenciar a la poblacidn
que su colaboracion es la unica solucion a largo plazo™.

Ella cita ejemplos del proceso en ciernes en Suddirica,
en donde la colaboracion ciudadana estd dando sus frutos

Por ejemplo, después de numerosas operaciones de socorro
durante unas inundaciones en un asentamiento ilegal en
Port Elizabeth, los habitantes, las autoridades municipales v
las ONG locales se pusieron de acuerdo para buscar un
nuevo asentamiento a 500 familias que resultaron
afectadas. Se trasladaron a tierras mds altas, por encima del
nivel de las aguas, limpiaron la zona de arbustos,
pavimentaron las calles, asignaron parcelas mds grandes v
usaron mejores materiales de construccién (acero
galvanizado).

Algunas organizaciones cultivaron huertos caseros para
tener una seguridad alimentaria, y se produjo lo suficiente
para el consumo propio y venta. Se crearon comités de
desarrollo que valoraban las necesidades y posibilidades.
“La clave del éxito -comenta Kalako- fue ta participacion
ciudadana para identificar su propia vulnerabilidad a las
inundaciones. adoptando soluciones v trazando el camino
adecuado”.

Otro ejemplo se refiere al poblado de Alexandra, uno de
los asentamientos mds antiguos en las proximidades de
Johannesburgo, que sufre inundaciones estivales cada afo.
Muchas casas estin muy cerca del rio Juskel, que recoge el
agua de varios riachuelos v tuberfas. Las orillas del rfo estdn
erostonadas por las fuertes corrientes a lo largo de los afios
¥, por eso, se desborda cada afio Algunas familias han sido
evacuadas, pero otras contintian construvendo nuevas
chabolas en las zonas desocupadas.

Sin embargo, la poblacién empieza a reconocer su
vuinerabilidad a las inundaciones. Los habitantes han
adoptado sistemas de alarma contra este desastre.
campanas, avisos de puerta en puerta v repetidas alertas en
la radio. También estdn aprendiendo tecnicas de primeros
auxilios y formando equipos de rescate. Han designado una
“casa segura” donde poder refugiarse en caso de
emergencia, mientras se estudian otras medidas.“Lo mds
importante -dice Kalako-Willilams- es que las autoridades v
las ONG estdn consultando a la poblacién a la hora de
trasladar a la gente a lugares mds seguros”.

Resumen de Disaster and Urbarization Soutly 4t van Examples . de
Mandisa Kalaho-Williams, jurio de 1995, conter. e .a presentadia o la
Secretarta del DIRDN Mas informacion Mandesa Kalako-Williams, Natiwin.
Director, Operations and Programmes, South Africun Red Cross Societs, PO
Box 2829, Parklands 2121, 25 Erlswold Way, Savorsold 2196 Tel 11486
1313 Fax 11486 1092



Menos danios gracias a una educacion ciudadana

1 usted hubiera estado en Victoria (Australia) el 16 de febrero de 1983, podria recordar

perfectamente que hizo aquel dia. En esta parte de Australia Meridional todos estdbamos

conmocionados por la ferocidad y magnitud del incendio forestal que arrasé Clare Valley,
Lower South-east y las colinas Adelaida”. Este comentario pertenece a Barry Grear, un urbanista del
Departamento para la Vivienda y el Desarrollo Urbano de Australia Meridional. “El resultado de esa
experiencia vivida -sigue Grear- se ha podido observar durante los incendios que se produjeron en
las cercanias de Sidnev en 1994, donde no llegaron a ser lo tragicos que podfan haber sido”.

El'sur de Australia sigue siendo una de las zonas mas
propensas a incendios del mundo. El incendio del
Miercoles de Ceniza de 1983 provocd la muerte de 47
personas, destruvo 2 000 casas v las pérdidas alcanzaron
los 200 mullones de délares Enla region de Victoria se
producen cientos de incendios al ano, stendo muchisimos
los habitantes en situacién de alto riesgo porque viven
cerca de los bosques

Las autortdades locales encargadas de la gestion de las
situactones de emergencia piensan que la conclusion mds
importante a la que han llegado, a raiz de esos incendios, es
que los programas de educacion ciudadana reducen mucho
el nimero de victimas v de danos materiales. Las
autoridades locales han enviado mensajes de seguridad a
traves de los medios de comunicacion, pero se han dado
cuenta de que esos mensajes solos no han surgido el efecto
deseado. Ademids, esas medidas fueron contrarrestadas por
los pertodistas que se encargaban de informar sobre los
desastres provocados por incendios, para lo cuales
sobrevivir era simplemente una cuestion de suerte

Por consigutente, el Cuerpo de Bomberos de Victoria
llevé a cabo un programa de educacién ciudadana, “Com-
murnity Fireguard”, que ensefa a la poblacién a saberse
Jdefender de los incendios forestales El programa
demostraba que si la gente estaba bien preparada para la
lucha contraincendios, podian proteger sus vidas y sus
hogares. Para lanzar el mensaie, se evito utilizar un metodo
“de arriba a abaje” propuesto por una agencia en el que se
decia ala gente lo que tenia gue hacer. Se opté por la
identificacion de las zonas mas vulnerables en las
poblaciones propensas a mcendios. Despuds se cred interés
entre los residentes vse les anima a reuntrse

Con la avuda de personal experto y de videos, los
habitantes se reunian en casas particulares v se dieron
cuenta de que ellos eran los maximos responsables de sus
propias vidas v de que necesitaban organizar sus proplos
métados de lucha contra meendios. Sélo entonces
empezaba el verdadero trabato de los encargados del
programa, v udando a los habitantes a elegir y llevar a cabo
Lis estrategras mas adecuadas para prevenir los incendios.

En algunas zonas se hizo hincapié en la adopeion de
aistermnas de alarma Qtros equipos colaboraron con
agencids encargadas de la gestuén de la terra para
garantizar el mantenimiento de zonas tope Otros llevaron
a cabo himpieza de calles, 0 asistieron a sesiones de
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Enlos
maleza y otros materiales peligrosos.

formacidn sobre el material, o elaboraron planes de
emergencia

Desde el micio del programa. algunos equipos han
trabajado ya en labores de extincién de incendios
forestales. Y las medidas adoptadas han tesultado eficaces
por lo que se reflere a la reduccion de pérdidas va la
movilizacién de la poblacion para proteger sus vidas v sus
bienes La Unuversidad de Melbourne estd actualmente
evaluando la efectividad del programa en relacién al
cambio de actitud v comportamiento de los habitantes de
zonas con un alto riesgo de incendios forestales.
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Bci(aguayv |

Un nuevo proyecto ribererio cambia la actitud local

as inundaciones afectan a las zonas urbanas mds que cualquier otra calamidad natural. La

capital de Paraguay, Asuncién, padece cada afio las inundaciones de las tierras bajas del rio

Paraguay. Los terraplenes construidos no han sido una buena solucién dado que la gente sin
recursos econémicos continda asentdndose en las orillas del rfo, a pesar de que las crecidas arrastran

sus pertenencias casi cada afio.

La admunistracién local de Asuncion ha aprobado un
ambicioso programa, el “margen costero”, que pretende
cambiar el comportamiento actual y reducir el
aprovechamiento del suelo de las zonas costeras mas
vulnerables de la ciudad.

Aunque todavia queda mucho camino que recorrer, el
plan ya estd en marcha y las soluciones a la vista. El nuevo
plan de desarrollo urbano tiene en cuenta las
vulnerabilidades, los riesgos y los antecedentes de la
ciudad. Este plan se ha desarrollado gracias a la activa
participacién comunitaria de las zonas a riesgo. Se llevé a
cabo un censo de los propietarios para obtener datos
socicecondmicos y de la poblacién mds precisos y obrar en
consecuencia a la hora de tomar decisiones. Las soluctones
debian ser aceptables para los ciudadanos v factibles para
los municipios locales. Se estd negociando un prestamo del
Banco de Desarrollo Interamericano para la aplicacién del
proyecto. Este provecto ha tnspirado un espiritu de
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cooperacion entre organizaciones publicas, privadas y
comunitarias como nunca se habia visto en Paraguay. Una
campaifia se informacién pablica v una serie de talleres han
empezado a provocar un cambio de actitud y a fomentar la
colaboracién entre los ciudadanos.

El proyecto contiene cuatro prioridades:

» Adoptar una solucién ambiental sostenible para la
ciudad y el rio. Esto presupone terraplenar algunas
zonas y adoptar medidas higiénicas para otras
(recogida de basura, desague de aguas residuales). Se
estdn construyendo un camino costero v una carretera
principal para facilitar el acceso a estas zonas y permitir
a la poblacién asentarse y distrutar de las bellezas de la
orilla del rio.

» Mejorar las condiciones de vida en las zonas
anegadas, ofreciendo nuevos servicios y préstamos
financieros a la poblacién para que se vuelva a asentar

en zonas de terraplén.

»  Garantizar la sostenibilidad
ecoldgica creando mas zonas verdes
(reservas naturales y parques).

> Generar nuevos puestos de trabajo
para los que han tenido que mudarse
de las zonas a riesgo, utilizando mano
de obra local para la realizaci6n del
proyecto, tavoreciendo el uso de
productos y materiales locales, y
facilitando la concesién de préstamos

Adaptacion de w informe de Gonzalo Guray, Murntcipto de
Asuncion,y Helena Molin Valdes, Oteina gegional del
DIRDN para Latmoamerica y of Caribe Mas nformacion
Oficina Regronal del DIRDN 0 Gonzalo Garay Z , Drecter
del Oficina para el Desarrollo Urbano, Municipio de
Asuncron, Meal Lopez y Cap Victoriano Bueno, 4° pso,
Bloque A, Asuncron (Pa.aguay) Tel (595-21) 610563, tas
{395-21) 610591

Tierras/viviendas recuperadas

Adaptado de “Documentos Ambiente’ n 3, serie ‘Construccion de la cudad’: Fundacion CEPA, 1995



Dominica (Antigua

Casas resistentes a huracanes a un precio reducido

i las autoridades municipales tuvieran que establecer prioridades por lo que se refiere a la

proteccidn contra desastres, merecerian una atencion especial las infraestructuras bdsicas

como hospitales, servicios ptiblicos o puentes. Pero, ;qué decir de las casas particulares? Las
viviendas de los grupos mds pobres situadas en zonas propensas a desastres son muy vulnerables
por su ubicacién y/o construccion deficiente.

Laadopcion de codigos de construccidn que tenganen  Frnalmente, los aseguradores de Dominica han dado su
cuenta la posibilidad de desastres es un buen inicio, pero consentimiento para modificar los tipos de seguro a los
no es suficiente; las companias de seguros no ofrecen cas clientes que readapten sus hogares.

NUNCa Ncentivos por construcciones seguras, v las casas ya

construtdas no han seguido modelos antidesastres o,

incluso, SOI’} demasiado sofisticados esos COdIgOS de Todo esto forma parte Jde un proyecto general de la OFEA Caribe para la
construccion para viviendas estructuralmente deficientes. mutigacion de desastres patrocinasdo por la USAID Mas informacton

Un modo de proteger las casas a un precio reducido es Christabel Charles. Narional Development Foundation Donunca

. ° i Tel 809 448 3240 Fux 309 448 8631
readaptdndolas, es decir, llevar a cabo las labores necesarias
para hacerlas resistentes a vientos, temblores, etc.

Fuente Kerth Ford, OAS Caribbean Disaster Mitigatton Project, restumen Jdel
programa proporcionado a la Secreraria del DIRDN mayo de 199

En el Canbe se estd llevando a cabo un programa
experimental, barato v eficaz, de readaptacién de casas para
hacerlas resistentes a huracanes. El
programa corre a cargo de la Organizacién
de Estados Americanos, de la CARITAS de
las Antitlas v de la Fundacion Nacional de
Desarrollo de Domunica En 1994, las dos
ONG se encargaron de la formacion de 100
constructores, que readaptaron mas de 50
casas de Dominica El coste por cada casa
oscilaba entre 200 © 700 délares (material v
mano de obra} El programa ofrecid
prestamos que ban Jde los 135 alos 500
dolares Otros gastos correspondieron a los
cursos de tormacton en téenicas de
CONSTrUCCION segura

Todas las casas readaptadas resistieron el
impacto del huracan Marilyn, en 1995, v al
menos una se utilize como refugio

§0-1/56d) 43)INN/1UvI00N

Las instituciones
financieras locales estan
ahora proporcionanda
fondos para readaptar mas
casas. El programa se estd
aplicando en Antigua con
la ayuda de la Fundacion
Nacional de Desarrodo Jde
Antigua y el Conseio
Eclesiastico del Cartbe

Una casa dariada en
Bangladesh. otra zona
propensa a ciclones.
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