;Que es lo que hace a las ciudades vulnerables?
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Rdpido crecimiento de la poblacion <

y planificacion inadecuada

Como las ciudades no siempre pueden hacer frente al rdpido
crecimuento de la poblacién, los grupos mds pobres se instalan
ilegalmente en zonas peligrosas (las zonas menos peligrosas ya
estdn ocupadas). Se carece de los servicios mds esenciales, y las
adminustraciones locales y los nuevos habitantes tienen ya
demastados problemas diarios como para preocuparse de la
prevencion de desastres que pueden ocurrir afios mds tarde
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Desequilibrio ecolagico
Un rapido desarrollo urbano altera los ecosistemas locales, y
esto puede provocar desastres “naturales”. La falta de sistemas
de alcantarillado apropiados, la usurpacidn ilegal de las vias
fluviales, y una insuficiente planificacidn han provocado que
algunas ciudades sean vulnerables a crecidas repentinas
Ademds, la deforestacién ha causado la erosidn de las laderas,
haciendo que los habitantes sean vulnerables a los
desprendimientos provocados por las lluvias torrenciales. El
abuso dela
utilizacion de las
aguas fredticas ha
llevado al
hundimiento del
terreno, hactendo que

. . r
Densidad de poblacion la zona sea mds
Un desastre natural causard un mayor impacto sobre la vulnerable a las
poblacidn si ésta se encuentra concentrada en una zona inundaciones o a los
himitada, en lugar de estar dispersa La densidad de poblacién terremotos. La
de las grandes ciudades de los paises en vias de desarrollo es utihzacion de
alta, y mucho més en las zonas mds viejas de la ciudad o en los cemento ha cambiado
asentamientos ilegales. la capacidad del suelo

de absorber agua,
provocando crecidas
repentinas.
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Dependencia de servicios
einfraestructuras

Los habitantes de las ciudades dependen de las infraestructuras
y servicios piiblicos. Resulta dificil para la poblacion afrontar
sus necesidades cotidianas st no hay corriente eléctrica, o si los
puentes se han derrumbado, o los teléfonos no funcionan, o las
tuberias del agua estdn reventadas. Algunos servicios bésicos
como las instalaciones hospitalarias o el cuerpo de bomberos
son particularmente importantes después de una catdstrofe.
Tras el terremoto que sacudié la ciudad de México, en 1985, el
derrumbamiento de hospitales causé la muerte de personal
médico, dificultando atin més la atencidon médica requerida.

Concentracion de edificios politicos,
economicos e industriales

La concentracién masiva de edificos politicos, industriales y
financieros en una zona limitada puede tener repercusiones
regionales, nacionales o incluso internacionales. Si, por
ejemplo, un terremoto destruyera Tokio, se verian afectados los
mercados financieros internacionales.
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Construccion inapropiada

Muchas personas pierden la vida cuando se derrumban los
edificios tras una catdstrofe El80% de las victimas de un
terremoto se debe a este hecho. Los edificios de ladrillos sin
una estructura de cemento resultan muy peligrosos durante un
terrermoto. Las casas de madera se tienen que sujetar 1 los
cumientos para que no se las leve un huracin Mejorar los
métodos de construccion resulta muy eficaz para reducir el
numero de victimas. y se puede hacer por poco dinero.
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Los mds pobres son los mds vulnerables

Los desastres urbanos resultan muy selectivos por lo que se refiere a las personas afectadas, siendo
los mds pobres los mds vulnerables. Quienes se lo pueden permitir evitan vivir en barrancos que son
propensos a desprendimientos tras una tormenta o un terremoto, o en zonas pantanosas o margenes
de los rios, propensas a inundaciones estacionales. Pero como las ciudades contintian su crecimiento
acelerado, a menudo, lo tinico que queda para instalarse son las tierras periféricas. Los mds pobres
viven en esas zonas para estar cerca de una fuente de ingresos (en el caso de que las tierras sean
llanuras aluviales fértiles o haya fdbricas industriales).

Las soluciones convencionales adoptadas para la mitigacién de desastres urbanos en los paises
desarrollados no se pueden aplicar ficilmente a los grupos urbanos mas pobres. Resulta dificil hacer
respetar unos c6digos de construccién, o medidas de zonacién y técnicas de urbanismo, por
ejemplo, si la gente ha ocupado las tierras ilegalmente. Por consiguiente, estas medidas ayudan bien
poco a reducir la vulnerabilidad de los grupos mds pobres.™"

Por qué insistir en el problema de los asentamientos ilegales

» Un alto porcentaje de habitantes urbanos en paises del tercer mundo vive en
asentamientos ilegales (véase grdfico).

> Este porcentaje sigue aumnentando. El aumento de estos asentamientos es dos veces
superior al crecimiento medio urbano. En efecto, los asentamientos se duplican
cada 5-7 afios, mientras que la poblacién urbana se duplica cada 12-15 afios @.

» Los grupos mds pobres urbanos raramente son propietarios de sus hogares. Estos
ciudadanos tienen pocos incentivos para tratar de mejorar la tierra de la cual no
son propietarios.

P Las administraciones casi nunca pueden garantizar unos servicios minimos para
los habitantes de estos asentamientos. Resulta bastante complicado para estos
habitantes llevar el mismo paso que el nuevo crecimiento econdmico. (La

poblacién de Estambul, sede de la Cumbre de la ONU “Habitat I1”, crece casi Porcen ta]_e de .

medio millén de personas cada afio, y ya cuenta con 10 millones de habitantes). asentamientos ilegales
Por ello, las autoridades municipales temen tener que autorizar y promover los en algunas ciudades
asentamientos en tierras no autorizadas proporcionando unos servicios propensas a desastres v

indispensables. 00
» Muchos de los asentamientos

ilegales estdn situados en
zonas muy vulnerables desde
un punto de vista geografico:
barrancos, laderas
deforestadas, pantanos, orillas
de los rios y llanuras aluviales.
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Porcentaje de la poblacion urbana total

Calcuta, Bogotd, Ankara, Manifa, Ciudad deMéxico, Lima, Sao Paulo,
India Colombia Turquia Filipinas México Perd Brasil

Fuentes Informe undial sobre los Asentamientos Humanos, Centro de la ONU para los Asentamientos Humanos,
Oxford University Press, 1987, At Risk, £ Blaikie, T. Cannon, I. Davis, 8 Wisner, Routledge, 1994



El seismo “clasista” de Guatemala en 1976
Veinte afios mds tarde, lo mds pobres siguen estando en peligro

La ciudad de Guatemala esta situada en una de las zonas mds propensas a desastres del pais,
siendo altamente vulnerable a terremotos, inundaciones y movimientos del terreno. Pero no se
recuerda una catdstrofe tan grave como el terremoto de 1976, en el que murieron 1.200 perso-
nas y otras 90.000 se quedaron sin hogar, de una poblacién total de un millén trescientos mil
habutantes. Veinte afios mds tarde, las consecuencias de esta tragedia siguen sirviendo de
ejemplo sobre la desigual forma en que un desastre afecta a la poblacién de una ciudad.

Las repercusiones de este terremoto en la estructura social del pais fueron gravisimas y, ain

hoy, es evidente la injusta naturaleza de los dafios provocados. Muchos de los sectores mds
pobres de la sociedad

] s ) estdn todaviaala

; o - : r T et f . csperadeser
] : indemnizados por sus
pérdidas. El seismo
demostré que la
vulnerabilidad de los
mds pobres de la
ciudad de Guatemala
se debia tanto a
factores politicos y
econdémicos como al
tipo de tierra y
viviendas que
ocupaban.

Un periddico local
informé entonces que
“..casi todos (los que
resultaron afectados)
vivian en los
suburbios de la
ciudad. En esta
conocida zona a
riesgo, las casas de los
ricos se han construido adoptando costosas medidas antisismicas. En cambio, las viviendas de
los mds pobres se encontraban en barrancos y gargantas, zonas muy vulnerables a los
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desprendimientos cuando la tierra se mueve...
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Otro eyemplo de ciudadanos pobres amenazados por los desastres: los asentamientos ilegales en Manifa.

Después del terremoto, muchos supervivientes abandonaron las zonas mds inclinadas y se
instalaron en laderas mds seguras y con menos pendiente. Desde entonces, la poblacién
ciudadana ha aumentado hasta cast dos millones de habitantes. Debido a este crecimiento
acelerado de la poblacidn, se ha formado una gran zona metropohtana que supera los antiguos
limites de la ciudad. El recuerdo del terremoto de 1976 va desapareciendo poco a poco y, asi, las
nuevas generaciones de emigrantes y de los sectores mds pobres vuelven a ocupar zonas
propensas a catdstrofes.

Las zonas residenciales de clase media y alta construidas en la parte este de la ciudad estdn
preparadas para resistir y mutigar los efectos de los desastres naturales. Los mds pobres, en un
esfuerzo por encontrar soluciones a sus problemas de asentamiento, se organizan para ocupar
tierras deshabitadas y construir casas de cualquier modo. Un estudio reciente sefiala la
existencia de 197 asentamientos precarios en los alrededores de las ciudad de Guatemala, con
un total de 589.900 habitantes, de los cuales 76 estdn considerados altamente vulnerables a
terremotos, inundaciones y movimientos del terreno "' As{ pues, 20 afios mds tarde, los mds
pobres siguen siendo los mas vulnerables a los efectos de los desastres naturales ¥



Desastres naturales/tecnoldgicos: algunos planes
para afrontar la creciente amenaza

hernobil y Bhopal se han convertido en dos ejemplos claros a la hora de describir tragedias

relacionadas con la creciente plaga de los tltimos 50 afios: los desastres tecnolégicos. Sin

embargo, la relacion entre desastres naturales y desastres tecnoldégicos es mucho menos
conocida. Se puede decir que hay dos tendencias bien diferenciadas: por un lado, el aumento de
desastres naturales urbanos provoca desastres tecnoldgicos; por otro, la tecnologfa también puede
desencadenar desastres naturales, especialmente cuando el desarrollo trastorna el equilibrio de los

ecosistemas locales.

Existen varios ejemplos de cémo los desastres naturales
pueden provocar desastres tecnoldgicos. Los terremotos,
por ejemplo, pueden ocasionar la ruptura de las tuberias
del gas, provocando incendios, como sucedié durante el
terremoto de Kobe, en 1995. En 1993, en la llanura central
delos EE.UU, a raiz de unas inundaciones, unos tanques
de gas liquido navegaron rio abajo en la cuenca del
Mississipt, creando una situacién de mdxima alerta
tecnologica. La sequia y los huracanes por un periodo de
20 anos, han favorecido la difusidn de material radicactivo
en una vasta zona de Rusia (véase cuadro).

Pero también hay ejemplos de cédmo las précticas para
el desarrollo, basadas en innovaciones tecnoldgicas, pueden
desencadenar desastres naturales. Por ejemplo, los
madereros deforestan las montanas provocando la erosion
y desprendimientos de tierras durante las lluvias
torrenciales. En las ciudades, la tierra se sustituve por
cemento v, asi, se pierde la capacidad natural que tiene el
terreno para absorber agua, ravoreciendo la aparicién de
inundactones repentinas

A estos desastres compuestos los investigadores los
denominan, a veces, “na-techs” (natural/technological
disasters). Los “na-techs” son un claro ejemplo de que las
diferencias entre desastres naturales v desastres
tecnoldgicos son cada vez menos nitidas, y muchos se
hacen eco del titulo de un libro bien conocido. “Natural
Dusasters: Acts of God or Acts of Man?"

Las investigaciones sobre la relacion entre estos dos
tipos de desastres se enicuentran en su primera fase. F.
Quarantelli, un sociélogo americano v experto en
desastres, senala que a pesar del aumento de los desastres
“na-techs”, su prevencion es bastante superficial.'™ Es decir,
como en el caso de los desastres naturales, las medidas para
reducir el riesgo se aplican, normalmente, después de que
ha temido lugar una catdstrote. Por ejemplo, durante el
terremoto de Sendat, en 1978, unos tanques de petroleo,
con los fondos corroidos, derramaron su contenido en una
bahia cercana A los dos afios se recticaron las normas de
Construccion japonesas v, ahora, los depésitos de pewrdleo
se tienen que vaciar e inspeccionar cada cinco afios

As{, mientras que en todas las zonas urbanas hay riesgo
de desastres tecnolégicos (mds o menos controlado), las
zonas mds propensas a na-techs son las ciudades en
continuo progreso de los paises en vias de desarrollo. Una
rdpida industrializacién presupone una acumulacién de
materiales peligrosos en zonas con una alta densidad de
poblacion, sin prestar la debida atencion a una correcta
planificacién o a la adopcidn de medidas de seguridad.

La cuestion es como se puede reducir el riesgo de
desastres na-techs en cludades de paises en desarrollo con
un rdpido crecimiento econdémico, sin mterrumpir este
avance econémico. La respuesta no sélo depende de los
administradores locales v de los habitantes de esas
ctudades, sino también de los socios nacionales e
internacionales. “Los donantes que normalmente tinancian
alos pafses del tercer mundo no consideran un requisito
para esa ayuda econémica la adopci6én de medidas parala
prevencién de desastres”, ha sefialado Christie Silva,
funcionario del Ministerio de Navegacion, Puertos,
Rehabilitacién y Reconstruccién de Sri Lanka. “No se da
importancia -continda Silva- a una adecuada formacién y
educacion en la preparacién a los desastres para el gran
ntimero de habitantes que viven en las proximidades de los
grandes proyectos industriales. Esto ha provocado va
graves problemas en los paises en desarrollo que
consideran que un rdpido desarrollo industrial es un paso
fundamental para conseguir la categorfa de Nuevo Pais
Industrializado (NIC)”. ¢

Se puede evitar esta relacién entre tecnologia v
catdstrofes, pero no se intenta lo suficiente. La evaluacién
de los impactos medioambientales en los nuevos proyectos
de desarrollo urbano no tienen en cuenta la evaluacién de
los posibles riesgos de desastres naturales. Los proyectos de
desarrollo en zonas perifericas no siempre evalian los
efectos potenciales ambientales que, eventualmente,
pueden provocar inundaciones, desprendimientos u otras
catdstrofes naturales en centro urbanos préximos.

Las recomendaciones politicas y técnicas pricticas para
hacer las ciudades mds seguras conrra los desastres natu-
rales. se podrian extender para proteger a las ciudades
también contra los na-techs Se podrian utilizar muchas de
las medidas adoptadas para la prevencion de desastres
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Durante una inundacion repentina en Durunka (Egipto), en 1994, se produjo un incendio en
depositos de combustible.

natutales (creacidn de comités para la gestién de
sttuactones de emergencia, programas locales de
sensibilizactdn pubhca, er aluacion de los peligros, normas
de construccion, ete ), adaptdndolas a la prevencién de los
desastres teenoldgicos Por ejemplo, es de sentido comun
que una planta nuclear, o una nstalacion industrial con
matertales altamente combustibles, no se pueden construir
en una talla sismica
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Como afectan los desastres a los centros urbanos

os ejemplos que vienen a continuacién indican las diferentes maneras en que puede afectar

una catdstrofe a un centro urbano, pequefio o grande, en cualquier parte del mundo.

Estos ejemplos, juntos, representan una vasta gama de los efectos sociales, sanitarios,
econémicos, ambientales, culturales e histéricos causados

por los ultimos desastres en centros
urbanos. Pero no significa que sea
una lista completa de los desastres

mads graves que se han
producido en centros urbanos.

Las noticias se hacen eco de las
grandes catdstrofes que afectan a las
metrépolis. Pero eso es solamente la punta del
iceberg. Los tltimos estudios demuestran que
el conjunto de dafios provocados por miles de
desastres menos graves, son mds importantes
que los dafios causados por esas catdstrofes

que aparecen en las noticias.”’

Lo que pasa es que las grandes ciudades
atraen mds la atencion por sus altas
concentraciones de habitantes, de
infraestructuras industriales y de edificios
gubernativos. Pero todos los asentamientos de
rdpido crecimiento situados en zonas peligrosas

son vulnerables a cualquier
desastre, cualquiera que sea su
magnitud.

Seleccion de recientes catdstrofes
en centros urbanos

(Siguiendo un orden geogrdfico de
izquierda a derecha)

@ Los Angeles (12,4 millones hah),
EE.UU.

El terremoto de Northridge, en 1994, fue el mas

fuerte de las ultinas dos decadas, provocando “sélo”

57 victimas mortales, pero darnios economicos que
ascendieron a 30.000 millones de dolares

() Ciudad de México (15,7 millones
hab.}, México

En 1985, un terremoto causd la muerte de 10 000

personas, dejando a decenas de miles sin hogar Se

derrumbaron 34 000 edificios y otros 65 000

resultaron dafiados

a

@ Armero (25.000 hab.), Colombia

En 1985, una erupaion volcdnica provocé que una
corriente de lodo sepultara el pueblo, murtendo casi
todos sus habitantes

@ Rio de Janeiro (9,9 millones hah),
Brasil

Las inundaciones que se produyeron en 1988
afectaron al 20% de los habitantes de Rio También
resultaron afectadas las cudades vecinas de Acre y
Petropolis Las perdidas econdmicas ascendieron a
los 1 000 milfones de dolares Los dafios mas graves
se produjeron en asentamientos tlegales situados en
laderas inestables
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@ Ndpoles (1,2 millones hah),
Potenza (100.000 hah.), Salerno
(200.000 hab.), Avellino (60.000
hab.), Italia

El terremoto que en 1980 sacudio el sur de itala,
causd fa muerte de unas 3 000 personas. Decenas de
cascos historicos resuftaron dariados; alrededor del
75% de los edificios situados en el epicentro se
derrumbd £l acueducto Pugiiese (la mayor red de
surministro de agua de Europa) quedo cortado

@ Erzincan (300.000 hab.), Turquia

El terremoto de Erzincan, en 1992, afectd a 230 000
personas, de las cuales murieron 547,y 18 000
edificios resuftaron dariados o destruidos
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(@) spitak (50.000 hat), Gumri
(220.000 hab.} y Vanadzor
(180.000 hab.), Armenia

El terremoto de Spitak, en 1988, causd 25 000
victimas mortales. Los primeros en derrumbarse
fueron los nuevos edificios, por su baja cahdad y por
la prisa con que fueron construidos La falta de agua,
saneamiento, electricidad y gas, provocd la
evacuacion de 120.000 habitantes

@ Cotonou (650.000 hab.), Benin

Las inundaciones de 1988 y 1991 paralizaron la
actividad econdmica durante una semana. Aqui, las
inundacrones son frecuentes: el 56% de las casas se
undan regularmente

Nacala (1,4 millones hab),
Mozambique
El acldn Nadia destrozd, en 1994, el 75% de las
. . viviendas y provocd el corte del suministro electrico y
El Cairo (9,7 millones hab.), de los servicios de transporte
Egipto
Un terremoto provoco el derrumbamiento de 5 000
edificios y otros 12 000 resultaron dariados,
incluyendo muchas escuelas y monumentos F!
seismo fue catalogado de “nesperado?

Manjil (25.000 hab.), Zanjan
(254.000 hab.) y Rudbar
(95.000 hab.), Irdn

El terremoto de Manjil de 1990 destruyé tres pueblos.
provocando 40 000 muertos y dejanda a 500.000
personas sin hogar. {También resultaron afectados
1.600 poblados de las zonas rurales)

@ Uttarkashi (240.000 hab), India

El terremoto de 1991 provacé graves
desprenthmientos que causaron la muerte a 2.000
personas. Alrededor del 90% de las viviendas se
derrunbd.

@ Chittagong (2,4 millones hab) y
Cox’s Bazaar (40.000),
Bangladesh

El cicldn de 1991 causd la muerte a 140 000
personas en esas y otras ciudades cercanas.

Tangshan (1,8 millones hah),
China

El terremoto de 1976 produjo 148.000 victimas
mortales e hirid a otras 81 000 £l 95% de las casas y
el 80% de las nstalaciones industriales se
derrumbaron o sufrieron graves darios

@ Kobe (1,5 millones hab), Japén

El terremoto Hanshin-Away de 1995 provocd la
muerte de 6.300 cudadanos (el 75% murieron
asfixiados o aplastados, el 10% quemados) y los
darios mateniales alcanzaron fos 100.000 millones
de dolares

Ormoc (45.000 hab.), Filipinas

El ciclon tropical Thelma provocd, en 1991, una
corriente de lodo que matd a 5 000 personas y dejo
sin hogar a casi 46.000 habitamtes. Los darios
alcanzaron los 28 millones de ddlares

Rabaul (30.000 hab.), Paptia
Nueva Guinea

En 1994 se produjo la erupcion del volcan Rabaul
Los habitantes evacuaron rapidamente fa zona, pero
€l 40% de los edificios y servicios de transporte y
comunicaciones resultd dafiado por las cenizas y la
lava.



