ITI. Factores determinantes=s para las
smitaracdomes cde rieosgo ambbderrtal e
=1 Araa Metrossolitanrma ode Guatemala

A la par de la elaboracidn de una tipologia esquematics de comunidades
bajo rigsgo ambiental, el provecto reguiere tasmbién de informacidn analitica
de aspectos basicos relacionados con los factores que determinan las
situaciones de riesgo, Factores globales, vinculados con el procesoc
urbano/metropolitanc y su gestidn, asi cono el contexto fisico, va se
presentasron en el "Documento 1Y del informe de investigacion. Agui gqueremos
Facer referencia a factores que tienem un impacto mas inmediato en el
caracter, origen vy la dimensidn de situaciones de riesgo a desastres.

La tipologia se orientd hacia situaciones de riesgo debido a 1a amenaza
por deslizamientos o derrumbes en comunidades altamente vulnerables. Pero es
notorio que existen tambign otras condiciones de riesgo ambiental en el drea
metropolitana de Guatemala, las cuales por su alcance global (amenaza sismica)
o falta de informacidn puntual (diferentes tipos de contaminacion) no pueden
ser tomados en consideracidn en la tipologia. Sin embargo, es necesario
examirar estos factores de riesgo que determinan la realidad urbana actual en
la ciudad de Guatemala ~hasta donde la informacidn y el tiempo gdispomiblie lo
permiten—, para fines comparativos del proyecto regional, asi como marco de
referencia para las fases siguientes de la investigacitn-—accion a nivel de
comunidades.

No centramos en 1o siguiente en los factores mas determinantes, a nuestro
criterio, de situaciones de riesgo en el Area Mebropolitana, como son:

— los altos niveles de precariedad urbana en términos de habitabilidad v el
asentamiento en barrancos,

- 1a actividad sismica,
- 2] inadecuado manejo de desechos solidos, vy
- &l inadecuado sistens de alcantarillado v drenajes.

Otro factor con impacto en situaciones de riesgo ambierntal constituyen
indiscutiblemente las insuficiencias en la prestacion de agua potable
{disponibilidad, calidad y criterios de distribucidn}. Empero, no nos fui

posible por falta de tiempo extendernos hacia un andlisis de este aspecto. La
falta de este servicio vital para muchos hogares en los azermtamientos
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precarios destaca claramente en los cuadros del anexo, donde la falta de agua
potable aparece como una de las variables.

La situacidn respecto a actividades v mecanismos de manejo de desastres
existentes se evalta en forma concreta a nivel comunitario en diferentes
partes e los documentos siguientes. La “precariedad” institucional en materia
de deseastres v ciencias vinculadas yva destacamos en el "Documento 2" como una
de las mas fuertes limitantes en el desarrollo de la investigacidn—accion. En
pocas palsbras, no se puede amalizar, lo gue oo existe, vy esto es= el caso de
Guatemala: ademas del Comité Macional de Emergencia, bajo mando militar,
altamente centralizado v actuando solamgnte cuando va e presentd el desastre,
ro existe ninguna otrae institucion de apoyva a las comwnidades pars la
prevencidn v mitigacion de desastres. E1 Comité de Reconstruccidn MNacional
{CANM} , creado a consecuencia del tervemoto de 1976, gue cubrid desde entonces
ciertas tareas vinculadas con la atencidon de desastres, fue clausurado
sorpresivanente por 21 mismo Presidente de la Repiblica en noviembre de 1924,
sin asignar sus funciones & otra institucidn. No existe un sistema de atencion
de desastres a nivel nacional, ni una legislacidn especifica de la materia.
Las comunidades en riesgo del Area Metropolitana realmente no encuentran
ninguna institucicn gue pueda atender su problematica.

1. PRECARIEDAD URBANG

5i hablamos de "poblacidn wrbans en condiciones de precariedsd”, esta
situacidn se determina ante todo por falta de scceso a vivienda/tierra urbana
v servicios basicos, debido al alto nivel de pobreza en términos de ingresos
por unt lado, gue no permite una solucidn a sus necesidades habitacionales a
través del "mercado libre", v la insuficiencia o hasta ausencia de
politicas/proyectos sstatales de vivienda populsr por el otro. No podemos
analizar agui todo el complejeo de 'precariedad wbana”, gue tiensg causas
estructurales, agravadas periddicamente por factores politico-econdmicos
coyunturales, v gueremos centrarnos en 1o siguiente en la precarisdad
habitacional comoc elemento principal de vulnerabilidad, su desarrcollo en
términos cuantitativeos v espaciales, asi comy las politicas para enfrentarla.
Indicaciones especificas respecto a precariedad {(vulnerabilidad) en términcs
sotlo-Econtmiras esperamos encontrar a nivel de las comunidades involucradas
en las fases de la investigacidn—accidn.



1.1. &ntecedentes

Un amplio sector de la poblacidn capitalina wivid en condiciones de
pracariedad desde la fundacion de la ciudad, condicidn gue nc se mejord
durarnte todo el siglo XIX, Con la proyeccicn estatal de nuevos barrios
{cantones) a Tinales del siglo pasado, aumentd considerablemesnte la inversidn
de sectores urbanos pudientes en la construccidn, v se propago el alguiler en
casas de vecindad como una solucion al déficit de la vivienda popolar. Para
principacs de este siglo, "la forms de accesc a la vivienda era por excelencia
2]l alguiler en casas de vecindad, palomares, etc., convirtiéndose en una
importante wvia de acumilacion y reproduccidn de ciertas fracoiones de
capital.,” (QUEZADA:;1985:10) Sin embargo, con s destruccicn de la mayoria de
los edificios en la ciudad a causa de los terremotos de 1917718, el acceso a
vivienda se dificultd en una forma grave para los estratos urbanos pobres. Por
un lado, e} alguiler "llegd a ser uno de los negorios mds prosperos vy solidos
de la epoca al punto gue los bancos prestatarios preferian como prenda de
garantia las casas de alguiler: "‘producen tento las casas de alguiler gue hoy
[1922] los bancos prefieren esa garantis que la de fincas por muy buenas que
sean’ . Esn demuestra g2l alto grado especulative gue se habis desarrollado en
torno al alguiler, opcidn esta a la gue se veis obligada el 75X de la
poblacidn wbana sequn célculos de entonces.” {GUEZF—‘:DQ:JLC?BS:I.O)3 For =1 otro
lade, surgid la asi llamads "barvraca" como vivienda popular (434 de todas las
Rabitaciones en 1921 en la ciudad), y aparecen los primeros asentaemientos
Y 2 causa de invasiones de tervenos, y sclamente algunos se
legalizaron despues a traves de su lotificacidn. Con la crisis econdmica de la
gécada de 1920, v los salarips de missria durante la dictadura de vbico (1931-
44}, la pobreza urbsna solamente se agravd, En 1944, "se ven levantarse en

precarios

cigrto rumero de millares las ‘casas’ que albergan al asalariado de
Guatemala”, levantadas "con el material encontredo de ocasion en 2]l mismo
lugar, 9o en otro cualguiera, de la clase gue fuere {cajss de hojalata
aplanada, laminas, tablas de toda procedencia, adobe de canto, bahareque, vy
toda clase de desschos hasta los pedazos de tels de costal v de petate) .
(MEZA, 1944:55) En estos barrios precarics, concentrados todavia al este v
sur-ceste del sector central, ] 904 de las viviendas se sncontraba emr mal

Sia citz origine! o del Biarig “El Imparcral®, 31 de aposte de 1922,

“En los estudics g2 1a ultims gécada sobre la protdesdtics urbana ep Guatemesla, se hize comin el térmno £
"asentasisnto srecaris” o “drez precaria®, en lugar de “harrios marginsles®, "teguries®, "Favelas®, Yillas
pizeria”, elc., v s sisss Municipalidad de GBuatemsla Yo define de Ya siguienis manera: *Coaunidad asentads en
terreno que presents 2lgdn riesgn, que carece de servicies de infraestructura bdsics, equepamiento; ¥ que estd
habitzda en su mayoris por pobliaciom Zomsadersde en situecidn econdmica precaria y pobre”.
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estade’, el 704 consistia en "barracas’, v la de habitacidn dnica era la mas
frecuente con un hacinamiento de 610 persnnas.ﬁ

ta pronunciada aceleracidn del crecimiento demografico & partir de la
década de 1940, 1s situacidn habitacional en la ciudad de Guatemala se agrave
aun mas. '"Las ocupaciones ilicitas de tierra; las invasiones v los desalojos
contertzan & ser parte de la dinamica social urbana. Asi; en 1945, son
desalojadas cien familias del barrig ‘La Wrbana’; en 1944, treinta familizas de
1a colonia 'El Progreso’ ubicada en 'El Gallito’ corren la misma suerte. Ese
mismo ano aparecen ocupadas las laderas de los barrancos de ‘la Palmita’'. todo
parece indicar que esos desalojos eran la contraparte del asentamiento
paulatino de pobladores en cada uno de esos terrenos baldios de propiedasd
pmrivada, porgue no es sino hasta 1952 cuando se habla de la primera invasion
masiva y abrupta —al estilo de las actuales— a un predio municipal ubicado en
Ciudad Nueva, una zona residencial de sectores acomodados. Estos “pioneros de
las invasiones’ fueron también inmediatamente desalojados. Poco més de una
senana después, unas &S00 personas invadieron barrancos de la zona 3, frente al
Estadic Olimpico, accidn gue daria lugar al primero v clésico asentamiento
precario de Guatemala: ‘La Limonada®™. A partir de ese momento surgirian
‘limonadas’ por toda la ciudad, ademaés del negocio de las "lotificaciones
clandestinas’ gque se desarrolld aprovechando las grandes necesidades que
tenian amplios sectores urbanos de disponer de un pedazo de suelo donde
asentarse.” (QEZADN21985:11-12)

1.2. Deficit de vivienda popular vy s abtencidn

Fo s2 trata agui de un andlisis completo del problema de la vivienda en la
civdad de Guatemala, que debe incluir una especificacion de los diferentes
conceptos de ''vivienda popular”, demandas cuantitativas y cualitativas,
mecanismos del mercado inmobiliarin, sistemss de credito, stoc., sino de
informacidn badsica gue consideramos valida para comprender la dimensicn global
del deéficit de vivienda popular comg una de las componentes de la
vulnerabilidad de amplias capas urbanas. Respecto a la atercidn del deficit,
nos vamos a referir solamente a las politicas estatales, pues los provectos
del sector privado o soluciones a través de instituciones como el "Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas” ~—FHA—, nunca fueron al alcance de las
Capas iFbanas oot Ingresos mindlmos.

ﬁﬂeans resuaide agul en parte sefalamientos y cifras que aparecen va en el amélisis del “Proceso wrbano de i
ciudad de Guateasla", Docusento [ de nuestro inforae.
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Una de las primeras politicas de los gobiermos revolucionarios de la
dérada de 1744-34 fue la construccidn de conjuntos habitacionales v el
gstablecimisnto de medidas legislativas =n apoyo al problema de la vivienda.
Asi surgid el Decreto 8533 de 1948, que cred el Instituto de Fomento de la
Produccide ~INFOP- con un Departamento que =2 dedicd a la construccidn de
"Vivienda Popular’; en 1949 el Decreto 593 que requld el alguiler de inmuebles
urbanos, vy 21 Decreto 800 gque exonerd de impuestos fiscales v municipales los
edificips mayores de dos piveles gque se destinen a useo residencial. Junto 2 la
Feforma Agraria v Reforma Fiscal, se planted tambidn una Reforma Urbana,
"medidas indispensables para sacar del atiraso sl pais, las gque fuesron
abortados por la intervencion norteamericana el 29 de junio de 1934, Con ello,
a salvo lo= intereses geopoliticos de los Estados Unidos, g da paso al
periodo contrarevolucionario gue, no desestimando algunos logros sociales del
gobierno gue derrocd, los retoma v los impulsa, perc a la medida de sus
intereses: palistivos gue buscaban deterner un desborde socisl.” (CEUR, 1992:7)
Asi se fundd en 1956 el "Instituto Cooperativo Interamericano de la vivienda —
ICIV~-, administrado por la Direccidn de Obras Publicas v la International
Cooperation fAmerican —ICA y con apoyo financiero nortesmericanc. Sin embarga,
en los nueve afos de su funcionamiento, sdlo se construyesron 4,536 unidades
habitacionales, de los cuales el 734 se ubicd en la capital. En 21 contexto
del plan noritesamericann "Alianza parae el Progress'', en 1965 se transforma el
ICIV en 2l "Instituto Nacional de la Viviends" —-INI-, vy los recursos
financieros fueron otorgados por el BiD. Sin embargo, las viviendas producidas
por el IMVI ~para 8,068 familias en ocho afios—-, fusron dirigidas en su mayoria
hacia los sectores metlios, empleados pibliceos v en general bacis la demanda
solvente. Para dar coberbura a sectores de bajos ingresos, surge la modalidad
de "lote con unidad b4sica’ v "lote con servicios’ . Sin embargo, por los bajcs
ingrescos de los propietarios, la mayoria de las viviendas en estos lotes’ =e
constiruysron con materisles improvisadss o hasta de desectos. En 1973, com la
finalidad de superar las limitaciones del IMVI para captar recursos
financisros, se crea el "Banco Nacional de la vivienda" -BANVI-, De la
produccidn de viviendas del BAMNI en los afos entre 1973 v 1992 en el frea
Metropolitanz de Guatemala, el 904 se realizd debido a2 la coyuntura de
reconstruccidn por los dafos causados por &1 terremoto de 1??&.5

A la altura del terremoto del V6 yva existia un déficit de aproximadamerite
500,000 viviendas en Guatemala, vy sumando las 258,479 viviendas destruidos por
el desastre, practicamente dos tercios de la poblacidn del pais se encontrd
sin vivientda., En el Area Metropolitana de Guatemala (AME), sequn un mapeo v
censc del Comité de Reconstruccion Nacional de mayvo de 1974, 3 raiz del
terremoto surgieron 126 asentamientos [precarias]) con un total de 19,399
familias. Dos afos mas tarde, en 1978, para 3l asentamisotos se wbian

BEste apartado s& basa en sefalamienios de CEUR (1992:7-9),
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encontrado soluciones habitacionales, y el resto se encontrs, sequn informe
del CRN, "en proceso de solucidn”. Para méds de dos mil familias se habian
construldo campamentos temporales en forma de "galeras" en las zonas 11 v 7,
situacion que se mrolongd por varios afios. Ademds, se estima gue solamente on
los sels meses posteriores al terremoto se manifestd una migracion de
damnificados de las dreas rurales hacia 2l &G de entre 100 v 150 mil
personas, gus tambidn buscaron alojamiento.

Farte de la poblacion sfectada por el terremoto fue reubicada luego en
asentamientos planificagos comoc 4 de Febrero, Mifo Dormido, Madre Dormida,
Martinez de Lejarza, Amparo; Branizos, etc. en la Zona 7, El Paraiso v E1
Limdn en la Zoma 18, El Guintanal v La Nueva Chimsutla en la Zona &. Todas
estas colonias son clagificadas en la actualidad coms pracarias por sus
condiciones de habitabilida& « ¥ BN sus slrededores se Tformaron a traves de
invasiones nuevas areas precarias en condiciones de alto riesgo debido a la
situgcidn peligrosa de los terrenns y falta de servicios bisicos.

Los proyvectos de reconstruccion de vivienda en los afos después del
terremoto se coordinaron en el AME entre el BANVI, SEGERPLAN v el recidn creado
"Comite de Reconstruccidn Macional” —CAN-. En gran parte la reconstruccidn se
realizd gracias a donaciones y créditos extranjeros, como del BIRF, BIDR, BCIE,
etc.. Sim embargo, durante =l periodo de 197682, en el 734 de las soluciones
habltecionales predomind el tipo de unidad de "desarrollo progresivo', que
incluye "lotes con servicio", "lotes con unidad sanitariz” y “lotes con unidad
bédsica", bajando el tamafo de los lotes a 72 A vy fomentando la
autoconstruccidn. Debido a la alta especulacion despues de terremoto con los
precicos de los materiales de construccidn, absorciin de mano de obra
calificada por el sector privado, ste., no s2 cumplieron las ambicivsas metas
de la reconstruccidn en términos de tiempo y proyvectos, v la gran mayoria de
log damnificados pobres tuvo gue ver como “se arregla’. El estado declard en
1978 = incapacitad para atender la demanda habitacional de personas gue
cusntan con ingresos mensuales de basta § 225.00 [hasta 19683 1 G = 1 US~%)".
Sin embargo, todavia en 19835, 21 204 de los trabajasdores en la ciudad capital
recibieron un salario promedio menor de O 225.00, v el Z25% entre B 225.00 v
menos de B 300.00. {(BELADA, 1985:15)

Trabajadores sociales del mismo BANVI constataron diez afmos después del
terremota lo siguiente: “En la produccidn de vivienda existe una disminucion
drastica, ya que en 1975 (afio del iterremote) se produjerocn 100,345 viviendas;
e 1902 se llegd a producir 7,378 viviendas y en 1%80 sdlo 3,000 incluyendo en
este dato la modalidad de lote urbanizado."(CITEUA, 1991:10) Otro indicador de
la produccidn de vivienda extremadamente baja en Guatemala a mediados de la
decada de 19800 ofrece el siguiente cuadro:

7Uéase Cuadro ! gel smexn, "Liudad de Guatemals: Acentzaientos precarios 1994°.



Produccidon de vaivienda por milldn de hebitantes {1983) j
Costa Rica 4,700
1 Panamé& 4,300
Honduras 3 OO
El Salvador T.400
Guatemala 370

[
Fuente: HOUGBWIRTH (1991:91)

Hay que mencionar para este periodo que 'dentro del marco de la ausencia
de legislacion para regular el mercado inmobiliaria, de 1976 a 1985 el sector
privado construyty un promedio de dos mil unidades por afo, bajo la modalidad
por encargo. Hsi se hizo el 88X del total, destinadas a un sector gue bien
puede calificarse con demanda efectiva. Sin smbargo, a partir de 1986 el
sector privado cambia de modalidad predominando el de viwvienda de lujos
‘gondominlios’ , Ctownhouses’ y Tapartamentos’ en las zonas Y, 10; 13, 14, 15 0
en municipios como San José Pinula vy Santa Catarina Pinula, tipos de
construccitn a la gue va no pudieron recientemente acceder los sectores
medics.” (CELR:1992:9%-10)

Con 2] ascenso al poder del primer gobiernc civil despues de més de
treinta afos de regimenss militares, v el subsiguiente aumento en el Tlujo de
ayuda Fimanciera internacional hacia Guatemsla, se mostrd primerc cierio
"auge" en la labor del BONVI, pero al mismo tiempo entrd una administracidn
gue se calificd —igual como el mismo gobierno~ por ftan altos niveles de
corrupcidn gue llevd finalmente la institucidn a la bancarrota. "BEn el
ejercicic de sus labores, el Banco fue fiel reflejo del proyvecto demdocrata
cristiano: logrd conseguir préstamos de fuentes internacionalesi busco
solucionres gue trasladaron el costo —econdenico v de manp de obra— de la
vivienda, a los sectores populares, acompafiandolo de vna imagen y discurso
populistas., Sin embargo, las soluciones ofrecidas no lograron cubrir el
deficit anual de vivienda, mucho menos enfrentar el problems del céficit
acunslado. Incluso la sclucidn de " lotes con servicios” -—oon o sin préstamo
para la aubtoconstruccion de vivienda o para materiales de construccidn— siguen
gstandn fusra del alcance de la mayoria de los sectores populares. BEn mugchos
casos, los pobladores que han acudido al BAWI para una solucion habitacional,
rno pueden pagar las cuotas mensuales gl Banco. Mientras €l gruesc de la
poblacidn no reciba un ingreso mayor, sencillamente no "calificara’ para los
provectos habitacionales del Estado, moacho menos para los de la iniciativa
privada.” (CITGUA:1991:20;

El BANVI cerrd sus labores en 1992, v actualmente sigue atendiendo
solamente compromisos adguiridos anteriormente, esperando su liguidacidn
definitiva. Aungue =e cred hace casi dos afos el "Fondo Guatemalteco de la
Viviends" -FOGUAVI- como nueva entidad financiera estatal en materia de
vivienda, hasta abora no dispone de politicas o provectos, ni de fondos.
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