2. EL PROCESD URBANO DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

La actual ciudad de Buatemala es producto de tres traslados de la capital
guatemal teca durante la época colonial, debido a la destruccidn de las
fundaciones anteriores por grandes desastres. Sin embargo, el procesa de
gesartollo urbano de la capital guatemalteca es poco estudiado hasta ahora, vy
menos todavia el impacto de los frecuentes catdstrofes gue determinaron en
gran medidas el desenvolvimiento de la ciudad hasta la actualidad. Este
capitulo es entonces un intento de rescatar aspectos determinantes del
desarrollo de la ciudad de Guatemala, con indicaciones —hasta donde las
fuentes lo permitieron— sobre impactos de los desastres de magnitud gue la
asolaror.

2.1. fmtecedentes

ta primera villa espafiola —-a pocos dias ciudad- en territorio guatemalteco
fue fundada por el conguistador Pedro de Alvarado en 1524 en el altiplano
central, en las inmediaciones de la capital de los cakchiqueles, Iximche. En
realidad se tratd sclamente de la usurpacidn de la urbe de los aborigenes, v
la "fundacidn” no fue sino un acto juridico.

Fue en el afno de 1527, cuando se decidid el trazado de una nueva ciudad
~Santiago de los Caballerocs— en el valle de Almolonga, al pie del volcan de
Agua. Pero la ciudad no tuvo coportunidad de prosperar, ya gue apenas catorce
afos mas tarde {(1541) fue destruida por un flujo de lodo proverniente de las
faldas del volcan de Agua, entetrrando a la ciudad. Los relatos vy crénicas
ofrecen pocos detalles del fendmeno fisico en si. Se mencionan las fuertes
lluvias de los dias 8, 7 v 10 de septiembre "y la noche de este Gltimo fue
tanta la copia de agua, que parecia, se habian abierto las cataratas del
cielo", y entonces, a las dos de la madana, s ovd "un ruido subterrdnec tan
espantoso, gue los llend a todos de pavor, vy miedo: inmediatamente baxd de la
cumbre del monte, en cuyae falde estzba situada la ciudad, wn inmenso torrente,
que arrastiraba enormes penascos, Yy arboles corpulentos, gque innundandola,
arruing gran parte de sus casas, vy sepultd en ellas a muchos de sus
habitantes: contandose entre los muertos la Sefora DoRma Beatriz de la Cueva,
En varias fuentes se habla de un terremoto gue provocd el deslizamiento de
grandes masas de lodo, o de una ruptura en el crater del volcan. Pero segun
opinidn de especialistas, ninguna de las dos versiones tiene validez. El

b JUARRDS (1981:125)
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nombre maya del volcan Agua es "Hunahpa Pecul", lo que significa "Monte
Tirador de Agua desde Cuevas Escondidas", "debido a que en la antiguedad, de
el, habian bajado grandes correntadas de lode” . El mismo fendmeno se repitid
en 1541: alogun punto del costado norte del volcan se saturd excesivarente de
agua, la masa de tierra perdid su estabilidad y se deslizo falda abajo,
arrasando todo a su pasb y tal vez aumentando su volumen conforme avanzaba.
Atravesd Santiago de Guatemala y se debe haber depositado en el cetcano rio
Euacalate.a Los ruidos y vibraciones de la tierra, mencionados en los relatos,
sequramente fueron mrovocados por gl enorme peso de la masa lodosa, cuando se

desprendid.

Es importante destacar el origen de la catédstrofe, pues la amenaza de un
nuevo desastre esta latente en el area —hoy Ciudad Vieija, y densamente
poblada—, debido a la misma situacidn de riesgo al pie del volcan.

Ern consecuencia del desastre de 1541, la capital del Reino de Guatemala se
trasliadd al vecino valle de Panchoy, empezd su funcidn oficial en 1543 vy fue
hautizada en 1566 "Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Santiago de los Caballeros
de Buatemala”. A pesar de miltiples dafos, causados por constantes terremotos
y erupciones volcanicas (del cercano vaolcan de Fuego), se desarrclld con el
tiempo de tal manera gque fue considerada como la tercera ciudad del Nuevo
Mundo, después de México y Lima.t Ya al final del siglo XV1I tenia una
poblacidn de 26,730 habitantes solo para la ciudad y 37,500 con su &rea de
influencia urband?, cifra considerable para esta época. En julio de 1773 fue
destruida en gran parte por una serie de 1:e'ﬂ--r'a=.'mc3tcr:--,11 y en 1775 se emitid una
Real Cedula en favor de la fundacidn de una nueva capital. Santiago de
Guatemala, conocido boy como Antigua (Monumento Nacional y Patrimonio de la
Humariidad), sufridy después de su abandono un estancamiento enorme. Actualmente
es la cabecera del departamento de Sacatepequez y vive ante todo del turismo.

TESTRADA NOHROY (1992)
% koNzoN DEsPANG (1991)
¥ CAPLON (1966120}
012 (19s2i1)

1t .
Llasados “Terresolos de Santa Marta”, porque ocurrieron el 29 de julie, Bl gia de *Santa Marta”,
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2.7. El traslado de la capital guatemalteca a partir de 1773

Consideramos de importancia, ampliar algunos aspectos relacionados con el
traslado de la capital guatemalteca a raiz de un desastre, por su enorme
impacto politica en la region vy los trastornos socig-econdmicos que
experimento la poblacidn con este experimento Unico en las postrimerias de la
colonia, condiciones gue determinaron desde un principio las estructiwas
sociales del nuevo espacio urbanc. La conformacion fisico-material de la nueva
metropoli juega un papel secundarioc frente a estos factores v en gran parte es
consecuencia de los mismos.

El proceso de traslado de la ciudad de Buatemala abarct realmente cinco
décadas despugs de la destruccidn de Bantiago de Guatemala en 1773, porgue
realmente cdurd todo ese tiempo hasta que se logrd una relativa consolidacidn
de la nueva capital.

Mo era la primera vez que se consideraba la traslacidn de Santiago de
Guatemala hacia un lugar "mé&s seguro”, pues la historia de la ciudad habia
sido hasta entonces una crénica de frecuenles catastrofes gue la azotaron.l2
Petro el traslado de una ciudad del tamafo de Santiago no era tarea fTécil, vy al
fin resultaba siempre mas cdmoda la reconstruccion, como lo demestra el caso
de los terremotos de 1717: V... parecia el dltimo dia de Guatemalza. Fue grande
la ruina de los edificios, muchas las casas que s cayeron, otras guedaron
maltratadas. .. En esta ocasion se solicitd la traslacidn de esta Capitsl &
otro sitioc, menos expuesto a temblores; mas cuando el Real conseio llegs a
conceder la licencia, gue se pretendia, ya estabar los vecinos acomodados, y
las ruinas de la Ciudad reparadas, por lo que no tubo efecto la traslacién.ds
ZILBERMANN (1987:61) destaca la misma conducta: "... sabemos que en los
primeros momentos la gente tiende a exagerar la catastrofe... Ademds, en la
mayoria de la poblacidn cunde una actitud no s6lo de padnico sino de
desmoralizacidn. Luego, los animos se van calmando, los informes son més
objetivos, la gente vuelve a sus casas, las repara, trata de olvidar el borror
gue ha vivido y 1la rutina diaria envuelve y arropa a los sufridos

habitantes...”.

cPorgue entonces se inicid #n 1773 una lucha tan dura por el traslado de
la metropoli guatemalteca con la final decisidn de la Corona en favor de una
nueva fundacion?

12 Una aeplia cronologia de los ratdstrofes que sufrié la ciudad de Santiago se encuentri en JUARRDZ (198L), pp.
123-134,

Byunrror (19815129}
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"Egta resolucitn tan radical que proponia la total reconstruccidn de una
ciudad capital en un nuevo v lejano sitio, v gque habria de tener consecuencias
significativas para una estructura urbana econdmica v social, no se puede
entender solamente COMO una precaucitn real para proteger a la poblacion, sino
que tambien debe examinarse ante el fondo de la politica reformista borbdnica
de la segunda mitad del siglo XVIII. En particular bajo Carlos III (17539~
1788). el gobierno esparol se esforzd por sanear las finanzas publicas y
revivificar la economia con el fin de aumentar los ingresos que la Corana
percibia del Imperioc colonial. Se tratd asimismo de asegurar la defensa del
imperio, fortaleciendo el sistema militar y volviendo mé&s rigurosa la
organizacion administrativa. Junto con estas medidas, la Corona buscaba
también consolidar la avtoridad real mediante una redistribucidn de los
privilegios de los diferentes grupos sociales; ... Mientras gue, dado el
sistema colonial entonces existerte, tales reformas en su mayoria podian
esperar ser frustradas por la oposicidn de las oligarguias locales, la nueva
fundacidn de la ciudad de Guatemala parecid ofrecer una oparitunidad casi dnica
para que los politicos "ilustrados’ trataran de realizar sus conceptos de una
sociedad més justa y asi fortalecer de manera perdurable los lazos entre la
poblacidn colonial y la dinastia borbdnica.

En qué medida influyesron en forma efectivae tales ideas de la Ilustracion
espannla en la estructuracidn de la nueva ciudad, y gue cambios trajeron a la
estructuras social de la poblacidn con el traslado, no ha sido examinado en la
investigacion histérica hasta abora.” (LANGENBERG: 1987:223)

La misma autora trata con su investigacidn exhaustiva sobre la estructura
urbana v el cambio social en la ciudad de Guatemala entre 1773 y 1824, dar
respugsta 8 su interrogante. Citamos agui aquellas partes de sus conclusiones,
que se refieren a las consecuencias efectivas del traslado:

" ..., debido al traslado de la ciudad, se profundizaba mas la laguna gue
separaba el pequefio estrato social dirigente de la amplia masa de los
habitantes. Mientras la vasta mayoria de los moradores de la antigua capital
habia vivido en circunstancias pobres pero soportables, las perdidas
materiales cocasionadas por los terremotos vy el trasladeo forzoso representaba
para ellos un reves econdmico, del cual muchas familias s6lo despugs de varias
décadas, y otras nunca, se recuperarian,. A este nivel social, eran muy pocas
las posibilidades de un rdapido saneamiento financiero. Los grandes
almacenistas y hacendados, en cambia, sahian apraovecharse habilmente de las
condiciones de escasez de alimentos, auge de construccidn e inflacidn
progresiva, v mediante extensivas inversiones, especialmente en inmuebles y
otros valores reales, lograban en poco tiempo mejorar su posicidn
socicecondmica.” (LANGENBERG: 198%:243-244)

La autora llega en su conclusiones adn mads lejos, destacando que los
efectos del traslado de 1a capital guatemalteca tuvieron consecuoncias hasta
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en una evolucidn politica, gue culmind con la proclamacion de la Independencia
en 1871 y la posterior desintegracion del territorio centroamericanc: "En
vista de la concentracidn sobre el provecto de todos los recursos humanos v
financieros de la Capitania General v el consecuente descuido de los problemas
del resto de la regidn, en las provincias crecia durante esta época el
descontento entre los principales plantadores de anil, quienes deseaban
emanciparse de su dependencia del grupo comercial de la capital vy guienes,
después de tantos fracasados intentos de reforma, ya no veian en el gobierno
de Madrid suficiente garantia de sus intereses. Ademds de destruir una
eetructura socioecondmica evolucionada a 1o largo de varios siglos, el
traslado de la ciudad promovid, amén de la agravacion de tensiones ya
existentes entre los grupos poderosos de la poblacidn, la puesta en marcha de
un proceso radical de cambio dentro de la sociedad guatemalteca, proceso que
va no estaba sujeto a control desde Madrid v que condujo no solamente a la
disolucidn de los lazos entre la Capitania Gemeral y la Madre Patria, sino
también a la desintegracion de Centroamérica en cinco republicas
independientes. " (LANGENBERG:1989:244)

2.3. Fundacidn y configuracidn de la ciudard de Guatemala

La nueva ciudad de Buatemala se fundd en un valle, a una altura entre
1,450 v 1,990 metros sobre el nivel del mar v una extensidn de 167 kmz. El
traslado aficial de la capital guatemalteca se cumplid a finales de 1775, pero
fubo una fuerte resistencia y hasta se tuvieron que tomar medidas estrictas,
para que la poblacién poco a poco se trasladara al nueva sitio, surgiendo de
forma irregular los primeros alojamientos. Segun el censo de 1778, en la nueva
capital vivian cerca de 11,000 habitantes, mientras en Santiago permanecio
todavia una poblacion de 12,500.14 Tardd hasta la década de 1870, para que la
capital guetemalteca alcanzd con aproximadamente 28,000 habitantes el nivel
demografico gue tenia la ciudad abandonada en 1773. En 1776, la ciudad recibid
por Heal Orden =1 nombre de "MNueva Guatemala de la quncién"it

Fara 2l abastecimiento de la nuewva riudad y por falta de mano de obra,
Jjunto con ella se trasladaron varios pueblos indigenas. El traslado de estos
puehlos fue todavia mas dramatico vy conflictivo que el de la propia ciudad,
como lo demuestran las fuentes histdricas, y nuncae se logrd completamente.
En el caso de los pueblos destinados al abastecimiento de la ciudad con mano
de cbra, por las condiciones de trabajo forzado en que se les utilizd en la

Y11LBERNANN 159871118~1191; LANGENBERG (19811387},

15En nuestro trabajo utilizaresos el nosbre comin de Ciudad de Guatemals,
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construccicon, continuamente sus habitantes se marcharon del nuevo
asentamiento. E1 problema de falta de mano de cbra para la construccion de ta
nueva ciudad no solamente se tratd de resolver con el traslado de pueblos,
sino también con el trabajo obligatario de indigenas de diferentes regiones.
El trabaio forzoso de gran cantidad de poblacidn en la edificacidn de la
ciudad trajo consecuencias sociales que se manifestaron hasta décadas después
en la vida urbana de la nueva capital con el alto desempleo al pasar el auge
de la construccidn.

Aunque habian pasado ya dos siglos desde que se fundaron las principales
ciudades espafioles en territarioc americano, el plano de la nueva capital
guatemal teca se apegd todavia al patrdn urbano establecido por Felipe II en
1373, cuyas ordenanzas fueron incluidas en la "Recopilacidn de Leyes de los
Reyvnos de las Indias" en 1680. Este modelo de traza y ubicacitn de diferentes
funciones/actividades wbanas, asi camo de la pablacidn, se caracterizd en lo
esencial por le siguiente y es valido para el disefc aplicado en la fundacidn
de la Mueva Guatemala:

- la traza en forma de un plano damero con la Plaza Mayor en el centro, vy en
sus cuatro costados los edificios pablicos asi como establecimientos
comerciales;

- la plaza central se reserva para celebraciones y mercado;

- plazas secundarias en las cuatro direcciones, con iglesias o conventos;

- las calles divididas en manzanas y solares;

— las viviendas en un estilo uniforme;

- el asentamiento de los vecinos honorables en los solares mads céntricos;

= en la periferia de la traza debia de asentarse un hospital para los
enfermos de pestes, asi como los oficios y actividades que prcl:;du:m malos

olores o suciedad (por ejemplo carniceros, curtidores, ptc.).

Fara la nueva ciudad de Guatemala, debido a las experiencias con las
fundaciones anterigres y la influencia de nuevas corrientes arguitecténicas,
se implementaron unas pocas modificaciones, como mayor tamaso de la plaza
central, calles mas anchas, y el predominic de la arquitectura neg—clasica en
edificios piblicros y eclesiasticos. Empero, e1 impacto mas grande para el
futura desarrollo de la ciudad tuvo el disefho muy espacioso del a&rea urbanc
previsto, pues hasta mediados del siglo XX, el crecimiento de la ciudad no
excedio los limites proyectados con la fundscidn.

Luego de la traza de la ciudad, se inicid alrededor de l1a Plaza Mayor la
construccicn de los sdificios administrativos mé&s importantes: la Catedral, el
Palacio de la Capitania General, el edificio del Ayuntamiento y la

o buse de LANGENBERE (1981:17-20).



Odministracion de Aduanas. "En la construccion de los edificios miblicos
influyeron varias limitantes como la falta de fondos y mano de abra, una
creciente inflacidn v el poco animo para levantar edificios grandes por el
permanente peligro de movimientos sismicos. A esto se debid, gue se utilizarae
parte de los escombros de Santiago y se construyeran edificios uniformes de
slo un piso, ... Se tardd mucho en la construccidn; lea catedral por ejemplo
se inaugurd hasta 1815, perc todavia sin torres ni fachada."17 La
construccion de otros edificios publicos, ademas de los principales alrededor
de la plaza, se estancd totalmente en este periodo. Asi, por ejemplo, se
comenzd la obra para la Universidad en 1786, pero se termind hasta en 1849.

La presenciz de templos religiosos va no fue tan predominante como en
Santiago y su ubicacidn fue mas periférica. Las primeras iglesias se
construveron en una forma modesta y muchas de sus construcciones se
formalizaron hasta bien entrado el siglo XIX.

Los solares particulares se distribuyeron segin el asiento de la propiedad
abandonada en Antigua en cuando & tamafo y ubicacion, siempre conforme a la
posicidn social del soclicitante: partiendo de la Plaza Mayor segun rango v
prestigio dentro de la élite espafola, seguidos por mestizos de medianos y
bajos ingresos. Los oficios mas desprestigiados (por sjemplo los matadores,
carniferag, curtidores, etc.) se asentaron ante todo en la periferia noreste y

S .

En este periodo, las casas particulares con arquitectura formal se
centraron en un area bien limitada alrededor de la plaza central y hacia el
oriente, v eran de un solo piso sequn las disposiciones de Real Cédula de
1775. En la construccion de las casas residenciales, espaciosas y con varios
patios interiores, se aplicd el estilc mudejar!q En los barrios populares
las viviendas esran bastante modestas, de adobe v con techos de paja en su

mayor-ia.

Para el abastecimiento de agua, se planificd la construccion de dos
acueductos con una capacidad total de 15,232 pajas, que finalizaban en la
periferia sur, de donde se distribuia el agua a la ciudad. El sistema de
tuberia subterr&nea, gue abastecia las pilas publicas asi como de casas
particulares, se construyd con cuatro conductos principales, de donde se

1 SELLERT (1992101)
Y GELLERT (1992:11-12)
initlla de arguitectura espafcla, ante tode del siglo XIV. Una mezcla de elesenios jslémicos, goticos y ais

tarde del remacimientu. Era, en upa forma adaptada a las condiciones locales, el estila para viviendas en las
ciudades coloniales de domunio espsfcl,



derivaron varios menores, ante todo hacia el marte. Por retrasos en la
construccion de los acusductos y la tuberia, durante las primeras décadas
después de la fundacidm hubo fuertes problemas con el abastecimiento de agua,
situacridn que sélo mejard hasta la década de 1820.20

Hay gque destacar todavia el extremo a que habia llegado la situacidn
social en la ciudad de Guatemala, como lo destaca un informe del afo de 1812
&l gobierno peninsular:

"Aun acostumbirado a ver tantos vicios y miserias en las clases bajas
de otras ciudades de América no ha dejado de asombrarme el exceso &
que llega esta infelicidad en la de Guatemala. Sus barrios sumergidas
en una desesperada pobreza, condenados & la ociosidad, no presentan
sino pendencias sanguinarias, ura continua borrachera, la andrajcsa
desnudez, las costumbres mé&s groseras, v la corrupcion de los
inocentes indios forasteros.'d

En resumen, puede recalcarse gue la nueva ciudad de Guatemala, medio siglo
después de su fundacion, mostraba un desarrollo espacial todavia may
restringido, asi como una arguitectura formal en &reas bien limitadas, en nada
comparable con el nivel que habia alcanzada la capital abandonada. Areas no
mas distantes que cuatro a cinco cuadras de la plaza central constituyeron los
"suburbios" de entonces, con un aspecto poco "wrbanc”, cuyos Unicos edificios
sobresalientes eran los templos o conventos, en su mavor parte construcciones
muy humildes en comparacidn con sus edificios abandcnados en la Antigua.

2.4. El periodo entre 1821 v 1871

Después de 1a declaracion de la Independencia de Espafa en 1821, Guatemala
atraveso anos de inestabilidad politica y econdmica. A la ciudad de Guatemala,
todavia en una fase que requeria de altas inversiones piblicas para poder
desarrollar sus funciones, tales condiciones la condenaron a un estancamiento
que s prolongd por decadas.

En consecuencia, la ciudad de Guatemala conserve su cuadero colonial adn en
las cinco décadas después de la Independencia, ya que durante ese tiempo no se
produjeron cambios sustasnciales en su estructura urbana, debido a la ausercia
de una redefinicidn socio—econdmica de la sociedad guatemalteca.

20LANEENBERB (1981557-88)

21::'.!:. eny MARTINEL PELAEZ (1973:294).



"El nucleo funcional y social siguid siendo el area en torno a la Plaza
Mayor (Plara de Armas); aparte los barrios periféricos, con sus comstrucciones
de adobe v paia alrededor de las iglesias, continuaron su vida casi autonoma.
En los suburbios se altermaban huertas y frutales, v los pueblos més cercanos
del sur y norte se conectaban a través de veredas y caminos de herradura,
pasando por wia vegetacidn ahundante.“22

El desarrollo demografico en este periodo fue més bien moderado con una
tasa de crecimiento promedio anual de 1.47 por ciento, v se debid ante todo al
crecimiento vegetativo de la poblacidn citadina. La irmigracidn hacia la
ciudad desde el interior del pais fue insignificante y la del exterior no
cobrd todavia importancia, debido a la falta de una economia urbana dindmica,
como se daba ya en esta época en las grmades metréopolis latincamericanas, como
por ejemplo, en Montevideo y Buenos Aires. En forma concreta, para 1825 indica
una fuente oficial 30,775 habitantes para la ciudad de Guatemalds, y el Censo
Nacional de 1880 registrd 55,728 habitantes.

En base de un plano de 1842 v un mapa de la ciudad del afo de 1868, se
puede destacar que no huboc enmsanchamiento del irea urbana en este periodo,
mostrandose todavia las dimensiones del trazado original: 17 cuadras de norte
al sur y 11 de oriente a poniente. £l crecimiento moderado de la poblacion
repercutitd principalmente en una densificacidn de construcciones em las
manzanas alrededor de la plaza principal, pero ante todo en los sectores de
las plazas secundarias al este y sur.

Respecto a edificios pdblicos, solamente se habia concluido la
construccion de la Universidad en 1842, Con la tontribucidn de donaciones
particulares, en 1857 se establecid un Hospicio vy poco después la Casa de
Huerfanas. El primero fue destinado principalmente para recoger a los mendigos
de la ciudad, pero debido a la epidemia del colera en 1857 =e convirtia
tambieén en asilo para hueérfanos.

La inversiodn pablice en obras de infraestructura fue casi nula, vy las
pocas mejoras, como unr primer alumbrrado en forma de faroles o un pavimento de
piedras, se centraron en las calles céntrices alrededor de las principales
plaras. Fuera del nicleo central de la ciudad, la situacidn no habia cambiadno
en comparacion con las décadas anteriores: "Las calles polvosas, sucias y con

ZRELLERT (1992312

B Divisagn sdwinistrativa, civil y eclesidstica, del Estado de Guatesala en la Repuplica Federal oe Centro
AaErica v admerc de sus habitantes, afe de 1825%, publicads en el Boletin del drchive Historico Arguidiacesanc,
3(1992) 1104148,
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charcos o acequias a flor de tierra, pestilentes vy perjudiciales”.24 El
cementerio principal de la ciudad, ubicado durante mas de cinco décadas en
pleno centro de la ciudad atras de Catedral, debido a la amenaza del cdlera &
fue trasladado en 1831 a la periferia occidental.

Con la construccidn de un muelle en el puerto de San José en el Pacifico
en 1849, se formd por primera vez fuera del sector central un eje de
establecimientos terciarios, que favorecid considerablemente el comercio en
esa direccidn, activando el trafico en la carretera al =urceste de la ciudad,
luego conocidae como Avenida del Guarda Viejo, hoy Avenida Bolivar. Sin
embargo, tomando en cuenta gue se trataba de actividades de bajo prestigic
{albergues, cantinas, herrerias, etc.), peede afirmarse que éstos
establecimientos se encuadrarcon en la ubicacidn periférica de funciones
urbanas de poco prestigio. En obtras palabras, con la formacidn de este eje
todavia no se interrumpio la tradicional diferenciacidn espacial urbana segun
rangos soclioecondmicos.

Comoc tltimo aspecto para este periodo, hay gue mencionar que gebido al
cacs general v a la miseria de las finanzas pdblicas, el Estado y la
municipalidad perdieron el control sobre parte considerable de los bienes de
su propiedad. Aungue durante el periodo conservador se prohibid la venta de
tierras comunales a traves de leyes y decretos, siempre se encontraron
mecanismos —con plena colaboracidn de altos funclonarios édiles— gue
permitieron la "adguisicidn" de bienes comunales por parte de particulares,
ante todo cuando se trataba de personas con "influencia politica".2é

A manera de resumen, sobre el proceso urbano de ciudad de Guatemala en
las cinco decadas subsiguientes a la Independencia, se puede afirmar que
1 aumento de la poblacidn fue lento v el cuadro uwrbanc conservaba casi intac—
tos sus caracteristicas coloniales. La principal funcidn de la capital seguia
siendo la de centro de control politico v administrativo v 21 nuclec dominante
de la sociedad urbana lo forma todavia la élite tradicional, cuyos ingresos -
provenian de una economia rural-feudal vy la comercializacidn de sus productos,
principalmente de la grana, colorante que constituye el Unico rubro de
exportacion. Se trataba, entonces, de un sector privado tradicional-
conservador, sin interés en desarrollar actividades econdmicas urbanas de
caracter dinadmico, existiendo solamente algunas pegueras manufacturas de -
jabon, candelas, textiles, etc., para el abastecimiento del mercado local.
Los aborros se invertian sobre todo en lx compra de tierras o de inmuebles,

2 BATRES JAURESUE (194%:369-70)
B hubo en 1837 y 1857 grandes epidemias del célera en la ciudad.
SEELLERT (1994:27-28)
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inversion favorecida por la venta de bienes municipales vy estatales, pero sin
provocal un mercado libre de bienes raices gue convirtiera el suela urbano en
mercancia, como ya sucedia en otras ciudades latincamericanas en é&ste periodo.
El lento progreso en la construccion de edificios publicos v la instalacion de
servicios wbanos por falta de fondos piblicos, ante todo municipales, se
debia en parte al estancamiento de la economia nacional v a la inestahilidad
politica en ésta época, pero también a un sistema tributario poco eficiente.

2.9. El periodo entre 1871 v 1744

Este capitulo abarca el periodo de la llegada al poder de los Liberales en
1871 y la caida del régimen ubiquista en 1944, fechas que marcan una etapa en
el desarrollio del pais que se determina por la economia del café. Aungue el
cafe continud siendo uno de los principales productos del pais después de 1944
hasta la actualidad, con los gobiernos democraticos de los afos 1944-54 se
rompit el poder absoluto de las '"dicteduras cafetaleras', dando origen a
procesos politicos v socioecondmicos que se caracterizaran por una dindamice
diferente.

Aunque durante el "periodo liberal" la capital guatemalteca experimentd un
proceso significativo de desarvollo urbanc, #ste se llevd todavia a cebo
conforme a su tradicional patrdn de centro funcional de una sociedad agraria—
comercial. Es decir, en su estruttura socicecondmica v dinamica pablacional
la ciudad de Guatemala no manifestd rupturas trascendentales, siendo los
cambios urbanos mas bien producto de una pelitica de modernizacidn que exigia
la expansidn del sector agro-exportador.

Este proceso de "modermizacion” no evoluciond en farma continua, pues
sufrid etapas de "empuje" como también de "estancamiento”, pudisndose
desglosar los siguientes ciclos de desarrollo urbanos

A} La fase de 1B71-1898, que se caracterizd por la implemectacidn de las
condiciones e infrasstructurs bdsicas para la produccidn v
corercializacion del café, con una expansion planificada del &rea wrbana vy
la construccitn de nuevos edificios pablicos;

b} F1 periodo de relativo estancamiento en el impulsc de modernizacion
durante la dictadura de Estrada Cabrera (1898-1920);
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c) La ruina de la ciudad a raiz de los terremotos de 1917/18 v la situacion
predominante en la deécada de 1920, que se caracterizo por las
repercusiones del desastre, una contipua contienda por el poder e
inestabilidad econdmicas

d) La reconstruccitn de la ciudad durante la dictadura de Ubico (1931-1944).

2.5.1. Indicaciones globales

Para el periodo entre 1871 y 1944 existen censos nacionales de 1880, 1893,
1921 y 1940. Hubo censos también en 1902 y 1930, perp nunca se publicaron sus
resultados. Un censo urbano especificamente para la capital se llevo a cabo en
1938. Debido a la manipulacitn con fines politicos del censo de 1940, nos
hasamos en el censo de 19390 para cifras finales del periodo:

Crecimiento demografico entre 1880 y 1930:
Repiblica v ciudad de Guatemala

1880 1893 1921 19350
Hab. en la Repdblica 1,224,602 1,364,478 2,004,900 2,790,858
fumento promedio anual O.F% 1.7% 1.48%
Hahb. en la capital 595,728 47,818 112,084 2848 275
Aumento promedio amaal 1.7% 205 5.3%
Porcentaie de poblacidn
viviendo en la capital J.6 2.0 5.6 10.2

Como 1o demuestran las cifras anteriores, el incremento de la poblacidn en
la ciudad de Guatemala fue constante durante todo el periodo, con tasas
provedio de crecimiento anual superiores a las de la Republica, que indican
migracion hacia la capital. Pero hay gque tomar también en consideracidn el
aumentn de los vecinos a través de la anexidn de pueblos y municipios enteros
a la ciudad de Guatemala en este periodo.



El crecimiento se acentud despuégs de 1921, aumentando la concentracidrm de
poblacion en la capital: en 1990, de cada 100 habitantes de la Fepiblica, diez
vivian en la capital. Lamentablemente, por la manipulacién politica del censo
de 1940, no =e puste determinar Con precisidn el inicig de la creciente
migracion hacia la capital, pero se supone que éste fendmeno no se dio en
forma pronunciada antes de la década de 1940, debido al fuerte control sobre
la poblacidn campesina durante el régimen de Ubico a traves de las leyves de
vagancia y de vialidad.

Cabe mencionar en este contexto, que la proporcidn de poblacidn indigena
entre los habitantes de la capital se mantuvo casi constante y baja: en 1880
representabar el 4,24, en 1921 el &6.9% v en 1950 2l 6.7%. (a nivel del pais
representan aproximadamente el 40% de la poblacion),

El fendmeno de inmigracidn se dic en Guatemala en forma bien limitada,
tratandose principalmente de extranjeros con capacidad financiera para
invertir en el sector agro—exportador O en empresas de infraestructura. Los
pocos intentos de los gobiernos liberales para atraer también mano de pbra
extranjera a Guatemala fracasaron por falta de oportunidades e incentives en
el sector laboral urbanc, En 1880, la pablacion extraniera en el municipic de
Guatemala constituia sclamente un 3.2¥% (1,880 habitantes en total) y para 1921
la proporcion de extranjeros en la capital era de 3.7%4. La inmigracidn europea
(34.3% del total de inmigrantes) y norteamericana (6.7%4) era menor a la de las
regiones vecinas. Despusds de 1921, debido a la situacion que vivid el pais
durante las décadas de 1920 y 1930, la presencia de extranjeros en la ciudad
decrecit: segun el "Censo wbano de la Capital” de 1938, de los 164,454
habitantes sclamente el 3.2% eran extranjeros,

Si se compara el incremento de edificaciones en la ciudad de Guatemala
entre 1880 y 19Sdﬁ con gl crecimiento poblacional en el mismo pericdo, destaca
que las construcciones aumentaron en un 5B58%, mientras gque la pablacidn
solamente en 4104, deducigndose que la expansion fisica de la ciudad superd la
dinamica poblacional durante este periodo. Este fendmeno se mostrd en forma
extrema durante los primeros gobiernos liberales, debido a las politicas de
trazado planificado de nuevos barrios vy a la construccion de una ewltitud de
edificios para la creciente economia agro—exportadora, como tambiéen casas
residenciales para la &lite que surge con ella. Asi, aumentd entre 1880 y 1908
el numero de edificios en casi un 200%, mientras la poblacidn crecid solamente

en un 61?..28

2751 censa de 1860 indica 4,731 casas y &) "Cenec de la vivienda arbsna® de 194% clasifica 31,130 edificios
para la ciudad de Guatesala.

28Pari 1908 nos basames en cifras del "Directorio Nacional® del wisao adp: 50,000 habitantes v 14,000 casss,



En base de un andlisis de la estructura de la poblacidn econdnicamente
activa en la ciudad de Guatemala, gue hicimos en otra oportunidad, se puede
destacar claramente que no bubo cambios significativos en la economia urbana
durante el periodo liberal. Un desarrolla industrial, como el que =e inicia
desde finales del sigloc XIX en otras capitales de América Latina v que se
fortalece durante la dérada de 1930, provocando un alto grado de
metropolizacidn en paises como Argentina, Uruguay o Chile, no se manifiesta en
esta ¢poca en Guatemala, debido al cardcter eminentemente agricola de las
actividades econdmicas, y al creciente peso del monocultivo cafetalero. Aunque
desde finales del siglo XIX se fundaron las primeras fabricas en Guatemalas {(de
cemento, cervezas y aguas gaseosas y de hilos y tejidos), no por ella se puede
hablar de una expansion del sector industrial en la economia guatemaltecs de
este tiempo. Los centros de produccidn siguieron siendo los talleres vy
pequenas "fabricas”, en su mayor parte de caracter artesanal, con un limitado
mamero de trabajadores, que producian ante todo para un restringido mercado
local.

Todos los proyectos urbanos importantes que se 1llevaron a cabo durante el
periodo de 1871-1944 en la ciudad de Guatemala, se realizaron a traves del
gobierno central y por iniciativa del propio Presidente, gquedando la
municipalidad al margen o cam simple instrumento ejscutor de las politicas
del Estado. Para finales del siglo XIX destaca un testigo de la realidad
guatemalteca de entonces, gue "... el Municipio, en Guatemala, es una especie
de mito, cuyas atribuciones, que sdGlo muy rara vez leg dejan ejercer, son
extremadamente limitsdas. Guien lo hace todo es el Estado, & sea el
Gobierno.'? Esta situacitn no cambia durante todo el periodo liberal, y llegd
2 su extremo durante la dictadura de Ubica con el nombramiento de Intendentes
Municipales.

Dos medidas de la Reforma Liberal darantizaron también la disporibilidad
de suelo urbano estatal para la ejecucitn de las politicas de modernizacidn
institucional del gobierno en la capital: la expropiacidn de los bienes
eclesidsticos v la "Ley de redencion de censos’” (Decreto 170 del afo de 1877).
Esta Ultima disposicidn, aungue favorecid al gobierno central, resultd
negativa para la Municipalidad de Guatemala, vy esto en doble sentido: perdid
defirnitivamente el control sobre los ejidos de su propiedad v se vic privada
de una fuente importante de ingresos constantes a través de su arrendamiento.

Boa1vaND (18951183

&



2.5.2. Fase de "modernizacion" entre 1871 v 1898

lLos primeros cambins a rasz de las Reformas Liberales los sufrid el
sector central en su funcidn institucional. Los Presidentes de las décadas de
1870 y 80 se vieron ante la necesidad de instalar las nuevas instituciones de
la administracion publica reformada v ampliada, asi como aquellas destinadas a
la educacidn vy prevencidn social de caracter estatal. Para tales fines se
utilizaron los bienes eclesiasticos (conventos) recién expropiados en el
sector central, y se construyeron edificios nuevos, como para hospital, asilo,
penitenciaria etc., en la periferia oeste y sur de acuerdo al patrin
tradicional de margirar espacialmente esta clase de servicios. También el
nuevao "Cementeric General' se ubicd en la extrema periferia oeste de la
ciudad.

En los afos de 1890 se intensificd especialmente la actividad
constructora en relacidn a edificios publicos representativos, en 21 sectar
central y a lo large de un nuevo pasec (para clase alta) al sur de la ciudad.
Durante esta década se remodelaron también varias plazas pablicas del sectaor
central, convirtiendolas en pargues, como se hizo con la Flaza Central,
despues llamada "Parque Central”.

Las innovaciones infraestructurales de finales del siglo XIX tuvieron
impacto sobre todo en el casco central, pues transcurria mucho tiempo antes de
que se extendieran hacia zonas mas periféricas. En 1874 se establece el
servicio de telégrafos, en 1877 se introdujo el alumbrado piblico de gas vy
poco despues, en 18859, el eléctrico, funcionando a partir de 1884 una primera
red de telefaonos. El transporte urbano ze establecitd desde 1882 a traves de
tranvias tirados por mulas v mas tarde con motor, localizdndose la parada
principal para todas las lineas en la Plaza Central. El ferrocarril contribuyd
a traves de sus edificios centrales (estaciones vy aduana) a urbanizar la
periferia sur y este del sector central.

Sin embargo, frente a estos "servicios de lujo" a favor de la oligarquia
cafetalera, destacan las graves limitaciones en la vred de servicios publicos
basicos, como el de basura, drenajes y agua potable. En 1883 el gobiemo
reconocid por gjemplo:”... que las malas condiciones del agua gue en la
Capital se consume, influyen desfavorablemente en la salubridad pablica,
siendo causa de muchas enfermedades..ﬂ'm Las condiciones fisicas de la parte
central de la ciudad permitierar la eliminacidn de las aguas negras vy
pluviales hacia los barrancos vecinos, y asi no hubo mayor preccupacida por
construir o mejorar el sistema de alcantarillado, v las calles simplemente

30Se:retaria de Fosento: Contrato celebrido con Don Roderico Toledn, para la adeinistracidn y sejora del rase
de aguas en la capital.- Guatesala: Tipografia €1 Progreso, 12 de julio de 1883; cit. en: PINTD SORIA (1992146
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