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Fases tres y cuatro: Priorizacidén de problemas y biisqueda de
soluciones con recursos 1nternos y externos. En la parte de
priorizacidén participaron 7 directivos y en la segunda 16 personas,
entre pobladores y directivos.

CUADRO 21
BARRIO EL PROGRESQO: PROBLEMAS PRIORIZADOS ¥ POSIBLES SOLUCIONES
Problema Necesidad Solucidn Recursgog
Desbordamiento -Murcs de -Pedir -~Promotora
(eroaidén de contencidn orientacién a la social
terreno proximo ~-Reforestar alcaldia (alcaldia}
a la quebrada) barreras vivas (promocidn) u -Directiva del
~terraciar con otras barrio
llantas instituciones —pobladores
como MAG, DUA, afectados
CENTA, CESTA y
ENA |

b/ Comunidad Beatriz

Para la realizacién de los mapas de riesgos y recursos, al igual
que en las otras comunidades, se establecié una relacién con los
pobladores y miembros de la directiva (no formal) a través de
reuniones cada 15 dias, convocadas y facilitadas por la promotora
del CCM.

Desde los primeros contactos con la directiva de la comunidad se
percibieron problemas internos de caracter partidario, va gque
existian dos directivas que se autocdefinian como representantes de
la comunidad, aungue sé6lo una estd reconocida legalmente. La
relacién directa con los pobladores de la comunidad que no tenian
que ver con las directivas nos permitié descubrir el interés de
participar en el estudio. Debido a eso se visitd a ex—-miembros del
comité de salud, el cual anteriormente coordinaba con la unidad de
salud del municipio de Ciudad Delgado. Como resultado de las
conversaciones anteriores se logrd interesar a 3 jévenes (2 mujeres
Yy 1 hombre) quienes junto con 2 miembros de la directiva que
coordina el CCM y la promotora social de éste organismo, guien
casualmente vivia en la comunidad, participarian en el taller de
capacitacién sobre elaboracidn de mapas de riesgos y recursos.

En los talleres realizados participaron solamente la promotora y un
inspector de saneamiento ambiental de la unidad de salud del
municipio, guien s6lo asistié a dos jornadas. Cuando se visité
nuevamente a las personas que se hablan comprometido a participar,
expresaron no haber encontrado la direccién del local en donde se
realizaron los talleres. Al concluir la capacitacién y lograr la
asistencia una vez de la promotora se insistid en la necesidad de
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socializar la experiencia a la directiva e iniciar las reuniones
con cardcter de asambleas en donde se explicaran los objetivos del
estudio, la importancia de la participacién comunitaria y 1la
elaboracién de las fases del mapa. A& pesar de estas limitaciones de
promocién y socializacién con la comunidad se logré convocar a 35
personas que habian participado en el levantamiento arquitecténico
por los estudiantes de la UCA. A la primera reunién asistieron 17
personas cuyas viviendas estan ubicadas en terrenos de pendiente y
presentaban problemas de deslizamientos y derrumbes por la
filtracidén del agua y la eroslén de los terrenos.

Se realizaron 3 reuniones cada 15 dias con todos los interesados.
La participacién mayor fué de mujeres, quienes estaban muy
entusiasmadas con el proyecto. Dentro de los riesgos problemas/
identificados estaban : el desorden y mala ubicacién de 1las
viviendas; la ausencia de tuberias de aguas negras, las casas
afectadas por la cercania a la quebrada la cual ademds se habia
convertido en foco de contaminacién por la acumulacién de la basura
Se logré concluir la primera fase e iniciar la segunda. Los
participantes se distribuyeron en tres sectores y definieron
responsables de cada sector, gquienes se encargarian de hacer
pequefias reuniones con las persconas gue habitaban determinado
sector. Luego quedd un compromisc de la promotora social del CCM de
facilitar y orientar esta fase, para que en la prdéxima reunién se
reflexionara sobre los riesgos/problemas amblentales encontrados y
dibujados en los mapas. Los resultados fueron muy buenos, las dos
reuniones siguientes tuvieron una asistencia entre 15 y 18
personas, la mayoria mujeres (90%). La dindmica de las reuniones y
forma de trabajar en esta fase fué coordinada por la promotora,
aduciendo que ella conocia a la gente y gque dejaramos que ellos
mismo hicieran hasta donde querian.

Sin embargo, el producto de las reunicnes de esta fase no pudo
recopilarse, debido a que cuando se visité la comunidad v se hablé
con los responsables de sectores para recopilar el material
trabajado en las tres reuniones (papelégrafos y carteles elaborados
por ellos mismos) se nos dijo que la promotora social los tenia,
cuando se hablé con la promotora argumenté que habian quedado en la
Casa Comunal de la comunidad, en donde nos reuniamos, y gque se
habian deteriorados por la humedad, ya que se habian mojado por
efectos de lluvia. Por lo anterior, se concluyé el trabajo en la
comunidad y no se logré sistematizar el esfuerzo realizado por los
miembros de la misma.

Se hizo un dltimo intento de convocatoria coordinade con los
estudiantes de arquitectura de la UCA para la devolucién del
levantamiento arquitecténico, al cual asistieron 20 personas
(mujeres). Lamentablemente no pudo continuarse el procesc por gue
se habia perdido el esfuerzo iniciado (plasmado en carteles), pero
se logré motivar a que continuaran en las reuniones y fortalecieran
la organizacién comunal, la cual estaba débil.
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c/ Comunidad Tres Angeles

La capacitacién para elaborar mapas de riesgo se didé a 4 sefioritas
del comité de salud, a pesar de que también se habian comprometido
un miembro del banco comunal y uno de la directiva.

Esta decisidén se definid en una reunién con miembros directivos del
banco comunal y el comité de salud, en donde quedd clara la poca
participacién de los directivos en cuestiones gue implicaban
compromisos como el de la capacitacién.

Después de la capacitacién, la primera limitante fué c6mo organizar
el proceso de ejecucién hacia el resto de la comunidad. Se propuso
una reunién con los directivos y los miembros del banco comunal
para informar sobre los resultados de la capacitacién y programar
las proéximas actividades.

La primera reuni6én fracasé por falta de coordinacién de los
capacitados con los miembros convocados. El segundo intento de una
actividad similar conté con la novedad de que un miembro capacitado
habia viajado para Estados Unidos y otro, sin razén expuesta se
habia retirado, gquedando sélo dos miembros capacitados gue con
dificultades asumirian el trabajo propuesto.

La reunién programada se llevé a cabo el dia 12 de julio, en la
cual se informd sobre la capacitacién, se expusieron los resultados
del trabajoc realizado ejemplificando las fases del mapa de riesgo,
se discutlié sobre la metodologia a seguir, se formaron comisiones
de trabajo por sectores y se acordd realizar una asamblea de
cardcter informativo con el fin de reforzar las comisiones.

El centro de la discusién fué la metodologia de trabajo a seguir.
Las opiniones se inclinaban a gque las comisiones formadas
realizarian las 5 fases de trabajo que incluye el mapa de riesgo,
consultando después a los miembros de la comunidad su opinién
respecto a los resultados; la otra opcién de trabajo era realizar
asambleas generales por sectores para desarrcllar cada fase.

En la asamblea que se realizo se esperaba la presencia de la
mayoria de miembros de los comités formados y la integracidn de
nuevos miembros a los mismos para reforzarlos. Ambas situaciones no
se dieron a pesar que habian 30 perscnas presentes y algunos
miembros de los comités. Se le pidieron alternativas de solucién a
los presentes. Una de ellas fué hacer un sélo mapa de la comunidad
a trdves de asambleas similares los fines de semana; otra
alternativa fué hacer dos asambleas similares para evacuar las
fases 1, 3 y 4 de los mapas dejando las demas fases en manos de los
comités formados (fases 2 y 5). Fué esta dltima propuesta la que
conté con el apoyo de la mayoria de los presentes, programandose
una préxima asamblea para realizar la primera fase de trabajo.
Durante la realizacidén de la asamblea se contd con la presencia de
15 personas incluyendo sélo un directivo de la comunidad.
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Es de sefialar que la preparacidén de las actividades estuvo a cargo
de las dos mujeres Jjovenes capacitadas, sin la colaboracién de
ningin miembro de la directiva o del banco comunal .

Con el fin de avanzar con la segunda fase del mapa de riesgo los
capacitados prepararon una reunién con miembros directivos y del
banco comunal donde se informaria de los resultados obtenidos en la
elaboracién de la primera fase y se coordinaria la segunda.

Fl1 tema de la metodologia resurge come eje de discusién
plantedndose como error por parte de los directivos el haber hecho
la primera fase de la forma descrita, porque la forma acordada era
el trabajo de los comités por si solos sin la realizacidn de
asambleas hasta que estuvieran realizadas las 5 fases para que la
gente opinara sobre los resultados del trabajo.

Lo planteado se justificé aduciendo que es la forma de trabajo que
comunmente utilizan y que las asambleas constantes no funcionaban
porque la gente demandaba resultados inmediatos.

A1 final de la reunién se llegd al acuerdo de que se reactivarian
los comités de trabajo por sector y que se recorreria la comunidad
para sacar un listado de 5 riesgos y recursos principales por cada
sector con el fin de reforzar los datos obtenidos en la asamblea
anterior, programiandose una proxima reunién donde se recolectaria
la informacién de cada comité y se coordinaria el trabajo a
realizar en la segunda fase. Durante los meses de agostc ¥y
septiembre se comenzé a trabajar con los mapas de riesgo bajo 1la
metodologia de trabajo impuesta por los miembros directivos.

A continuacién el resultado de cada una de las fases del
diagnéstico comunitario:
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Fase uno: Identificacidn de riesgos, problemas y recursos.

CUADRO 22
IDENTIFICACION DE RIESGOS Y RECURSOS

" Riesagos y problemas

Recurscg Internos "

|I Techos en malas condiciones

Falta de una casa comunal

Falta de muros de retencidn en
sector b y c

Parrillas para tragantes

Falta de telefono piblico
Canaletas pequefias para aguas
negras

Falta de letrinas en 50 viviendas
50 casas del sector ¢ en riesgo de
derrumbe

Lavade de terrenos en los 3
sectores

Estancamientc de aguas sucias en
canaletas

Concentracidn de zancudos
Basureros al aire libre

Bagones quemados cerca de viviendas

Pasaje pavimentado "
Tuberias de agua servidas

Energia electrica domiciliar

2 cantaderas de agua potable

Gradas de acceso entre sector a y b
10 albafiiles

1l Dva.central

1 promotora del CCM

1 sastre

2 Carpinteros

Fage dos: Elaboracién de mapa de riesgos y recursos (ver Mapa 10}.
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Fages 3 v 4: priorizacién y blisqueda de soluciones

CUADRO 23

PROBLEMA PRIORIZADO Y POSIBLES SOLUCIONES

I[

Problemas Priorizados

Soluciones Posibles

Recursos Internocs y
Externos

]

50 casas del sector C
en riesgo de derrumbe

Falta de una c¢asa
comunal

Falta de muros de
retencién en casas a
orilla de canaleta y
via férrea

Congtruccidn de muro
de altura a la orilla
de la canaleta para
proteger viviendas del
sector C

Construccidn de la
casa comunal

Construccién de muros
de retencidn en las
casas donde el paderdn
de la via férrea se
ocupa de pared

Comité de trabajo de
muro de altura
Dva.Comunal
Ministeric del
Interior

Alcaldia Municipal

Comité de trabajo de
la casa comunal

Dva. Comunal

Plan Internacional
Padrino

CCM

Comité de trabajo de
muros de retencidn
Dva. Comunal

CONARA

Secretaria Nacional de

la Familia

En este caso se realizd la fase cinco, consistente en la operativizacién de las
respuestas.
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CUADRO 24
OPERATIVIZACION DE LAS RESPUESTAS

Comité de murc
de altura

Comité de casa
comunal

Comité de muros
de retencidn

{_Actividades

Acciones -visita Visita a Plan Visita a CONARA
programadas Ministerio del Padrinos

Interior

—-vigita a la

alcaldia
Acciones Vigita a Plan Vigita a CONARA
realizadas Padrinos

-vigitar lugares

Visita a Unidad

Visita a

Propuesta de

continuidad programades:Uni de Salud Alcaldia
dad de Salud de Guadalupe y la
Guadalupe Alcaldia
y Visidn Mundial

|I Logros Incentivar a los Ubicar lugar de Incentivar a

afectados construccidn los afectados

Limites Falta No se reconoce Directiva no
organizacidn trabajo de motiva a
interna en comités por miembros de
directiva directivos comunidad a

participar

d/ Colonia la Caridad

Entre los meses de mayo y junio se desarrolld el taller de capacitacién
para la elaboracién de mapas de riesgo ¥y recursos en el cual
participaron 4 miembros de la directiva.

La metodologia considerdé la forma de realizar los mapas de riesgo de
acuerdo a las condiciones que presentaba la colonia. Entre las
propuestas estaban: hacer los mapas sclo con 1los 4 miembros
capacitados; hacer los mapas con los 11 miembros de la directiva o
hacer los mapas incentivando la participacién de la comunidad a través
de la coordinacién asumida por la directiva.

Después de una reunién con los miembros directivos se acordd darle
viablilidad a esta dltima propuesta.

A pesar del compromiso asumido por los directivos su participacién fue
minima en la preparacidén de la primera fase de los mapas debido a un
proceso de desintegracidn de la directiva.

La primera fase se realizd con el desarrollo de una asamblea general
el sdbado 9 de julio a las 3:30 pm, a la cual asistieron 40 personas
con gquienes se identificaron riesgos,problemas y recursos. Algunas
limitantes fueron: poca participacién de 1los directivos y de
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capacitados y el no contar con una casa comunal o con otro lugar que
reuniera condiciones similares para realizar dicha actividad.

En la realizacién de la segunda fase se incorpord a miembros
interesados identificados en la fase anterior, mas dos miembros
capacitados con los cuales se formaron dos comisiones, para gue cada
una elaboraba el c¢roguis de su sector ubicande la simbologia,los
riesgos y recursos.{ver cuadro resumen de observaciones a las fases del
mapa de riesgo). Esta fase se realizd el jueves 14 de julio de acuerdo
al tiempo que tenia cada miembro de los grupos.

Para la realizacidén de la tercera y cuarta fase, el primer problema fué
de local y de participacién de los miembros de la colonia, en el
sentido de no contar con las condiciocones adecuadas para generar un
proceso de participacién masiva a través de asambleas. Se concluye en
identificar a las personas mas interesadas con el trabajo iniciado.

El desarrcllo de ambas fases se realizdé de forma integrada con 1la
participacién de 17 miembros de la colonia.

Las prioridades fueron: La falta de instalacidn del agua potable, falta
de tuberias de aguas lluvias, las aguas contaminadas del rastro
municipal y la no continuacién del muro de retencidn a la orilla del
rio para evitar inundaciones.

La gquinta fase de los mapas de riesgo consistidé en la formacién de las
comisiones de trabajo. Esta se realizé el 30 de julio a la cual no
asistieron los afectados por la no construccién del muro, sinoc que se
mantuvieron las mismas 17 personas interesadas béasicamente por la
instalacién del agua potable y de tuberias de aguas lluvias para evitar
deslave de terrenos. Cada comisién quedé integrada por 8 miembros,
siendo posteriormente integradas durante el proceso de gestién el cual
visité a instituciones locales como la alcaldia, la gobernacidn y el
hospital Santa Gertrudis.

Las visitas a la alcaldia y 1la gobernacidén consistieron en una
exploracién sobre los mecanismos que deben de enfrentarse para poder
ser beneficiado con un proyecto. El Cabildo Abierto como Gnica via con
las directivas legalmente constituidas, fué el requisito elemental para
solicitar la realizacisdn de cualquier proyecto sujeto a las prioridades
de la alcaldia y a la excesiva demanda de solicitudes. Por lo cual se
concluyé que se deberia trabajar en reorganizar la directiva y en
tramitar los estatutos para poder participar en los cabildos.

La visita al hospital Santa Gertrudis se realizé en el marco de
inspeccionar la zona afectada por los deslaves de tierra, para lo cual
se propuso como solucién la introduccién de tuberias de aguas lluvias.
Se realizé el reconocimiento y se sugirié la elaboracién de un
inventarioc de recursos para contribuir con la gestién realizada. Como
propuesta se acordd ver si dicho inventario lo realizaba un ingeniero
de la institucidn pero por cuestiones de tiempo y coordinacidn esto no
se llevo a cabo.

21



En el proceso de gestidn es de sefialar las actividades internas que se
realizaron para recolectar un fondo gque ANDA demandd para la
instalacién del aqua.Entre las actividades mas importantes estan:La
realizacién de una rifa,una excursidén y la organizacién de los miembros
interesados en el proyecto para recolectar la cuocta por beneficiados.
También se realizaron actividades de caracter formativoe con los
miembros de las comisiones entre las que se encuentran las siguientes
charlas: procesamiento adecuado de los desechos sélidos impartida por
un representante del hospital Santa Gertrudis, las enfermedades gastro
intestinales y los desastres ambientales,impartida por una enfermera
de la institucidén mencionada, residente en la colonia ¥y la
organizacién participativa ante los desastres, impartida por el miembro

de FUNDE.

El proceso de trabajo planteado se desarrolld durante los meses de
agosto, septiembre y octubre siendo un eje de accién no previsto el
proceso con la participacidén de ex-miembros y miembros de las
comisiones de trabajo con el acuerdo de mantener las mismas. A
continuacién el desarrollo de los mapas de riesgos y recursos.

Fase uno: Cuadro resumen de riesgos o problemas y recursos.
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RESUMEN DE RIESGOS Y RECURSOS COLONIA LA CARIDAD

CUADRO 25

Riesgos y Problemas

Recursos
Interncs

-instalacidén de
agua potable

~la basura del
barranco

~lavado de terrenos
por aguas sucias
—falta de tuberias
de agquas negras
-continuacién del
maro del rio
—falta de canaleta
en calle principal
—falta de letrinas
~mejoramiento de
calles hacia rios
—-falta de un
adecuado alumbrado
piblico

~falta de casa
comunal

~falta de tuberias
de aguas lluvias
-2 quebradas secas
a los extremos de
la colonia

—agua de rastro
contaminada
—tuberia de regadio
rota

-2 cantaderas
de agua potable
—alumbrado
piblico
—terrenc para
casa comunal

-2 equipos de
football

-5 mts. de
tuberias de
aguas lluvias
—-parte del muro
de contencién a
orilla del rio
—energia
electrica
domiciliar

-1 partera

-1 enfermera

—1 panaderia

-1 carpinteria
-3 tiendas
~rastro
municipal

-5 albafiiles

Fase dos: elaboracidn del mapa de riesgos y recursos (ver Mapa 11).
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MAPA DE RIESG60S Y RECURSOS : COLONIA LA CARIDAD
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Fases Tres ¥ Cuatro: priorizacidén de los riesgos/problemas y bisqueda
de soluciones con recursos internos y externos.

CUADRO 26
PRIORIZACION DE RIESGOS/PROBLEMAS Y SOLUCIONES. COLONIA LA CARIDAD

Riesgos o Solucio Recursos H
problemas nes internos y
priorizado posibles externos
5
Falta de Instala Comisidén de
ingtalacid cidn del trabajo del
n del agua agua agua
potable potable potable
vigitar la
alcaldia
Vigitar
ANDA
Falta de Intro Comisidn de
tuberias duccidn trabajo de
de aguas de tuberias:
lluvias tuberia Vigitar
para MOP,DIDECO
aguas ¥
lliuvias gobernacidn
Aguas del Reorde hablar con
rastro nar o la alcaldia
contminada recons visitar
& truir el inspectora
sistema de
de gan.anmbien
drenaje tal
vigitar al
guarda
rastro
comisgidn
para aguas
contaminada
8
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Fase cinco: operativizacidén de la respuesta

mas
pobladores
=-cobro de
cuota

CUADRO 27
OPERATIVIZACION DE LA RESPUESTA
actividades/or Comité& de Comité de
g. trabajo para trabajo para
ingtalar introduccidn
agua de tuberias
Acciocnes -yigita a ~vigita a
programadas ANDA DIDECO
—Vigita a ~vigita a
Alcaldia MOP
-realizar 2 -vigita a la
rifas gokbernacidn
-realizar 1
excursidn
~cobro de
cuota por
beneficiario j}
Acciones -vigita a la ~vigita a la
realizadas alcaldia alcaldia
~realizacidn -
de 2 rifas reelaboracid
I -realizacidn n de
de 1 estatutos
excursisdn -inspeccidn
-charla de
sobre: saneamiento
enfermedades ambiental
gastrointest -charla
inales sohre
tratamiento
F de desechos
sblidos
Propuesta de -vigitar -viaitar
continuidad ANDA DIDECO,MOP
—cobro de ~elaborar
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Limites -rehuso al —-lugar del
gervicio problema no
—-poca es del
participacié gector #2
n de -Nuy poca
familias del atencidén en
sector 2 la gestidn.

Los resultados hasta aqui presentados del proceso de elaboracién del
diagndstico comunitario nos permite evaluar el cumplimiento de los
objetivos planteados al inicio del proyecto en lo que se refiere a la
participacidén comunitaria.

Conclusiones del proceso de investigacién—accién

Es posible afirmar que en el proceso de investigacidén-accidén se logré
la identificacién de las causas, las amenazas, los componentes de la
vulnerabilidad y de las capacidades y habilidades existentes por parte
de los y las pobladores participantes. La estrategia investigativa, que
buscaba la mas amplia participacién, logrdé asegurar de manera mas
constante la participacién de las directivas comunales, un promedio de
15-20 otras personas y en un barrio, la participacién de un grupo de
estudiantes de noveno grado, en la elaboracién de los mapas de riesgos
¥ recursos.

Varios factores explican la escasa participacién comunal, entre ellos,
la reducida disponibilidad de tiempo libre para la organizacién
comunal, dado el carédcter informal del empleoc en condiciones de
sobrevivencia; la negativa de los hombres a la participacién de las
mujeres en actividades de este tipo; y las dificultades propias de la
organizacién comunal. La discusién sobre las alternativas de solucién
a los riesgos ambientales existentes se desarrollé al final del proceso
Yy en dos de los casos estudiados se llegdé a la elaboracién de planes
de gestién local.

La metodologia de los mapas de riesgos y recursos, aungue inicialmente
rigida tuvo que ser flexibilizada, para adecuarse a las condiciones y
necesidades de cada comunidad, especialmente en el orden de elaboracién
de las fases y en el contenido de las mismas. La capacitacién de
lideres comunales, representantes de las unidades de salud y de 1la
alcaldia y a otros miembros participantes sobre la elaboracién de los
mismos, posibilité el proceso de identificacién de sus problemas y
facilité el traslado de la experiencia a los otros pobladores.

En tres de las comunidades (La Caridad, Los 3 Angeles y El Progreso)
este enfoque funcioné pues los problemas por ellas sefialados
constituyen de hecho riesgos ambientales. Por ejemplo, La Caridad
sefialé como sus prioridades la instalacidn de agua potable, de tuberias
de aguas lluvias y de desague de aguas servidas; El Progresc sefiald la
erosién del terreno préximo a la quebrada como su prioridad. En la
cuarta comunidad, la Beatriz, aungue también asentada en una zona de
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alto riesgo, no se logré la receptividad suficiente para impulsar el
proceso.

En todas las comunidades se utilizé el mapa de riesqos ¥y recursos como
el instrumento principal por la disponibilidad de recursos escritos y
visuales. Se probd su funcionalidad como instrumento pedagégico para
despertar el interés y transmitir conocimientos, pero el paso hacia la
elaboracién e implementacidn de planes comunales depende
fundamentalmente del nivel de desarrcllo y organizacidén comunitarios.

La utilizacién de un mismo instrumento para las 4 comunidades, a pesar
de una tipologizacién inicial diferencilada limita la evaluacién de las
diferencias entre ellas a partir de los instrumentos, y la ubicacidn
geogréfica de las comunidades, ciudad principal-ciudad secundaria,
tampoco pareciera haber tenido SLgnlflca01én respecto al comportamiento
de las comunidades en el proceso. La ausencia de propuestas de
instrumentos y enfoques que correspondieran con los modelos tipolégicos
de comunidades, constituye un vacio metodolégico que de haberse llenado
hubiera podido marcar mds claramente las diferencias entre las
comunidades.

Las variables relevantes para la integracién de la prevencién de los
riesgos ambientales dentro del enfoque del desarrollo comunitario son,
en nuestra opinidn: la organizacidén comunitaria y el tipo de
intervencién externa. La primera, porgue hay un agotamiento y crisis
de las formas y métodos organizativos utilizados por las organizaciones
comunales, que dificultan la participacién de la poblacién. Los métodos
verticales de toma de decisiones, la extrema politizacidn sea a favor
o en contra del goblerno, son algunas de las expresiones de esta
crisis. Vinculada a ésta, se encuentra la segunda variable, la de los
tipos de intervencidén externa, ya que contindan predominandc por parte
de agencias nacionales e internacionales las visiones que identifican
a las comunidades como "beneficiarias” y no participes de los proyectos
de desarrollo. Ademéds, la implementacidn de programas vy proyvectos por
parte del gobiernc, como el de legalizacion de tenencia de la tierra
¥ el de mejoramiento de viviendas, aunque sea realizado sobre zonas de
alto riesgo, contribuye a satisfacer una necesidad fundamental de la
poblacién pobre, la tenencia de la tierra y, en este sentido a
neutralizar la lucha reivindicativa.

Similar a otros paises latinoamericanos, a medida que la poblacién
alcanza una vivienda y los servicios bésicos (agua, luz) la disposicidn
a la lucha colectiva tiende a bajar v a individualizarse la solucién
de sus otras necesidades. Esto plantea nuevos retos para las
organizaciones comunales y para el desarrollo comunitario. En este
sentido, los riesgos ambientales y los desastres constituyen un enfoque
dlferente ¥ novedoso de abordarlo.

En el caso salvadorefic wuna diferencia significativa en el
comportamientoc de las directivas comunales la constituyé la
participacién de la organizacidén comunal CCM/MCS. Contrario a lo
esperado, durante el proceso de desarrollo de los diagndsticos
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comunitarios la participacidn de esta organizacién fué més positiva que
negativa, debido quizd a que el proyecto introdujo cuestionamientos a
las formas de organizacién y funcionamiento de las directivas. Esto,
aunado a la ausencia de financiamientos bloqueé el proceso con las 2
comunidades relacionadas con CCM (Beatriz y Tres Angeles). En los otros
dos casos, El Progreso y La Caridad, aunque c¢on limitaciones 1los
miembros de las directivas comprometidos con el proceso, sobre todo
mujeres, hicieron el esfuerzo de llevar a buen término el proyecto y
dejar un buen precedente.

Es claro pues, gue existan o no organizaciones comunales intermedias
como en este caso el CCM, las comunidades precarias urbanas enfrentan
problemas para lograr la participacién activa de la poblacién en su
lucha reivindicativa. Prevalecen aln los métodos antidemocréaticos y las
actitudes asistenclalistas que no promueven formas autogestionarias.
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